entitat metropolitana per
al tractament de residus

63 emtre

ACTA N° 6/2024/CG

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO, DE LA
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
CELEBRADA EL DIA 12/09/2024.

En Sede EMTRE, siendo las 08:45 horas del 12/09/2024, se relne, en sesion
Ordinaria, bajo la Presidencia de Emilio José Belencoso Rodrigo, la Comision de
Gobierno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (EMTRE), con
objeto de tratar los asuntos que figuran en el orden del dia.

ASISTENTES

MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE
ALBAL VALERO EUSTAQUIO JUAN
ALFAFAR JOSEFA CARRENO RODRIGUEZ
ALMASSERA EMILIO JOSE BELENCOSO RODRIGO
LUGAR NUEVO DE LA CORONA |RUBEN MOLINA FERNANDEZ
MELIANA PEDRO A. CUESTA TOBAJAS
ROCAFORT JORGE ORTEGA COTARELO
TAVERNES BLANQUES ARTURO ROS RIBES
VALENCIA CARLOS LUIS MUNDINA GOMEZ
XIRIVELLA GUILLERMO GARRIDO JIMENEZ

Asisten el Sr. Interventor D. Ramon Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera D? Jesica
Crespo Poveda, el Director Técnico D. Eugenio Camara Alberola y el Sr. Gerente D.
Francisco Potenciano Moreno.

Actua como Secretario titular de la Corporacién José Antonio Martinez Beltran.

Comprobada la existencia de quérum, la Presidencia asi lo declara y abre la
sesion.
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1. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Acta num. 5 de la sesion celebrada el dia 19/07/2024. La Comision de Gobierno, por
unanimidad, aprueba el Acta favorablemente.

2.APROBACION DEL NUEVO IMPORTE DE LAS CERTIFICACIONES MENSUALES
DEL “CONTRATO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE SELLADO
Y RESTAURACION DEL VERTEDERO CONTROLADO DE PIC DELS CORBS
(SAGUNT) Y LA VIGILANCIA, CONTROL Y MANTENIMIENTO DEL VERTEDERO EN
LA FASE POSTERIOR A SU CIERRE DEFINITIVO” QUE SEAN EXPEDIDAS POR EL
CONCEPTO DE VIGILANCIA CONTROL Y MANTENIMIENTO DEL VERTEDERO
CON POSTERIORIDAD AL 15 DE JUNIO DE 2024. - EXP. 687/2024

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisién de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que, transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: APROBACION DEL NUEVO IMPORTE DE LAS
CERTIFICACIONES MENSUALES DEL "CONTRATO DE EJECUCION DE LAS
OBRAS DEL PROYECTO DE SELLADO Y RESTAURACION DEL
VERTEDERO CONTROLADO DE PIC DELS CORBS (SAGUNT) Y LA
VIGILANCIA, CONTROL Y MANTENIMIENTO DEL VERTEDERO EN LA FASE
POSTERIOR A SU CIERRE DEFINITIVO" QUE SEAN EXPEDIDAS POR EL
CONCEPTO DE VIGILANCIA CONTROL Y MANTENIMIENTO DEL
VERTEDERO CON POSTERIORIDAD AL 15 DE JUNIO DE 2024..

Visto el expediente referido al "Contrato de Ejecucion de las obras del
proyecto de Sellado y Restauracion del Vertedero Controlado de Pic dels Corbs
(Sagunt) y la Vigilancia, Control y Mantenimiento del Vertedero en la fase
posterior a su cierre definitivo".

A la vista de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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1. A fecha de hoy, se comprueba que los datos relativos a la
revision de precios del periodo comprendido entre junio de 2022 y junio
de 2023, ya han sido publicados por el BOE. Por parte de la
concesionaria, no se ha presentado solicitud de revision, sin embargo
y puesto que el procedimiento se aclaré y verificé en la pasada revision
realizada, y ya que los parametros de revision son oficiales, se
propone la siguiente revisiéon de oficio.

2. Por parte de D. Eugenio Camara Alberola, en su calidad de
Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de conformidad
con el comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias de
fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521),
ademas de Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, con
efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la
Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, es evacuado
Informe Técnico de fecha 16 de julio 2024 en el que manifiesta lo
siguiente:

"URBASER es la concesionaria del contrato de Conservacién (vigilancia, control y
mantenimiento) del vertedero de Pic dels Corbs, mediante contrato firmado el pasado 12 de
febrero de 2007 para la ejecucién de las obras de sellado y mantenimiento posterior.

A fecha de hoy, se comprueba que los datos relativos a la revision de precios del
periodo comprendido entre junio de 2023 y junio de 2024, ya han sido publicados por el BOE.
Por parte de la concesionaria, no se ha presentado solicitud de revision, sin embargo y
puesto que el procedimiento se aclaré y verificé en las pasadas revisiones realizadas, y ya
que los parametros de revisién son oficiales, se propone la siguiente revision de oficio.

Procedimiento de revision

El procedimiento para la revisién sera analogo al realizado el afio pasado para el
ejercicio anterior, 2023, el calculo es sencillo ya que los indices han sido publicados
puntualmente.

Visto que el BOE publicé la Orden HFP/1358/2023, de 15 de diciembre, publicada el
20 de diciembre de 2023, sobre los indices de precios de la mano de obra y materiales para
el segundo trimestre de 2023, aplicables a la revision de precios de contratos de las
Administraciones Publicas y sobre los indices de precios de los materiales especificos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento para el mismo periodo.

Visto que la ultima revisién de precios aprobé el coeficiente correspondiente al afio
2022, procede la revisién del afio 2023.

De acuerdo con los indices publicados, en el anexo "K Férmula Revisiéon Precios"” se
calcula el coeficiente de revision anual tras verificar en la publicacion oficial pertinente los
indices aprobados. De esta forma se establece el coeficiente Kapzs = 1,28486.
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Con este valor se procede a ponderar la diferencia existente entre las cantidades
provisionales del afio y las revisadas para el mismo periodo, anexo "Calculos diferencias por
Revisién de Precios”, y en el que los costes de explotacion revisados se calculan partiendo
de los costes iniciales de los pliegos, en euros constantes, a los que se les aplica la baja
ofertada por el adjudicatario y posteriormente la "k" aprobada.

De esta forma se puede aprobar la revision siguiente:

2023:

Asciende a -116,17€ (menos ciento dieciséis euros con diecisiete céntimos), que,
una vez considerado el IVA, corresponde a -127,79€ (menos ciento veintisiete euros con
setenta y nueve céntimos). Se corresponden con cantidades a detraer a la contrata en la
siguiente certificacion al mes que se apruebe esta revision.

De la misma forma, de acuerdo con los Pliegos del contrato, vista la baja en su
momento formulada por Urbaser, y el coeficiente de revisiéon aprobado, en la tabla "Precios
revisados" se calcula el importe de la certificacibn mensual del contrato, el cual queda
cuantificado para el periodo comprendido entre el 16 de junio de 2024 hasta el 15 de junio
de 2025 en:

e 4.134,72€ sin IVA (cuatro mil ciento treinta y cuatro euros con setenta y dos
céntimos), que podra ser revisado, de la misma forma que la actual, a partir
de junio de 2025. "
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3. Vista la Resolucion numero 534/2023, de 22 de septiembre, en virtud
de la cual fue aprobado el nuevo importe de cada una de las Certificaciones
mensuales del "Contrato de Ejecucion de las obras del proyecto de Sellado y
Restauracion del Vertedero Controlado de Pic dels Corbs (Sagunt) y la
Vigilancia, Control y Mantenimiento del Vertedero en la fase posterior a su cierre
definitivo" que sean expedidas por el concepto de Vigilancia Control y
Mantenimiento del Vertedero con posterioridad al 15 de Junio de 2023, y cuya
parte dispositiva manifiesta lo siguiente:

"Primero.- Aprobar de conformidad con el Informe de Direccién Técnica de fecha
05/07/2023, el nuevo importe de cada una de las Certificaciones mensuales del
"Contrato de Ejecucioén de las obras del proyecto de Sellado y Restauracion del
Vertedero Controlado de Pic dels Corbs (Sagunt) y la Vigilancia, Control y
Mantenimiento del Vertedero en la fase posterior a su cierre definitivo" que sean
expedidas por el concepto de Vigilancia Control y Mantenimiento del Vertedero
con posterioridad al 15 de Junio de 2023, que ascendera a la cantidad de
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SIETE EUROS CON OCHENTA Y TRES
CENTIMOS (4.807,83 €), SIN IVA y que podré ser revisado con efectos desde
el 16/06/2024 una vez sean publicados oficialmente los correspondientes
indices.

Segundo. - Mandatar a la Direcciéon Técnica del EMTRE la emision y tramitacion
de la correspondiente Certificacion Extraordinaria de Revision de Precios 2021-
2022 por el Servicio de Vigilancia Control y Mantenimiento del Vertedero Pic dels
Corbs", derivadas de la aprobacion del anterior precio revisado, y que se habran
de corresponder con:

. El importe de revision de precios correspondiente al periodo
comprendido de junio de 2021 a junio de 2022, ascendiente a la cantidad
de CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON
TREINTAY

OCHO CENTIMOS (5.848,38 €), IVA INCLUIDO, esta cantidad seré
abonada al contratista a la aprobacion de la referida Certificacion
Extraordinaria.

4. La celebracién y posterior adjudicacion del "Contrato de Ejecucion de
las obras del proyecto de Sellado y Restauracion del Vertedero Controlado de
Pic dels Corbs (Sagunt) y la Vigilancia, Control y Mantenimiento del Vertedero
en la fase posterior a su cierre definitivo" a la mercantil URBASER, fue acordado
por la Asamblea de la Entidad Metropolitana en sesion celebrada en fecha 28 de
diciembre de 2006, de conformidad con la oferta presentada en su dia.
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5. La formalizacion del correspondiente contrato administrativo, tuvo lugar
el dia 12 de febrero de 2007, estableciendo dicho contrato en su clausula tercera,
que:

"El abono de los trabajos realizados por el Contratista en la fase de vigilancia,
control y mantenimiento, se realizara mediante certificaciones mensuales expedidas por
la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de. Residuos, previa presentacion del
Balance de Mantenimiento del mes anterior, cuyo Importe unitaria sera una doceava
parte (1/12) del presupuesto anual actualizado mediante la formula polinémica de
revision de precios. El presupuesto se calculara conforme a lo establecido en el Anexo
Il del Pliego de Prescripciones Técnicas."

6. Con fecha 31/05/2008 fue suscrita Acta de Comprobacion del
Replanteo, empezando a contar al dia siguiente el plazo de ejecucidn de dicha
obra.

7. Con fecha 15/06/2009 fue suscrita Acta de Recepcién Condicionada de
las Obras de Sellado y Restauracion del Vertedero Controlado Pic dels Corbs
(Sagunt), figurando en el ultimo parrafo de dicha acta lo siguiente:

"De conformidad con lo dispuesto en la clausula 10 del Pliego de Prescripciones Técnicas
por el que se rigié la presente contratacién, una vez finalizada la obra, comienza en este mismo
momento la fase posterior de mantenimiento, vigilancia y control, estandose a lo establecido en el
Anejo n° 17 del Proyecto ("Plan de Explotacion”) donde se indica la gestién y explotacion a realizar
en el vertedero tras su clausura. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en la clausula Quinta
del contrato suscrito el 12/02/2007, el plazo de mantenimiento y conservacion de la obra sera de
treinta afios de acuerdo con el plan de mantenimiento postclausura, durante el cual URBASER,
S.A., debera realizar a su costa, cuantos trabajos sean precisos para mantener las obras realizadas
en perfecto estado. "

8. Vista la Resolucion de fecha 19 de diciembre de 2013, de la Direccién
General de Calidad Ambiental de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente, por la cual se declara definitivamente clausurado conforme al
articulo 14.1 del RD 1481/2001, de 27 de diciembre, el vertedero de residuos
urbanos ubicado en Paraje "Pic deis Corbs" del término municipal de Sagunto
(Valencia), cuyo titular es la Entitat Metropolitana per al Tractament de Residus
(EMTRE), con centro en las coordenadas UTM (Huso 30 Datum ETRS 89) X=
733.906, Y=4.398.730

9. Visto el Informe de comprobacién técnica al respecto elaborado por el
Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucién de
Presidencia n® 319/2022, de fecha 27 de Junio de 2022, de adjudicacién de dicho
puesto de trabajo a D. Eduardo Ramos Navarro, y evacuado en fecha

17/07/2024, en el que se concluye lo siguiente:
" El Informe Técnico evacuado en fecha 16/07/2023 por el Director Técnico de la EMTRE,

en relacion a la propuesta de Aprobacién del nuevo importe de las Certificaciones mensuales del
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"Contrato de Ejecucion de las obras del proyecto de Sellado y Restauracion del Vertedero
Controlado de Pic dels Corbs (Sagunt) y la Vigilancia, Control y Mantenimiento del Vertedero en la
fase posterior a su cierre definitivo" que sean expedidas por el concepto de Vigilancia Control y
Mantenimiento del Vertedero con posterioridad al 15 de Junio de 2024, asi como la revisién de
precios por la diferencia entre las certificaciones abonadas y las correctas una vez aplicada la
férmula polinémica de revision de precios correspondientes al periodo 16 de junio 2023 a 15 de
junio 2024, se consideran correctas, y supervisado de conformidad por esta unidad técnica de

apoyo a gerencia; se puede continuar con su tramitacion para el presente reconocimiento."

10. Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado en fecha 06/09/2024 por la
Intervencion de la EMTRE, en el que se manifiesta lo siguiente:

"INFORME

ASUNTO: INFORME FISCAL SOBRE PROPUESTA A COMISION DE GOBIERNO EN
RELACION A LA APROBACION DEL NUEVO IMPORTE DE LAS CERTIFICACIONES
MENSUALES DEL "CONTRATO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
SELLADO Y RESTAURACION DEL VERTEDERO CONTROLADO DE PIC DELS CORBS
(SAGUNT) Y LA VIGILANCIA, CONTROL Y MANTENIMIENTO DEL VERTEDERO EN LA
FASE POSTERIOR A SU CIERRE DEFINITIVO" QUE SEAN EXPEDIDAS POR EL
CONCEPTO DE VIGILANCIA CONTROL Y MANTENIMIENTO DEL VERTEDERO CON
POSTERIORIDAD AL 15 DE JUNIO DE 2024.

IF202490-PCO07
RBM/PC

Vista la propuesta de Direccion Técnica, de fecha 2 de septiembre de 2024, en relacion
a la aprobacion de la revision de precios para el periodo junio 2022 a junio 2023, por el
"Servicio de vigilancia, control y mantenimiento del Vertedero Pic dels Corbs", por esta
Intervencioén se emite el siguiente informe:

1° Antecedentes:

1.1.- Adjudicacion del "Contrato de Ejecucién de las obras del proyecto de Sellado y
Restauracion del Vertedero Controlado de Pic dels Corbs (Sagunt) y la Vigilancia, Control y
Mantenimiento del Vertedero en la fase posterior a su cierre definitivo", a la mercantil
Urbaser, S.A., acordada por la Asamblea de la Entidad en sesion celebrada en fecha 28 de
diciembre de 2006.

1.2.- Formalizacién del contrato de dicha adjudicacion con la empresa adjudicataria,
en fecha 12 de febrero de 2007.

2° Propuesta de revision de precios:

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica
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2.1.- En relacion con la referida revisién de precios, con fecha 16 de julio de 2024, por el
Director Técnico de la Entidad es emitido Informe en el que se concluye lo siguiente:

De esta forma se puede aprobar la revision siguiente:

2023:

Asciende a -116,17€ (menos ciento dieciséis euros con diecisiete céntimos), que,
una vez considerado el IVA, corresponde a -127,79€ (menos ciento veintisiete euros con
setenta y nueve céntimos). Se corresponden con cantidades a detraer a la contrata en la
siguiente certificacion al mes que se apruebe esta revision.

De la misma forma, de acuerdo con los Pliegos del contrato, vista la baja en su
momento formulada por Urbaser, y el coeficiente de revisién aprobado, en la tabla "Precios
revisados" se calcula el importe de la certificacion mensual del contrato, el cual queda
cuantificado para el periodo comprendido entre el 16 de junio de 2024 hasta el 15 de junio
de 2025 en:

* 4.134,72€ sin IVA (cuatro mil ciento treinta y cuatro euros con setenta y dos
céntimos), que podra ser revisado, de la misma forma que la actual, a partir de junio de
2025. "

2.2.- Con fecha 17 de julio de 2024 es emitido Informe por el Jefe de la Seccién Técnica
de Apoyo a Gerencia, en el que se supervisa de conformidad la propuesta de revision.

2.3.- Con fecha 18 de julio de 2024 por el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccién
Técnica es emitido Informe Juridico-Administrativo, en el que constan los antecedentes de
hecho y fundamentos de derecho de la presente propuesta de revision de precios.

2.4.- En base a lo anterior, y tras el preceptivo tramite de audiencia al interesado, con
fecha 2 de septiembre de 2024, por el Director Técnico y por el Jefe de la Seccién Técnica
de Apoyo a Gerencia es formulada Propuesta de Acuerdo, suscrita igualmente por el
Secretario de la Entidad, al tratarse de la aprobacién de un expediente de revision de
precios, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera, apartado 8,
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en la que se disponen normas especificas
para las Entidades Locales.

El contenido dispositivo de dicha Propuesta es el siguiente:

"Primero.- Aprobar de conformidad con el Informe de Direccién Técnica de fecha
16/07/2024, el nuevo importe de cada una de las Certificaciones mensuales del "Contrato
de Ejecucion de las obras del proyecto de Sellado y Restauracién del Vertedero Controlado
de Pic dels Corbs (Sagunt) y la Vigilancia, Control y Mantenimiento del Vertedero en la fase
posterior a su cierre definitivo" que sean expedidas por el concepto de Vigilancia Control y
Mantenimiento del Vertedero con posterioridad al 15 de Junio de 2024, que ascendera a la
cantidad de CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO EUROS CON SETENTA Y DOS
CENTIMOS (4.134,72
€), sin IVA (y que podra ser revisado con efectos desde el 16/06/2025 una vez sean
publicados oficialmente los correspondientes indices.

Segundo.- Mandatar a la Direccion Técnica del EMTRE la emisién y tramitacion de
la correspondiente Certificacion Extraordinaria de Revision de Precios 2022-2023 por el
Servicio de Vigilancia Control y Mantenimiento del Vertedero Pic dels Corbs", derivadas de
la aprobacion del anterior precio revisado, y que se habran de corresponder con:
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» El importe de revision de precios correspondiente al periodo comprendido de junio
de 2022 a junio de 2023, ascendiente a la cantidad de MENOS CIENTO VEINTISIETE
EUROS CON SETENTA Y NUEVE CENTIMOS (-127,79 €), IVA INCLUIDO, esta cantidad
a favor de la EMTRE sera compensada al contratista en la siguiente certificacién ordinaria
al mes en que se apruebe esta revision.

Tercero.- Notificar la presente resolucion a la empresa adjudicataria (URBASER,
S.A.), dando traslado igualmente de la misma a los Departamentos de Direccion Técnica,
Intervencion y Tesoreria a los efectos procedentes.”

El articulo 103 apartado 1 del TRLCAP dispone que la revision de precios en los contratos
tendré lugar cuando el contrato se hubiese ejecutado en el 20% de su importe y haya
transcurrido un afio desde su adjudicacion, circunstancias ya comprobadas en las anteriores
revisiones de precios aprobadas.

La clausula cuarta del Contrato asi como la 112 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares regulador del contrato establece que "En el caso del mantenimiento, cuyo
periodo es de 30 afios, por entretenimiento y conservaciéon de obras e instalaciones en
general, la revisién de precios, se realizara en base a la siguiente férmula:

Kt= 0,81 Ht/Ho+ 0,02 Et/Eo+ 0,02 St/So+ 0,15".

Asimismo, el articulo 104 de la citada Ley establece, que la revisién de precios se llevara
a cabo mediante los indices o formulas de caracter oficial que determine el érgano de
contratacion.

3° Organo competente.

En los Fundamentos de Derecho 14 y 15 que sustentan la presente Propuesta, se
argumenta con detalle que el reconocimiento del derecho a la revision de precios (periddica
y predeterminada) corresponde al érgano de contratacion: la Asamblea de la Entidad.

A su vez, la Propuesta de acuerdo se eleva a aprobacion de la Comisién de
Gobierno, en virtud de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en sesién
celebrada el dia 5 de octubre de 2023.

4° Existencia de Crédito en el Presupuesto.

De la presente revision de precios se derivan las siguientes repercusiones
econémicas para la Entidad:

- Por un lado, el importe de revisibn de precios correspondiente al periodo
comprendido de junio de 2022 a junio de 2023, que asciende a la cantidad de -127,79 €,
IVA incluido, a favor de esta Entidad. Este importe sera compensado al contratista en la
siguiente certificacion ordinaria al mes en que se apruebe esta revision.

- Por otro, el nuevo importe aprobado para las certificaciones mensuales, 4.134,72
€, que tras aplicar el IVA correspondiente resulta por importe de 4.548,19 €, IVA incluido.
Dicho importe, a aplicar a partir del 15 de junio de 2024, es sensiblemente inferior al hasta
ahora vigente, que ascendia a 5.288,61 € IVA incluido.
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Por tanto, de ambas determinaciones no se derivan mayores compromisos de gasto para
esta Entidad. Al contrario, se proponen unos menores costes respecto a los actualmente
previstos para el presente egjercicio 2024.

En consecuencia, el crédito dispuesto para atender los gastos de este contrato en
2024, segun documento contable AD 202400000748, por importe de 63.463,32 €, calculado
en base a los importe hasta ahora vigentes, es mas que suficiente para su cobertura hasta
final de ejercicio.

Con arreglo a lo anterior y teniendo en cuenta que se cumplen los requisitos
recogidos en el articulo 103.1 y 2 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
asi como que la revisibn de precios estd contemplada en el pliego de clausulas
administrativas particulares, se emite informe favorable respecto de la propuesta de
aprobaciéon de los nuevos precios aplicables a partir del 15 de junio de 2024 a las
certificaciones mensuales del "Contrato de Vigilancia, Control y Mantenimiento del
Vertedero Pic dels Corbs", que asciende a 4.548,19 € mensuales, IVA incluido, asi como la
revision de precios aplicada para el periodo comprendido entre junio de 2022 a junio de
2023, de la que resulta un importe a favor de la Entidad de -127,79 €, IVA incluido.”

Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El régimen juridico del presente contrato viene descrito en la clausula
Décima del contrato administrativo que dice:

"La contratista presta su conformidad al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y al de
Prescripciones Técnicas que rigen para este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para
cuanto no se encuentre en ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de
octubre, Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000, de
12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad".

2. La clausula Cuarta del Contrato Administrativo es la que hace
referencia a la revisidn de precios, en la fase relativa al mantenimiento, indicando
que:

"En el caso del mantenimiento, cuyo periodo es de 30 afios, por entretenimiento y conservacion de
obras e instalaciones en general, la revisién de precios, se realizara en base a la siguiente formula:

Kt= 0,81 Ht/Ho+0,02 Et/Eo+0,02 St/So+0,15
Siendo:

Kt = Coeficiente tedrico de revisién para el momento de ejecucion t.

Ho = indice de coste de la mano de obra en la fecha de licitacion.

Ht = indice de coste de la mano de obra en el momento de la ejecucion t.
Eo = indice de coste de la energia en la fecha de licitacion.

Et = indice de coste de la energia en el momento de la ejecucion t.

So = indice de coste de materiales sidertrgicos en la fecha de la licitacion.
St = indice de coste de materiales sidertrgicos en la fecha de la ejecucion t"

i
h

oiad)
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Idéntica prevision a la expresada viene manifestada en la clausula 13 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares regulador del presente contrato.

3. EL Titulo IV del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, (art. 103 y
ss.) es el que determina los procedimientos para la revisién de precios en los
contratos de las Administraciones Publicas. La revision de precios procedera por
lo tanto "cuando el contrato se hubiese ejecutado en el 20 por 100 de su importe
y haya transcurrido un ario desde su adjudicacion" (art. 103.1), habiendo de estar
a lo que determina el art. 103.3, cuando dice que: "El pliego de clausulas
administrativas particulares debera detallar la formula o sistema de revision
aplicable". El art. 104 de dicho cuerpo legal determina el sistema por el que se
habra de llevar a cabo la revisién de precios, mediante los indices o formulas de
caracter oficial que en su momento determind el érgano de contratacion,
habiendo de ser la formula de revisidén aplicada al contrato invariable durante la
vigencia del mismo, "y determinara la revision de precios en cada fecha respecto
de la fecha final de plazo de presentacion de ofertas en la subasta y en el
concurso y la de la adjudicacion en el procedimiento negociado." De conformidad
con el art. 108 de dicha Ley "El importe de las revisiones que procedan se hara
efectivo mediante el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o
pagos parciales o, excepcionalmente, en la liquidacion del contrato, cuando no
hayan podido incluirse en dichas certificaciones o pagos parciales".

4. El art. 162 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, dispone cuando habla de las prestaciones econdmicas en la ejecucion
del contrato de gestidn de servicios publicos que: "El contratista tiene derecho a
las contraprestaciones economicas previstas en el contrato y a la revision de las
mismas, en su caso, en los términos que el propio contrato establezca". Este
precepto, de conformidad con lo dispuesto en la consideracion juridica segunda,
del Informe 48/00, de 21 de diciembre de 2000, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, "da base para sostener que en los contratos de
gestion de servicios publicos las clausulas del contrato, por tanto, las del pliego
prevalecen sobre las prescripciones de la Ley en materia de revision de precios"

5. También es el Titulo IV del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas el
que hace referencia a las disposiciones sobre revisién de precios, resaltando lo
que indica el art. 104.2:" En los restantes contratos (no de obras), cuando resulte
procedente la revision de precios, se llevara a cabo mediante aplicacion de los
indices o formulas de caracter oficial que determine el 6rgano de contratacion en
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el pliego de clausulas administrativas particulares, en el que, ademas, se
consignara el método o sistema para la aplicacion concreta de los referidos
indices o formulas de caracter oficial.”.

6. El Pliego de clausulas administrativas particulares, como ha indicado
reiteradamente la doctrina y la jurisprudencia del Tribunal Supremo, constituye
la "ley entre las partes", expresion que indica que se trata de un poder normativo
interpartes dentro de un plano subordinado a las normas y principios superiores
del ordenamiento juridico (STS de 25 de julio de 1989). El contenido del pliego
de clausulas administrativas particulares tiene como limite el respeto a las
exigencias de derecho necesario que es indisponible para las partes, esto es,
pueden formar parte del mismo los pactos que se tengan por convenientes,
siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, al interés publico y a
los principios de buena administracion (STS de 11 de mayo de 2004). Al respecto
el art. 49.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, dispone que: "los pliegos de clausulas administrativas particulares ...
incluiran los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que
asumiran las partes del contrato", siendo a su vez dichos pliegos parte del
contrato administrativo, dado que segun el apartado quinto de este precepto:
“Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos particulares, cuyas
clausulas se consideran parte integrante de los respectivos contratos". Los
pliegos de clausulas administrativas particulares se configuran como verdadera
"ley del contrato", como expresién del principio "pacta sunt servanda"

7. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, ha
reiterado que la revisidon de precios de un contrato ha de llevarse a cabo
conforme a las prescripciones concretas del pliego de clausulas administrativas
particulares, sin que su aplicacion pueda quedar desvirtuada por los principios
de riesgo y ventura y mantenimiento del equilibrio financiero pensados a favor
del contratista para supuestos distintos (Informe 29/2000, de 30 de octubre).

8. Resulta de obligado cumplimiento en sus justos términos el clausulado
integro de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares regulador del
presente contrato. Los pliegos de clausulas administrativas particulares como
manifestacion de este principio de autonomia de la voluntad de la
Administracion, constituyen la "lex contractus" al establecer el conjunto de
derechos y obligaciones que rigen las relaciones contractuales entre la
Administracion y el futuro contratista.

9. Formando parte del Contrato Administrativo los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares regulador del mismo, la revision de precios se regira
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por las determinaciones del propio pliego en base al art. 162 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. Es decir, para los contratos de
gestidon de servicios publicos, la revision de precios habra de ajustarse, a los
términos del contrato, es decir, del pliego con arreglo al cual se adjudica.

10. El Informe del Director Facultativo del presente contrato y Director
Técnico del EMTRE, de fecha 16 de julio de 2024, con estricta sujecién a lo
dispuesto en la clausula Cuarta del Contrato y decimotercera de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, que rigen el presente contrato cuantifica
las nuevas Certificaciones Mensuales del contrato a partir del 15/06/2024 en un
importe ascendiente a la cantidad de CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y
CUATRO EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS (4.134,72 €), sin IVA
que podra ser revisado, de la misma forma que la actual, a partir del 15 de junio
de 2024

Igualmente, dicho Informe dictamina positivamente la cuestion referida a
que el importe de la revision de precios correspondiente al periodo comprendido
entre junio de 2022 a junio de 2023, asciende a la cantidad de -116,17€ (menos
ciento dieciséis euros con diecisiete céntimos), que, una vez considerado el IVA,
corresponde a -127,79€ (menos ciento veintisiete euros con setenta y nueve
céntimos). Se corresponden con cantidades a detraer a la contrata mediante
certificacion extraordinaria en la siguiente certificacion al mes que se apruebe
esta revision.

11. Dado que ya se aprobd con anterioridad (Resolucion 390/2010, de 30
de noviembre del entonces Sr. Presidente de esta Entidad Metropolitana), la
primera revisidn de precios correspondiente al periodo comprendido de junio de
2009 a junio de 2010, en aquel momento ya se comprobd que se habia
alcanzado lo exigido por el art. 103.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, (por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas), es decir que a esa fecha se habia ejecutado un
20 % del contrato y habia transcurrido mas de un ano desde la adjudicacion del
mismo.

12. De conformidad con lo dispuesto en el art. 82.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion, se pondran los mismo de manifiesto a los interesados.
Este hecho fue practicado mediante el Tramite de Audiencia sobre "Revision de
Oficio de los precios del Contrato de Ejecucion de las obras del proyecto de
Sellado y Restauracion del Vertedero Controlado de Pic dels Corbs (Sagunt) y
la Vigilancia, Control y Mantenimiento del Vertedero en la fase posterior a su
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cierre definitivo, en el periodo Junio 2022 a Junio 2023" notificado en fecha
18/07/2024 al Sr. D. Jose Ramos Alfonso (Delegado de Tratamiento de
URBASER-Valencia). En relacion al mismo ha sido emitido en fecha 28/08/2024

Certificado del Sr. Secretario General de la EMTRE en el que manifiesta:

Que habiéndose efectuado el Tramite de Audiencia adjunto, a la contratista
"URBASER", el pasado dia 18/07/2024, por el que en cumplimiento de lo dispuesto, en
el articulo 82.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo se le otorgd un plazo de
DIEZ (10) DIAS, para que en relacion al expediente relativo a la "Revision de Oficio de los
precios del Contrato de Ejecucion de las obras del proyecto de Sellado y Restauracion
del Vertedero Controlado de Pic dels Corbs (Sagunt) y la Vigilancia, Control y
Mantenimiento del Vertedero en la fase posterior a su cierre definitivo, en el periodo Junio
2022 a Junio 2023", analizara los siguientes Informes al respecto evacuados:

. Informe Técnico expedido en fecha 16/07/2024, por el Director Técnico de esta
Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16
de abril de 2020, de conformidad con la Resolucién de Presidencia 187/2020, de
2 de abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de
conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias
de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521).

. Informe Técnico de Supervision evacuado por parte del Ingeniero Jefe de la
Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia
n®319/2022, de fecha 27 de Junio de 2022, de adjudicaciéon de dicho puesto de
trabajo a D. Eduardo Ramos Navarro, evacuado en fecha 17/07/2024.

. Informe Juridico-Administrativo, sobre la referida cuestion, evacuado en fecha
18/07/2024, emitido por el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccién
Técnica de la EMTRE

Al objeto de que pudiera presentar aquellas alegaciones que a su mejor derecho
considerase.

Cumplido el plazo de DIEZ DIAS otorgados, hasta la fecha no se tiene constancia
de que haya sido presentada ante esta Administracion alegacién alguna por parte del
contratista "URBASER"

13. Considerando, de conformidad con el articulo 145.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2000 por el que se aprueba el Texto Refundido de la LCAP,
asi como el articulo 150 de su Reglamento (Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre), que el presente abono tiene el concepto de pago a buena cuenta, sujeto
a las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medicion final, y que
el mismo no supone aprobacién o recepcion de las obras que comprenden.

14.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, regula en sus articulos 103 a 105 el régimen juridico de la "Revision de
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precios en los contratos de las entidades del Sector Publico". El recurso a la
revision de precios exige su prevision con caracter previo y recogerse como tal
en los pliegos. Concretamente el articulo 103.3 establece que:

"3. En los supuestos en que proceda, el érgano de contratacion
podra establecer el derecho a revision periodica y predeterminada de
precios y fijara la formula de revision que deba aplicarse, atendiendo a la
naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion de los costes de
las prestaciones del mismo"

Con esta aseveracion queda claro que el reconocimiento del derecho a la
revision de precios (periodica y predeterminada) corresponde al 6rgano de
contrataciéon. Este precepto constituye legislacion basica dictada al amparo del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion en materia de legislacion basica sobre
contratos y concesiones administrativas y, en consecuencia, es de aplicacion
general a todas las Administraciones Publicas y organismos y entidades
dependientes de ellas.

15.- Que el érgano de contratacion es el 6rgano competente para resolver
las solicitudes de revisidon de precios queda también evidenciado, entre otros, en
los siguientes dictamenes:

» Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado. Expediente: 35/22.
Revision excepcional de precios

» Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Gobierno Balear. Exp.
Junta Consultiva: RES 27/2022 Resolucién del recurso especial en
materia de contratacion

» Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Gobierno Balear. Exp.
Junta Consultiva: RES 17/2023 Resolucién del recurso especial en
materia de contratacion

» Comision Consultiva de Contratacion Publica. Junta de Andalucia.
INFORME 12/23, DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

16.- De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Tercera, apartado 8, de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en el que
se disponen normas especificas para las Entidades Locales, se requerira
Informe preceptivo del Sr Secretario, al tratarse de la aprobacién de un
expediente de revision de precios. Dicha obligacion podra consistir en una nota
de conformidad a los informes juridicos que obren en el expediente, en aplicacion
de lo establecido en el articulo 3, apartado 4, del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Este hecho ha
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quedado materializado en la suscripcion de la presente propuesta por parte del
Sr. Secretario de la EMTRE.

17.- El presente acuerdo se adopta por la Comision de Gobierno, en virtud
de la delegacién que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada
el dia 5 de octubre de 2023.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, y en
virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE en la Comisién
de Gobierno, conferidas, en fecha 5 de octubre de 2023, al amparo del articulo
81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de
la Comunidad Valenciana, en relacion con el resto de normativa legal de caracter
local y contractual, y demas normas de pertinente y general aplicacion

Por la Direccién Técnica se propone que, previo dictamen favorable
de la Comisién Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos "Plan
Zonal 3 (Area de Gestidon V2)", se eleve a la Comisién de Gobierno de la
Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la siguiente
propuesta de

ACUERDO:

Primero.- Aprobar de conformidad con el Informe de Direccion Técnica
de fecha 16/07/2024, el nuevo importe de cada una de las Certificaciones
mensuales del "Contrato de Ejecucion de las obras del proyecto de Sellado y
Restauracion del Vertedero Controlado de Pic dels Corbs (Sagunt) y la
Vigilancia, Control y Mantenimiento del Vertedero en la fase posterior a su cierre
definitivo" que sean expedidas por el concepto de Vigilancia Control y
Mantenimiento del Vertedero con posterioridad al 15 de Junio de 2024, que
ascendera a la cantidad de CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO
EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS (4.134,72 €), sin IVA (y que podra
ser revisado con efectos desde el 16/06/2025 una vez sean publicados
oficialmente los correspondientes indices.
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Segundo. - Mandatar a la Direccion Técnica del EMTRE la emision y
tramitacién de la correspondiente Certificacidon Extraordinaria de Revision de
Precios 2022-2023 por el Servicio de Vigilancia Control y Mantenimiento del
Vertedero Pic dels Corbs", derivadas de la aprobacién del anterior precio
revisado, y que se habran de corresponder con:

o El importe de revision de precios correspondiente al
periodo comprendido de junio de 2022 a junio de 2023, ascendiente a la
cantidad de MENOS CIENTO VEINTISIETE EUROS CON SETENTA Y
NUEVE CENTIMOS (-127,79€ ), IVA INCLUIDO, esta cantidad a favor de
la EMTRE sera compensada al contratista en la siguiente certificacion
ordinaria al mes en que se apruebe esta revision.

Tercero. - Notificar la presente resolucion a la empresa adjudicataria
(URBASER, S.A.), dando traslado igualmente de la misma a los Departamentos
de Direccion Técnica, Intervencién y Tesoreria a los efectos procedentes.

3.APROBACION DE LA PROPUESTA DE REVISION DE LOS CANONES DE
EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE) CORRESPONDIENTES A LOS
ANOS 2020, 2021 Y 2022 DE LA “INSTALACION 1” (PLANTA DE TRATAMIENTO
DE HORNILLOS QUART DE POBLET), Y LA SUBSIGUIENTE EMISION DE LA
CERTIFICACION EXTRAORDINARIA DE REGULARIZACION DE LOS MISMOS. -
EXP. 648/2024

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisidon de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: APROBACION DE LA PROPUESTA DE REVISION DE LOS
CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2020, 2021 Y 2022 DE LA
"INSTALACION 1" (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE
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POBLET), Y LA SUBSIGUIENTE E!\/IISION DE LA CERTIFICACION
EXTRAORDINARIA DE REGULARIZACION DE LOS MISMOS.

Visto el expediente administrativo referido a la "Aprobacién de los precios
revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalacién 1"
adjudicado al concesionario "UTE LOS HORNILLOS" para los ejercicios 2020,
2021Y 2022.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La Asamblea Extraordinaria de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos adoptd por mayoria, en fecha 10 de febrero de 2005,
en el punto segundo del orden del dia, el presente acuerdo:

"2.- ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA "INSTALACION 1"
DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIl (AREA DE GESTION 1).

PRIMERO.- Adjudicar el Proyecto de Gestion de la "Instalacion 1", incluida en el Plan
Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIl (Area de gestién 1) y la subsiguiente adjudicacién
concesional de la condicién de agente del servicio publico para la ejecucion y explotacion de una
Planta de Tratamiento de Residuos en el emplazamiento de la planta actualmente gestionada por
FERVASA en Quart de Poblet a la UTE: SUFI, S. A.- CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS, S.A.-
CORPORACION F. TURIA, S.A., de conformidad con la oferta presentada en su dia y de las
modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacioén se transcriben.”

Los costes soportados por la contratista habrian de ser satisfechos por la
EMTRE a través del canon por tonelada tratada de residuos establecido en la
oferta (canon de tratamiento excluido el canon de amortizacién de 23,10 €/Tm
IVA no incluido y Canon de amortizacion de 12,65 €/Tm IVA no incluido)

2.- El correspondiente contrato administrativo derivado del anterior
acuerdo, fue suscrito en fecha 9 de marzo de 2005, entre la Presidencia del
EMTRE y el Gerente Unico de "SUFI, S. A., CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS
S.A. Y CORPORACION F. TURIA S. A., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS
LEY 18/1982", abreviadamente "U.T.E. LOS HORNILLOS".

3.- El apartado lll de los Antecedentes Administrativos de dicho contrato
establecia que: "De acuerdo con el articulo 35 del Pliego de Clausulas
Administrativas, se subrogara todo el personal que forme parte de la plantilla de
Fervasa en el momento del inicio de la explotacion, por lo que esta condicion se
supone contemplada en la oferta”. El personal que formaba parte de la plantilla
de Fervasa en el momento de la licitacion y que se detallaba en el anexo del
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Pliego de Clausulas Administrativas ascendia a 234 trabajadores. La duracion
de la concesiéon era de 20 anos, contados desde la puesta en marcha de la
explotacion de las instalaciones previstas en el proyecto de gestion.

4.- La Asamblea de la EMTRE, en sesién ordinaria celebrada en fecha,
18 de junio de 2007, acord6 la modificacion del contrato que conllevaba la
incorporacion de las modificaciones introducidas en el proyecto de obra civil
adjudicado para formalizar las variaciones producidas en fase de ejecucion de
obra, en los extremos y con las repercusiones economicas recogidas en el
informe de la Direccibn Técnica de fecha, 4 de junio de 2007. Como
consecuencia del incremento de costes para la contratista el canon de
tratamiento se fijo en 27,50 €/Tm, IVA no incluido (Canon de amortizacion de
19,49 €/Tm).

5.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesion de fecha 24 de julio de 2009, adoptd entre otros el siguiente
Acuerdo:

"Primero.- En relacién con la fecha de inicio del cémputo de plazo de la concesion:
Teniendo en consideracion el informe emitido por la Direccion técnica en fecha 8 de junio de 2009,
a la vista del Pliego y el Contrato de concesién del proyecto de gestion de la "Instalacion 1" del
plan Zonal de Residuos de las Zonas Ill y VIl (area de gestiéon 1) de Comunidad Valenciana,
formalizado con la UTE "Los Hornillos" en fecha 9 de marzo de 2005, se entiende que, la puesta
en marcha por etapas de las instalaciones se iniciara el proximo mes de agosto de 2009 y, si no
ocurre nada anormal, dicho periodo de puesta en marcha por etapas concluira el proximo 31 de
diciembre de 2010, por lo que el plazo de 20 afios de concesion del presente contrato de gestion
de servicios publicos comenzara su computo el 1 de enero de 2011."

6.- Igualmente en la misma Asamblea celebrada con fecha 24 de julio de
2009, se aprobé la modificacion técnica del citado contrato, por la que se permitia
a la empresa adjudicataria desistir de la construccion de la biometanizacion
prevista, por una nueva solucién técnica alternativa: "la bioestabilizacién por
rotopala". Todo ello_manteniéndose los mismos canones de explotacién y
amortizacion aprobados por la Asamblea de fecha 18 de junio de 2007. (Canon
de tratamiento de 27,50 €/Tm, IVA no incluido y Canon de amortizacion de 19,49
€/Tm).

7.- En fecha 01/01/2011 se produjo por parte del EMTRE la firma del Acta
de inicio de concesion donde se recibia parcialmente las instalaciones acabadas
de la "Instalacion 1" entregandose las mismas al servicio publico.

8.- La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, en sesion de fecha 20 de abril de 2012, adoptd entre
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otros por delegacion de la Asamblea el siguiente Acuerdo, referido a los canones
de la concesion respecto de su primer ejercicio 2011:

"Primero. Aprobar los canones de inicio de concesién (amortizacion y explotacion) del
Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion 1 del Plan Zonal, (Nueva Planta de Tratamiento
de Hornillos), de conformidad con los informes técnicos obrantes en el expediente a los que se ha
hecho referencia en la parte expositiva de este acuerdo, con efectos desde el 1 de Enero de 2011,
que quedan fijados del siguiente tenor:

Canon Sin IVA Con IVA
Amortizacion | 7.557.426,03 € / afio 8.162.020,11 € / afio
Explotacion 40,32 €/ton 43,55 €/ton"

La vigencia de la concesion sera, por tanto, hasta el 31 de diciembre de
2030. Asimismo, se acord6 que el canon de amortizacion fuera una cantidad fija
anual no revisable durante toda la concesion. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 35 del Pliego de Clausulas Administrativas, el personal finalmente
subrogado que formaba parte de la plantilla de Fervasa ascendié a 203
trabajadores.

9.- La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, en sesion de fecha 3 de junio de 2013, adoptd entre
otros por delegacion de la Asamblea el siguiente Acuerdo, referido a los canones
de la concesion respecto del segundo ejercicio 2012:

"Primero. Aprobar el Informe Técnico obrante en el expediente de fecha 28/05/2013
reproducido en la parte expositiva del presente Acuerdo que concluye en la fijacién de los
siguientes canones para el periodo 2012 de la Instalacién 1":

L Canon Amortizacion, sin IVA
) ~ Canon Explotacion, . )
Periodo (afio 2012) ) (incremento anual, a aplicar
sin IVA .
en los meses correspondientes)
Enero — Marzo 43,22 €/ton
Abril — Diciembre 44,65 €/ton 1.449.499,57 €/afio

Segundo.- De conformidad con lo anterior, aprobar los nuevos canones de (amortizacién
y explotacién) del Contrato del Proyecto de Gestién de la Instalacién 1 del Plan Zonal, (Nueva
Planta de Tratamiento de Hornillos), a aplicar con efectos desde el dia 1 de Enero de 2012,
quedando fijados en el siguiente tenor:

Canon Sin IVA Con IVA
Enero-Marzo 2012
Amortizacion 7.557.426,03 € / 8.162.020,11 € /
arno afo
Explotacion 43,22 €/ton 47,54 €/ton”
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Canon Abril- Sin IVA Con IVA
Diciembre 2012
Amortizacion 9.006.925,60 € / afno 9.907.618,16 € / afo
Explotacion 44,65 €/ton 49,12 €/ton"
L

10.- La Comisién de Gobierno de la EMTRE, en sesion ordinaria
celebrada el 30 de octubre de 2013, como consecuencia de la necesidad de
ajustar al maximo el coste de tratamiento de residuos y contener el gasto de la
EMTRE, aprobo previa negociacion con la UTE Los Hornillos un paquete de
medidas extraordinarias de ajuste econémico (reduccién del servicio de limpieza,
reducciones de los niveles de recuperacion de vidrio, de brick y plastico mix,
reduccion de la campafia de sensibilizacion ambiental y optimizacién en el
funcionamiento de los biofiltros del complejo encargados del tratamiento de olor
producido). Como consecuencia de la reduccion de costes soportados por la
contratista se aprobé el canon de tratamiento de 41,50 €/Tm con efectos de 1 de
enero de 2013. Asi:

"l

Segundo: Aprobar los canones de (amortizacion y explotacion) del Contrato del Proyecto
de Gestion de la Instalacién 1 del Plan Zonal, (Nueva Planta de Tratamiento de Hornillos), con
efectos desde el 1 de Enero de 2013, quedando fijados en el siguiente tenor:

Nuevo Canon propuesto Sin IVA
Amortizacion 2013 (Enero-Diciembre) 9.006.925,60 €/ afo ( 750.577,13 € / mes)
Explotacion 2013 (Enero-Diciembre) 41,50 €/ton

marzo de 2021,

La variacién de este nuevo canon de explotacién aprobado para los siguientes ejercicios
se realizara segun la formula polinémica reflejada en el contrato con la UTE concesionaria.

No obstante el canon de explotacién para el periodo Agosto-Diciembre de 2013, podra
ser revisado una vez conocidos "a posteriori" los precios definitivos obtenidos por la gestién de

subproductos para el referido periodo.
it

11.- La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, por delegacion de su Asamblea, en fecha 17 de

CANONES DE EXPLOTACION

Pl.

APROBO DEFINITIVAMENTE LA REVISION DE LOS

(TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
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CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2014, 2015, 2016 Y 2017, DE LA
"INSTALACION 1" (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE
POBLET, adoptando simultaneamente el siguiente ACUERDO:

Segundo.- Aprobar definitivamente los canones revisados correspondientes a los
gjercicios 2014, 2015, 2016 y 2017, de la "Instalacién 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart
de Poblet), siendo los mismos que se aprueban los siguientes:

1. Canon 2014: 34,74 €/Tonelada sin IVA
2 Canon 2015: 34,94 €/Tonelada sin IVA
3. Canon 2016: 37,32 €/Tonelada sin IVA
4 Canon 2017: 36,72 €/Tonelada sin IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2018, 2019, 2020 y el presente
2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices oficiales a introducir en la formula
polinémica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Tercero.- Toda vez que con la aprobacion de este acuerdo por el que se resuelve
el recurso de reposicion interpuesto, el mismo adquirira firmeza en via administrativa en el
momento en que su notificacion al interesado se produzca, procede activar los efectos econoémicos
derivados del mismo. Concretamente:

> Respecto de las certificaciones ordinarias que sean expedidas con posterioridad al
presente acuerdo, las mismas lo seran de conformidad al Gltimo canon revisado aprobado (2017),
es decir 36,72 €/Tonelada sin IVA, todo ello hasta que se produzca una nueva revision de
canones.

> Se procedera a la expedicion de la certificaciéon extraordinaria de regularizacion
que resulta de la aplicaciéon de los anteriores canones definitivamente aprobados, por un
importe total a favor de la EMTRE de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y CUATRO CENTIMOS
(7.458.396,64 € ), IVA NO INCLUDO, sin tener en cuenta los afios 2018 y 2019, para lo cual se
mandata a la Direccion Técnica la emisién de la referida certificacion extraordinaria de
regularizacion.

.
Contra este acuerdo se siguié procedimiento judicial en el que recayo la

sentencia de 14 de febrero de 2024 dictada en apelacién, que actualmente se
encuentra recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo.

12.- La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, por delegacion de su Asamblea, en fecha 17 de
marzo de 2021, APROBO DEFINITIVAMENTE LA REVISION DE LOS

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

otz

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

£Y emtre

J entitat metropolitana per
al tractament de residus

CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2018 Y 2019, DE LA "INSTALACION 1"
(PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE POBLET,
adoptando simultaneamente el siguiente ACUERDO:

Tercero.- Aprobar definitivamente los siguientes canones revisados aplicables a la
Instalacion 3, explotada por la adjudicataria "SFS INSTALACION 3 UTE":

Canones 2018:
. Canon de tratamiento: 30,10 €/Tm sin IVA
. Canon de transporte: 9,78 €/Tm sin IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2019, 2020 y el presente 2021
seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la férmula polinémica
correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

A

Contra este acuerdo se siguidé procedimiento judicial que se fallé6 por
sentencia de 26 de marzo de 2024 dictada en apelacién, que actualmente se
encuentra recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo.

13.- En fecha 2 de febrero de 2022, se suscribié la formalizaciéon de la
modificacion introducida en el contrato suscrito con la mercantili SULUCE
ARRENDAMIENTOS, SL para la prestacion del servicio de asistencia técnica a
la explotacion de las instalaciones de la entidad, de forma que al objeto inicial
consistente, entre otros trabajos, en la asistencia técnica a la explotacion de
todas las instalaciones cuya titularidad ostentara la Entidad Metropolitana para
el Tratamiento de Residuos, se incluyeron, entre otras actuaciones, el analisis
de toda la documentacion, contratos, modificaciones de contrato, pliegos,
revisiones de precios e informes que determinaron la evolucion del canon de
tratamiento _desde la adjudicacion a las empresas concesionarias de los
proyectos de gestion.

En concreto de los 4 Informes presentados en Agosto de 2022, el informe
denominado: "FASE 2 ESTUDIO DE VIABILIDAD DEL PROYECTO
DE GESTION INSTALACION 1:REVISION DE LA
DOCUMENTACION RELATIVA A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
GESTION INSTALACION 1.", tenia por objeto revisar la documentacion relativa
al sistema que ha justificado la conformacion de los canones actuales, y cuyas
conclusiones fueron las siguientes:

fSe)
e
(o4
=
&
&
:
_ X
— <
=r=7
—
Fﬁ-—;(@
S 2
=
==
=it o
=== 0
S o

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

LY emtre

J entitat metropolitana per
al tractament de residus

“No se ha verificado que los sobrecostes detectados durante la
revision efectuada correspondan a mejoras en el servicio contempladas
en los pliegos aprobados de la licitacion, obedecen, basicamente, a una
aplicacion inadecuada del método de calculo para establecer el canon
del ario 2011, que no respetaria el principio de riesgo y ventura del
contratista.

De la revision realizada se comprueba que, en la formacién del
canon del ano 2011, se han identificado modificaciones que no se
ajustan a los criterios y la metodologia que se definen en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares para la adjudicacion de la
concesion. La actualizacion del coste del personal subrogado, la
revision del precio del canon de amortizacion, el incremento del
coste de las obras ejecutadas, del precio de la electricidad y del
combustible de equipos moviles, asi como la modificacion a la
baja de los ingresos asegurados a EMTRE por la recuperacion de
subproductos, tal como se constata a lo largo del informe no se
acomodan a dichos criterios y métodos de calculo. Se han
cuantificado en 5.956.466,32€ anuales los sobrecostes incurridos,
correspondientes a 14,89€/t.

Se considera que en la determinaciéon del canon del afo 2011
no se ha efectuado una actualizacion del precio de contrato, conforme
a lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
de la licitacion, se ha realizado una incorrecta modificacion del contrato,
sin que se hayan puesto de manifiesto razones de interés publico tal
como exige la normativa contractual publica aplicable al contrato (articulo
101 del TRLCSP). Esta modificaciéon contractual pone de manifiesto
que los riesgos de la explotacion se transfirieron del contratista
a EMTRE, ejecutandose el contrato sin que el principio de riesgo y
ventura sea plenamente asumido por el contratista.”

En definitiva de este informe se pone de manifiesto que hay una serie
de precios de la oferta original que no se han actualizado debidamente
aplicando la clausula 6 del Pliego:

» Precio de la amortizacién/precio de la obra ejecutada.
» Precio del consumo equipos moviles.

» Precio de los puestos de trabajo.
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> Precio de la electricidad.

» Ingresos asegurados por UTE a la EMTRE por venta de

subproductos.

14.- Con fecha 14 de junio de 2024 (documento presentado por la sede
electronica de la EMTRE, anotado al numero 810/2024 del Registro de entradas)
el representante de la UTE Los Hornillos demanda lo siguiente:

"DIGO

° Que, como conoce sobradamente esa Entidad, el
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana ha
dictado recientemente las Sentencias num. 114/2024, de 14 de
febrero, y 203/2024, de 26 de marzo, por las que se acuerda, en
estimacion de los  recursos  contencioso-administrativos
interpuestos por mi representada, la anulacion de las
Resoluciones por las que dicha Entidad aprobd la revision de
precios de los canones de explotacion del contrato de gestion de
servicio publico para la construccion y explotacion de la
"Instalacion 1", suscrito con mi representada, para el periodo
comprendido entre 2014 y 2017, por un lado, y 2018 y 2019, por
otro lado, y aquellas otras vinculadas y encaminadas a su
ejecucion.

Asimismo, dichas Sentencias han impuesto a la EMTRE la obligacion de
devolver a la UTE Los Hornillos las cantidades abonadas por la misma (o
compensadas con los créditos que la misma disponia frente a dicha Entidad)
en ejecucion de las Resoluciones anuladas.

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

5. Que las referidas Sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, en interpretacion del contrato y de los
Pliegos, establecen el criterio que ha de aplicarse
para las revisiones de precios que hayan de
adoptarse en el seno del contrato.

6. Que pese a haber sido publicados los
indices correspondientes, la EMTRE no ha
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practicado la revision de precios de los ejercicios
2020, 2021 y 2022.

7. Que, de conformidad con ello, mediante
el presente escrito venimos a SOLICITAR LA
TRAMITACION Y APROBACION DE LA REVISION
DE PRECIOS del contrato de gestion de
servicios suscrito con la UTE Los Hornillos
correspondiente a los ejercicios 2020, 2021 y
2022, de conformidad con el criterio establecido
en_las referidas Sentencias, que a su vez acoge el
criterio de los informes periciales emitidos en el seno
de los procesos judiciales.

8. De lo contrario, la_EMTRE estaria
incurriendo _en una_ manifiesta irreqularidad y
desviacion de poder al contravenir lo dispuesto
en las Sentencias anteriormente referidas. De
hecho, hemos de senalar que la existencia de
desviacion de poder ya ha sido apreciada por el
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valencia con ocasion de las revisiones de precios
anuladas por dicho Tribunal2.

Por lo expuesto,

A LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLICITAMOS que, teniendo por presentado este escrito, lo admita
y, en su virtud, apruebe la revision de precios procedente para los ejercicios
2020, 2021 y 2022; todo ello, de conformidad con los criterios establecidos en
las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
num. 114/2024 y 203/2024"

15.- Tras la publicacion en el BOE de 4 de junio de 2024 la "Orden
HAC/530/2024, de 29 de mayo, sobre los indices de precios de la mano de obra
y materiales, sobre los indices de precios de los materiales especificos de
suministros de fabricacién de armamento y equipamiento, asi como sobre los
indices de precios de componentes de transporte de viajeros por carretera, para
el tercer trimestre de 2023, aplicables a la revision de precios de contratos de las
Administraciones Publicas", que publica los indices hasta septiembre del 2023
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de la energia, se cuentan con todos los parametros que conforman los
instrumentos previstos las clausulas 6 y 7 del PCAP para aplicar |la revisién de
precios en el contrato de concesién del proyecto de gestidén de la "Instalacién 1"
del Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII (Area de Gestion 1) para los
anos 2020-2022.

Al objeto de aplicar los instrumentos de revisidén previstos en los pliegos
que rigen este contrato, por parte de la Presidencia de la EMTRE, se solicit6 la
emision de un Nuevo informe técnico a SULUCE ARRENDAMIENTOS, SL. Este
informe bajo el titulo "INFORME DE REVISION DE PRECIOS DEL CANON DEL
CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE LA
"INSTALACION 1" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS lIL'Y VI
(AREA DE GESTION 1) ANOS 2020-2022" es presentado por la sede electrénica
de la EMTRE, anotado al numero 564/2024 del Registro de entradas. El objeto
de este nuevo Estudio Técnico es proceder a revisar el canon del contrato
vigente de concesion del servicio de la "Instalacion 1", extendiéndose su ambito
de actuacion entre los afios 2020 y 2022.

Las conclusiones de este nuevo Informe Técnico de la consultora
SULUCE ARRENDAMIENTOS, S.L. son las siguientes:

"CONCLUSION

Se ha considerado como metodologia para la revision de precios la
indicada en la Sentencia num: 114/2024 del TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA. SALA DE LO
CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO.SECCION  QUINTA. Dicha
Sentencia considera que la revision de precios debe hacerse
considerando que en el afio 2013 se inicio la explotacién (y no en 2011
como realmente fue). Para revisar los precios correspondientes a los afios
2020, 2021 y 2022 se parte de los precios incluidos dentro del Canon 2013
(que segun Sentencia asciende a 41,5 €/t).

Consecuencia de un estudio de viabilidad del contrato de la
Instalacion 1 desarrollado durante el afio 2022 se concluye que se han
considerado unos precios en la formaciéon del canon 2013 que no se
ajustan al contrato de la UTE. Estos precios son el precio del personal, el
precio de la electricidad, el precio de consumo de los equipos moviles.
Ademas no se consideran los ingresos por venta de subproductos y por
venta de electricidad incluidos en el Contrato de la UTE.
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Especial relevancia tienen los ingresos de venta de electricidad
ofertados por la UTE (compromiso de generar 17.919.615 kilowatios para
su posterior venta a precio de mercado como se hace con los
subproductos recuperados). En 2009, la UTE plantea un cambio técnico
de una solucion de biometanizacién (que si que puede generar
electricidad) por una solucién de bioestabilizacién por rotopala (que no
puede generar electricidad). En el tramite de audiencia, antes del Acuerdo
de la Asamblea de la EMTRE, se le notifica a la UTE que el canon ofertado
con anterioridad al cambio técnico propuesto sigue vigente con su estudio
economico financiero que incluye el compromiso de generar 17.919.615
kilowatios. Ademas se les notifica que el cambio propuesto no puede tener
trascendencia economica. La UTE no alega tales -condiciones.
Finalmente, se celebra el Acuerdo de la Asamblea de la EMTRE con estas
condiciones.

En resumen, se tiene:

- Que la UTE propone un cambio de tecnologia, auin a sabiendas
de que no va a poder generar venta de electricidad, porque reconoce que
Su propuesta ofertada es inviable.

- Que la EMTRE por el interés publico consistente en poder tratar
los residuos permite el cambio de tecnologia siendo unicamente una
modificacion técnica. El acuerdo de la EMTRE no consiste en asumir el
error de la UTE y su riesgo operacional.

- Que el canon 2007, y su estudio econémico financiero, incluidos
en el acuerdo de 2007 de la EMTRE sigue vigente. Por tanto, siguen
vigentes los ingresos incluidos en tal estudio/canon como son los
compromisos por ingresos por venta de electricidad incluidos también en
la oferta de la UTE.

- Que se comunica a la UTE, en el Tramite de Audiencia, que el
canon vigente es el de 2007, que no se modifica el precio del contrato,
que el cambio de tecnologia no tendra trascendencia econdomica para la
EMTRE.

- Que en ningun documento se indica que la EMTRE, renunciando
a_defender el interés publico, renuncie al compromiso de la UTE de
ingresar a favor de la EMTRE el importe econémico de vender 17.919.615
kilowatios de electricidad al afio _que suponian ,en la practica, un
importante descuento en el canon. De hecho se indica en todos los
documentos que sique vigente el compromiso ofertado ya que renunciar
a_un solo kilowatio de electricidad tendria trascendencia econdmica y
seria no aplicar la Ley de Contratos.

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
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- Que la EMTRE no disfrute de los ingresos correspondientes a la
venta anual de 17.919.615 kilowatios como si no se hubiera aceptado la
propuesta de cambio de tecnologia realizada por la UTE en 2009 (aun a
sabiendas de que no iban a generar electricidad) tiene trascendencia
economica para la EMTRE. Es necesario recordar que en el caso de la
venta de subproductos si que se exigen los ingresos asegurados en la
oferta aunque la UTE no venda la totalidad de subproductos
comprometidos en la oferta.

- Que la EMTRE no puede dejar de aplicar la Ley de Contratos ni
el principio de libre concurrencia ni de igualdad de trato en la Contratacion
publica ya que si el resto de licitadores hubieran conocido que se les iba
a no considerar un importe econémico tan importante hubieran podido
realizar una mejor oferta.

- Que no se esta cumpliendo el Acuerdo de la Asamblea de la
EMTRE de 2009.

Para observar la problematica existente (contemplada en el canon
2013 recogido en la sentencia) bastaria realizar el siguiente calculo: como
aproximacioén al precio del contrato actualizado a 2013 se partiria del
precio contratado con la UTE en la licitacion (27,50 €/t). Este valor
multiplicado por 1,19, incremento de IPC entre 2004 y 2011, y
posteriormente, por 1,02, valor que permite actualizar desde el 2011 al
2013 (segun el valor del canon 2013 en la sentencia y el canon 2011,
dividiendo ambos canones), se actualizaria a 33,38 €/t. Si tenemos en
cuenta que 31 trabajadores finalmente no fueron subrogados por la UTE
(los 27,50 €/t incluian 234 trabajadores) en 2011 y en 2013 se produce
una modificacion que supone reducir 21 trabajadores se tiene que el valor
de 33,38 €/t obtenido para 2013 hay que reducirlo para contemplar que
en el canon 2013 se tienen 52 trabajadores que el canon ofertado (27,5).
El precio del trabajador contratado en 2013 es de 38.870,78 €. Por tanto,
52 trabajadores tras multiplicar por 38.870,78 y por 1,19, gastos generales
mas beneficio industrial, y dividir por las 400.000 toneladas, suponen una
reduccion de 6,01 €/t. Se obtiene, asi, facilmente el orden de magnitud del
precio del contrato actualizado a 2013, 27,37 €/t La no consideracion de
los precios e ingresos contratados desvirtua la ejecucion del Contrato. Por
tal motivo se considera necesario considerar en el Canon 2013 los precios
e ingresos contratados. Corrigiendo dichos precios e ingresos se calcula
un nuevo Canon correspondiente al ejercicio 2013 que se toma como afio
de inicio de la explotacion resultando asi un valor de 26,04 €/t frente al valor
de 41,5 €/t contemplado en la Sentencia. Se observa que el canon
calculado en el informe se aproxima mas al canon contratado que el
contemplado en el canon para el ejercicio 2013 (41,5).

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
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El importe certificado durante la ejecucion del contrato por la UTE,
sin contemplar los precios e ingresos ofertados, asciende a fecha de hoy
a 509.000.000 €.

Tras realizar los calculos con los precios e ingresos contratados se
concluye que el importe a reintegrar por la empresa concesionaria a favor
de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en concepto
de reqularizacion por la actualizacion del canon de explotacion, asciende
a la cantidad de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA' Y
OCHO MIL EUROS (20.988.000,00 €).

La reqularizacion en concepto de revision de precios efectuada al
canon de amortizacion que no procede asciende a CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA'Y SIETE
EUROS CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (4.743.167,87 €).

Por tanto, la regularizacion del canon ( suma del canon de
explotacion y del canon de amortizacion) asciende a la cantidad de
VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO
SESENTA Y SIETE EUROS CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS
(25.731.167,87 €)."

En definitiva este ultimo informe técnico de SULUCE pone de manifiesto
que hay una serie de precios de la oferta que no se han actualizado
debidamente, al no haber aplicado correctamente los criterios y la
metodologia que se definieron en los PCAP. Concretamente los errores de
actualizacion se identifican en:

» El coste del personal subrogado
» El precio de la electricidad
» El precio del combustible de equipos moviles
» La modificacion a la baja de los ingresos asegurados a
EMTRE:
= por la recuperacion de subproductos y
= por la venta de electricidad a la que se comprometieron

16.- Por otra parte, por el Director Técnico de esta Entidad Metropolitana,
D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de
conformidad con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su
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vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el
comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril
de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521), es evacuado Informe
Técnico en fecha 09/05/2024, titulado "Analisis econdmico del contrato de la
Instalacién 1" que concluye en relacion con la cuestidon objeto de este informe lo
siguiente:

Pl.

"CONCLUSIONES: Propuesta de interpretacion econémica del
contrato desde el inicio de la concesion.

El presente analisis se ha realizado con la unica finalidad de
regularizar una situacion contractual anémala que se lleva arrastrando
desde el principio de la concesion, al no haberse calculado correctamente
el canon de inicio de la concesion de acuerdo con los condicionantes del
pliego y al haber a su vez dos criterios distintos de aplicacion de revision
de precios a lo largo de las diferentes anualidades. En ningun momento
la voluntad de este técnico es modificar los criterios de interpretacion de
manera oportunista ni de evitar el cumplimiento de las sentencias
judiciales, sino de regularizar una situacion de la que la UTE
concesionaria es perfectamente conocedora y que ha sido en parte la
causante de haber llegado a la situacién actual, pudiendo servir ademas
de punto de partida para una normalizacion de las relaciones Entidad -
UTE.

Como resultado de todo el andlisis anterior, por parte de esta
Direccion Técnica se propone reinterpretar el modelo econémico aplicado
hasta la fecha, unificando los criterios de interpretacion desde el inicio de
la concesion, corrigiendo la erronea aplicacion de computo del personal y
atendiendo las indicaciones del CJC en cuanto a la actualizacién al inicio
de la concesion de los precios energéticos, lo que supone aprobar:
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Canones a aprobar:

[ Ao | Canon (€/ton) |

| 2011 40,53 I
| 2012 (ene-mar) 42,47
2012 (abr-dic) 43,89
2013 37,96

2014 650 |

| 2015 3574
' 2016 37,91

2017 3781 |

2018 023

2019 - a0 |
| 2020 . as507

2021 a5 |

| 2022 31|

Parametros de la formula de revision de precios:

Parametro | Valor |
He | 47.346,12
£ (Base2011) | 88087 |
IPCo(Base 2021) | 89,167 |
| Q 05047
| Q: ~ 0,0809
| Qs 0,323
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Parametro Valor
CoE 48,94
ISp Q9,877

Reconocimiento de las diferencias anuales certificadas:

1!"!'1[.'!0!19 & reconocer

i (Sin IVA)
2011 84.000,00 €
2012 -302.956,06 € |
2013 - -1.247.950.78 € |
2014 557.501,13 €
2015 | 271.707,24 € |
2016 195.691,67 €
2017 ' 387.908,14 € |
2018 325.721,76 € |
2019 ' 421.479,66€
2020 ' 1.217.349,16 € |
2021 | 1.278.594,27 € |
2022 | 1.488.72543 € |
TOTAL 1.700.320,76 €

Aprobar, en concepto de revision de los precios del contrato desde
inicio de la concesion y hasta el arfio 2022 consecuencia de esta
interpretacion, la cantidad de UN MILLON SETECIENTOS MIL
TRESCIENTOS VEINTE EUROS CON SETENTA Y SEIS CENTIMOS
(1.700.320,76 €), IVA no incluido, lo que supone una cantidad de UN
MILLON OCHOCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
DOS EUROS CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (1.870.352,84 €),
IVA incluido, a favor de la UTE Los Hornillos."

A esta conclusion se llega en este informe técnico previo reconocimiento
de la necesidad de "[...Jregularizar una situacién contractual anémala que se

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
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lleva arrastrando desde el principio de la concesion, al no haberse calculado
correctamente el canon de inicio de la concesion de acuerdo con los
condicionantes del pliego y al haber a su vez dos criterios distintos de aplicacion
de revision de precios a lo largo de las diferentes anualidades...”

17.- Dada la complejidad técnica y juridica de la cuestion a sustanciar se
recurrid a encargar a un bufete juridico especializado, la elaboracion de un
dictamen juridico sobre la procedencia y términos en que efectuar la revision de
precios demandada en el contrato de concesion de obra y servicio de la Planta
de Tratamiento de Residuos Instalacion 1 del Plan Zonal.

Dicho contrato fue adjudicado mediante Resolucion de Presidencia
numero 120/2024 de 23 de febrero, a la firma "Van Beveren, S.L." (Abogados &
Consultores contratacion publica), al objeto de que analizaran los citados
informes técnicos, las sentencias recaidas en anteriores revisiones de precios y
la jurisprudencia vigente, con el fin de evacuar un dictamen sobre el contenido
juridico de la revision que se habia de emprender, aportando mayor seguridad
juridica al procedimiento y al acuerdo que finalmente hubiera de adoptarse. Todo
ello con el fin de complementar a los servicios técnicos y juridicos con los que
cuenta la Entidad. Dicho dictamen juridico de fecha 25/06/2024, es recibido en
el Registro de Entrada de la EMTRE con referencia RE/885/2024, y mantiene
después de andlisis exhaustivo de todo el escenario descrito las siguientes
conclusiones:

Conclusiones

La EMTRE no puede variar la féormula de revisién de precios
del contrato de referencia, lo que conlleva el firme impedimento de
cambiar tanto el sentido que la inspira como los elementos que la
conforman, introduciendo o suprimiendo componentes de los
contenidos en las clausulas 6 y 7 del PCAP.

La EMTRE tiene abierta la posibilidad de interpretar el
sentido de las clausulas 6 y 7 del PCAP, que recogen la férmula de
revision de precios, siempre y cuando, se vele por el respeto del
sentido literal de las palabras que la configuran y la operacion
respete los principios del Derecho espafnol y comunitario de la
contratacién publica.
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo reconoce que las
Administraciones publicas no estan vinculadas por el criterio
seguido inicialmente en la aplicacion de los elementos de una
fébrmula de revision de precios, pudiendo ser modificado
posteriormente ante la manifestacion de circunstancias que obligan
a actualizar el alcance de las variables propias de los indices -sin
que en caso alguno estos experimenten variacion-.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo reconoce que, hasta
que el ciclo contractual no finalice, es viable actualizar los pagos
derivados de la revision de precios para incluir los efectos que no se
hayan podido tener en cuenta con anterioridad por una causa
excepcional.

En consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
se considera que la revision de criterio doctrinal en via de casacion
efectuada por éste (consistente en respaldar que los pagos
ejecutados durante la vigencia del contrato derivados de las
revisiones de precios en ejecucion contractual son actos
provisionales y, por tanto, dichos pagos/importes derivados de la
aplicacién de la formula prevista en pliegos son susceptibles de
regularizacion o ajuste, sin necesidad de acudir para ello a la
institucion de la declaracion de lesividad de actos previos), es una
causa excepcional de las identificadas en la conclusion anterior.

Se encuentran coincidencias, en lo que a la excepcionalidad
de las causas de revision respecta -segun los términos descritos
en la conclusidon 42-, en la revelacion extraordinaria de datos, no
disponibles por los 6érganos decisorios de la EMTRE en revisiones
de precios anteriores (la informacién con la que se contaba, segun
se afirma, no alcanzaba a permitir identificar la totalidad de los
elementos que afectaban a la aplicacién real y literal de las formulas
vinculadas con los canones), que proyectan informacion
determinante para que un futuro proceso revisorio de precios se
efectue, ciertamente, conforme a la literalidad y sentido de los
pliegos y las circunstancias que afectan a las partidas que incluir en
la formula.

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
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Con ello, se evitara continuar con la preponderancia del
error, segun detecta SULUCE- GRANT THORNTON, en los
calculos que atafien al precio de los puestos de trabajo, de la
amortizacion, del consumo de determinados equipos moviles, de la
electricidad y a los ingresos comprometidos por recuperacién de
subproductos y generacion de electricidad por la UTE.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo reconoce que la
actualizacion propuesta conllevaria, simplemente, una mera
correccion en el modo o forma de aplicacion de los términos de la
férmula de revisién de precios -acto que no prohibe el TRLCAP-
pero no la modificacion o variacion de esta -acto que si prohibe el
TRLCAP-.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, junto con la de la
Audiencia Nacional, reconoce que, hasta que no tenga lugar la
liquidacion del contrato, no puede afirmarse que con la propuesta
de actualizacion de la revision de precios y la extension de sus
efectos de forma distinta a lo ejecutado en revisiones anteriores, se
estén desarrollando actuaciones que supongan una vulneracion del
principio de actos propios de la Administracion.

No se advierte ni en los pliegos ni en la normativa de
referencia disposiciones que impidan al érgano de contratacion de
la EMTRE proponer el inicio del procedimiento de revision de
precios que, en su caso, se pretenda implantar para actualizar la
consideracion de los elementos tenidos en cuenta en la aplicacién
de la férmula polinébmica establecida en los pliegos del contrato.

La conformacién del canon de explotacién (tratamiento) que
se ha estado aplicando desde 2011 no se efectué conforme a la
regulacion aplicable al contrato, concurriendo error obstativo
referido al uso incorrecto de operaciones matematicas sobre
cantidades que, segun el PCAP, lo habian de conformar y
propiciando, en definitiva, la obtencién de resultados econémicos
alejados de lo que los pliegos habilitaban. Por todo ello, y en funcién
de las conclusiones previas, resultaria legitimo que EMTRE
buscase reconducir el sentido cierto de los acuerdos de aprobacion

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

otz

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

entitat metropolitana per
al tractament de residus

,('.;s, emtre

de actualizacion de canon desde dicha fecha a fin de encaminarlos
a los propios términos en que debieron ser pronunciados

18.- Finalmente en fecha 28/06/2024, por parte del Ingeniero Jefe de la
Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la adjudicacién de puesto
efectuada en la Resoluciéon de Presidencia n°® 319/2022, de fecha 27 de junio, D.
Eduardo Ramos Navarro, es evacuado Informe Técnico de Supervision, en
relacion a la revision de los canones de explotacion (Tratamiento y Transporte)
correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022 de la Instalacion 1 (Planta de
Tratamiento de Hornillos de Quart de Poblet), en el que se concluye lo siguiente:

Con estas premisas se obtienen los siguientes coeficientes anuales
de revision y aplicandolos a los valores base correspondientes al afo
2013 se obtienen los canones revisados de los afios 2020, 2021 y 2022:

Valores base (2013)

- Costes explotacion: 40,37 €/Tm

- Ingresos venta subproductos: 9,71 €/Tm

- Ingresos venta electricidad: 4,09 €/Tm

- Canon explotacioén inicio concesion: 26,57 €/Tm

Afio 2020
- Kcostes_explotacién_2020 =1,132387
- Kingresos_venta_subproductos_2020 = 0, 5019

= Kingresos_venta_electricidad_2020 = 1; 0441
- Canonexpio 2020 = (40,37 x 1,132387) — (9,71 x 0,5019) — (4,09
x 1,0441) = 36,57 €/Tm

Ano 2021
- Kcostes_explotacio’n_2021 =1,222939
- Kingresos_venta_subproductos_2021 = 1, 2506

= Kingresos_venta_electricidad_2021 = 1, 1135
- Canonexpio 2021 = (40,37 x 1,222939) — (9,71 x 1,2506) — (4,09
x 1,1135) = 32,67 €/Tm

Afio 2022
- Kcostes_explotacién_2022 =1,26774
- Kingresos_venta_subproductos_2022 = 1, 7109

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
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= Kingresos_venta_e/ectricidad_2022 = 1, 1717
- CanoNexpo 2022 = (40,37 x 1,26774) — (9,71 x 1,7109) — (4,09
x1,1717) = 29,77 €/Tm

Una vez calculados los canones revisados correspondientes a los
ejercicios 2020, 2021 y 2022, procede calcular la diferencia entre los
importes abonados en esos afios y los resultantes con los canones
revisados.

En el afio 2020 se certificaron 341.155,60 Tm a 41,50 €/Tm, lo que
supuso un abono por parte de la EMTRE por la explotacion de las
instalaciones de 14.157.957,40, IVA no incluido. Aplicando a las toneladas
certificadas (341.155,60), el canon revisado del afio 2020 (36,57 €/Tm), la
cantidad que deberia haber abonado la EMTRE es 12.476.060,29 €, IVA
no incluido, por lo tanto, la diferencia entre lo abonado y lo que deberia
haber abonado la EMTRE es el resultado de la revision de precios
correspondiente al afio 2020, la cual arroja un importe a favor de la entidad
de 1.681.897,11 €, IVA no incluido.

Por lo que respecta al ario 2021 se certificaron 351.140,32 Tm con
varios canones, 41,50 €/Tm los meses de enero y febrero, 36,72 €/Tm de
marzo a noviembre, y 42,86 €/Tm el mes de diciembre, lo que supuso un
abono por parte de la EMTRE por la explotacion de las instalaciones de
13.345.911,23 €, IVA no incluido. Multiplicando las toneladas certificadas
(351.140,32) por el canon revisado del afio 2021 (32,67 €/Tm), la cantidad
que deberia haber abonado la EMTRE es 11.471.754,25 €, IVA no
incluido, por lo tanto, la diferencia entre lo abonado y lo que deberia haber
abonado la EMTRE es el resultado de la revisibn de precios
correspondiente al afio 2021, la cual arroja un importe a favor de la entidad
de 1.874.156,97 €, IVA no incluido.

Por ultimo, en el ano 2022 se certificaron 396.756,98 Tm a 42,86
€/Tm, lo que supuso un abono por parte de la EMTRE por la explotacion
de las instalaciones de 17.005.004,16 €, IVA no incluido. Aplicando a las
toneladas certificadas (396.756,98), el canon revisado del afio 2022
(29,77 €/Tm), la cantidad que deberia haber abonado la EMTRE es
11.811.455,29 €, IVA no incluido, por lo tanto, la diferencia entre lo
abonado y lo que deberia haber abonado la EMTRE es el resultado de la
revision de precios correspondiente al afio 2022, la cual arroja un importe
a favor de la entidad de 5.193.548,87 €, IVA no incluido.
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En el Anexo Il se incluyen todas las tablas y calculos justificativos
de las distintas partidas que componen los canones indicados, asi como
los importes resultantes de la revision de precios.

La suma de los tres ejercicios, 2020, 2021 y 2022, es el
resultado de la revision de precios de estos anos, la cual asciende a
8.749.602,95 €, IVA no incluido, a favor de la Entidad Metropolitana
para el Tratamiento de Residuos.

En la siguiente tabla se resumen los datos obtenidos de la revision:

ANO | o/ Sﬁgﬁ%"ﬂm ) IMPORTE REVISON

2020 36,57 . 1.681.897,11
2021 32,67 . 1.874.156,97
2022 29,77 . 5.193.548,87
TOTAL . 8.749.602,95

Aunque el resultado parezca abultado, debe ponerse en magnitud,
ya que la UTE Los Hornillos ha facturado mas de 515 M€ desde el
comienzo de la explotacion, por lo que revision simplemente representa
un 1,7 % del total. Asimismo, la incorrecta aplicacion de la clausula 6 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para calcular los costes
de explotacion e ingresos por venta de subproductos y energia
actualizados a inicio de concesion, no ha sido subsanada en los célculos
de los respectivos canones desde el canon 2011 hasta el canon 2019,
ultimo aprobado, habiendo sido la UTE Los Hornillos la beneficiada de
esta situacion.”

19.- A la vista de todo lo anteriormente expresado, por parte del Sr
Presidente de la EMTRE se incoa mediante Providencia de fecha 01/07/2024 el
expediente administrativo referido a la "Tramitacion administrativa de la
aprobacion, en su caso, de la revision de precios del contrato de concesién
del proyecto de gestion de la "Instalacion 1" del Plan Zonal de Residuos de
las Zonas lll y VIII (Area de Gestion 1) para el periodo 2020 a 2022",
mandatando la incorporacién a dicho expediente de los informes técnicos
elaborados por la consultoria SULUCE & GRANT THORNTON, por el Director

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8=
L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

otz

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

h

<
~F

otz

<4

V: QcQg yynW 4527 RoXk 6xWt 3tQh Q+8

emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

Técnico de la EMTRE, por el Jefe de Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, asi
como el Dictamen juridico emitido por la firma Van Beveren SL.

20.- Mediante escrito del Sr. Secretario de la EMTRE de fecha 08/07/2024
es practicado el correspondiente Tramite de Audiencia a la UTE LOS
HORNILLOS en relacion al expediente administrativo incoado mediante
resolucion de Presidencia, de fecha 01/07/2024, referido a la "Tramitacion
administrativa de la aprobacién, en su caso, de la revision de precios del contrato
de concesion del proyecto de gestion de la "Instalacion 1" del Plan Zonal de
Residuos de las Zonas lll y VIII (Area de Gestién 1) para el periodo 2020 a 2022",
adjudicado al concesionario "UTE LOS HORNILLOS", donde le fueron
acompanados los siguientes Informes internos:

Informe Técnico expedido en fecha 09/05/2024 del Director Técnico

de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con
efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la
Resolucién de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez
Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de conformidad
con el comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias de
fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521),
titulado "Analisis econdmico del contrato de la Instalacién 1"

Informe Técnico de Supervision de fecha 28/06/2024, evacuado por
parte del Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia,
en virtud de la adjudicacion de puesto efectuada en la Resolucion de
Presidencia n° 319/2022, de fecha 27 de junio, D. Eduardo Ramos
Navarro, en relacion a la revision de los canones de explotacion
(Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2020, 2021 y
2022 de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento de Hornillos de Quart
de Poblet).

Informe Juridico-Administrativo evacuado en fecha 05/07/2024
y emitido por el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccidon
Técnica de la EMTRE relativo a la revision de los canones de
explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondiente a los afos
2020, 2021 y 2022, de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de
Hornillos de Quart de Poblet), y la subsiguiente aprobacion de la
Certificacion Extraordinaria de Regularizacion de la misma.

E igualmente los siguientes informes externos:
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o 4 Informes presentados en Agosto de 2022 por la mercantil SULUCE

ARRENDAMIENTOS, SL en su calidad de Asistencia Tecnica a la
Direccidn Facultativa denominados:
"ESTUDIO DE VIABILIDAD DEL PROYECTO
DE GESTION INSTALACION 1:REVISION DE LA
DOCUMENTACION RELATIVA A LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE GESTION INSTALACION 1."

o Nuevo informe técnico de SULUCE ARRENDAMIENTOS, SL. bajo

el titulo "INFORME DE REVISION DE PRECIOS DEL CANON DEL
CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE
LA "INSTALACION 1" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS
ZONAS 1l Y VIII (AREA DE GESTION 1) ANOS 2020-2022"
presentado por la sede electronica de la EMTRE, con numero
564/2024 del Registro de entradas

o Dictamen juridico sobre la procedencia y términos en que efectuar

la revision de precios 2020-2022 en el contrato de concesién de
obra y servicio de la Planta de Tratamiento de Residuos Instalacion
1 del Plan Zonal, por la consultora "Van Beveren, S.L." (Abogados
& Consultores contratacion publica), emitido en fecha 25/06/2024,
es recibido en el Registro de Entrada de la EMTRE con referencia
RE/885/2024.

21.- Mediante escrito presentado en fecha 19/07/2024 por parte del
Gerente Unico de la UTE LOS HORNILLOS, solicita una ampliacion de plazo
manifestando lo siguiente:

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

"DIGO

Que, en fecha 11 de julio de 2024 ha sido notificado a mi representada tramite
de audiencia sobre "Tramitacion administrativa de la aprobacion, en su caso,
de la revision de precios del contrato de concesion del proyecto de gestion de
la "Instalacién 1" del Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII (Area de
Gestion 1) para el periodo 2020 a 2022", mediante el cual se ponen a nuestra
disposiciéon 9 informes emitidos en el seno del expediente, y se nos confiere
plazo de 10 dias para que presentemos cuantas alegaciones se estimen
pertinentes a la vista de la documentacion facilitada.
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II.  Que, atendiendo a los mdiltiples informes remitidos tanto de caracter técnico
como juridico, al amparo de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas (LPACAP) y habida cuenta de la indudable relevancia que reviste el
presente expediente para mi representada, encontrandonos dentro del plazo
inicialmente concedido, esta parte interesa la ampliacion del mismo por 5 dias
adicionales.

Por todo ello, esta parte considera oportuno solicitar la ampliacién por plazo de 5 dias
adicionales en aras a analizar con detalle los informes facilitados y formular las
alegaciones que se consideren oportunas.

Por lo expuesto,

SOLICITO que tenga por presentado este escrito, en tiempo y forma, se sirva admitirlo
y en su virtud, a la vista de las consideraciones en él contenidas acuerde ampliar el
plazo de 10 dias inicialmente otorgado por 5 dias adicionales.”

22.- Mediante Resolucién de la Presidencia de la EMTRE n°® 431/2024 de
23 de Julio, se acordd acceder a lo solicitado, explicitando en su apartado
dispositivo la referida resolucion, lo siguiente:

PRIMERO.- Acceder a la solicitud formulada por la UTE LOS HORNILLOS en fecha
19/07/2024, en el sentido de ampliar en CINCO (5) DIAS HABILES el plazo inicialmente
otorgado en el tramite de audiencia evacuado respecto del expediente "Tramitacion
administrativa de la aprobacién, en su caso, de la revision de precios del contrato
de concesiéon del proyecto de gestion de la "Instalacion 1" del Plan Zonal de
Residuos de las Zonas Ill y VIIl (Area de Gestién 1) para el periodo 2020 a 2022",
por lo que dicho plazo expirara el proximo jueves 1 de agosto de 2024 (hasta las 24 hr.).

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion a la mercantil UTE LOS HORNILLOS.

23.- Con fecha 01/08/2024, por parte del Gerente Unico de la UTE LOS
HORNILLOS es presentado ante el Registro de Entrada de la EMTRE escrito de
Alegaciones en el Tramite de Audiencia practicado, y dentro del plazo ampliado
concedido, en relacion al referido Expediente Administrativo, en el que manifiesta
las siguientes Alegaciones, recogiendo aqui solamente el titulo de cada una de
ellas:

"ALEGACIONES

PREVIA.- EL EXPEDIENTE DE REVISION DE PRECIOS DEJA SIN
EFECTO EL CONTENIDO DE LA SENTENCIAS NUMERO 114/2024, DE
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14 DE FEBRERO, Y 203/2024, DE 26 DE MARZO DICTADAS POR EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA, INCURRE EN UNA MANIFIESTA ARBITRARIEDAD, E
INCURRE EN DESVIACION DE PODER.

it

PRIMERA. Cosa juzgada. La revision de precios propuesta
contraviene las Sentencias numero 114/2024, de 14 de febrero, y
203/2024, de 26 de marzo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana. El acuerdo de fecha 30 de octubre de 2013
modificé el contrato.

it

SEGUNDA. Arbitrariedad en la cuantificacion de la revision de
precios de la EMTRE. Desviacion de poder.

it

TERCERA. Los Informes técnicos emitidos son voluntaristas y
contienen errores de bulto

it

CUARTA. Sobre el importe correcto de la revision de precios de
acuerdo con los criterios fijados en las Sentencias 114/2024 y
203/2024

it

Por todo ello, procede acordar la revision de precios para las anualidades
2020 a 2022 por importe de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISITE MIL QUINIENTOS VEINTITRES EUROS CON SESENTA' Y
SIETE CENTIMOS DE EUROQO (6.417.523,67 €), IVA no incluido, a favor
de UTE Los Hornillos.

Por todo ello,

SOLICITO A LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL
TRATAMIENTO DE RESIDUOS que, teniendo por presentado este
escrito, se sirva admitirlo, y sobre la base de las consideraciones
expuestas, acuerde TENER POR EFECTUADAS LAS ALEGACIONES
formuladas y en su virtud, apruebe la revision del canon de explotacion que
rige el contrato de conformidad con lo expuesto en el escrito presentado
por esta parte en fecha 14 de junio de 2024, de acuerdo con la alegacion
cuarta de este escrito."

24.- Con fecha 02/09/2024, por parte del Jefe de la Seccion Técnica de
Apoyo a Gerencia es evacuado y suscrito Informe Técnico en el que se
manifiesta lo siguiente:

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
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"Vista la Providencia de Incoacion del Expediente De Revision de Precios del
Canon de Explotacién Ejercicio 2020-2022 del contrato de referencia.

Visto que en fecha de 11 de julio de 2024 se procede a conceder tramite de
audiencia al concesionario a los efectos de poder formular las correspondientes
alegaciones, trasladandole todos los informes que obran en el expediente.

Visto el escrito de alegaciones presentado por la UTE Los Hornillos el 1 de
agosto de 2024, el cual cuenta con una alegacion previa y cuatro alegaciones en las que
pretenden mostrar su disconformidad con el contenido de los informes de la EMTRE.

Las alegaciones presentadas mezclan cuestiones técnicas y juridicas. En el
presente informe se van a contestar uUnicamente las cuestiones técnicas de las
alegaciones:

Alegaciéon primera.- Cosa juzgada. La revision de precios propuesta
contraviene las Sentencias nimero 114/2024, de 14 de febrero, y 203/2024, de 26
de marzo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. El acuerdo
de fecha 30 de octubre de 2013 modificé el contrato.

Precisamente la metodologia del presente expediente de revision de precios es
la aplicacion de la literalidad de los pliegos de condiciones (como no puede ser de otra
manera) y las sentencias 114/2024, de 14 de febrero, y 203/2024, de 26 de marzo del
TSJCV, como ha quedado claramente redactado en el informe técnico de revisiéon de
precios de 28 de junio de 2024.

De esta manera, simplemente se ha utilizado la oferta de la UTE Los Hornillos
(canon de explotacion 23,10 €/Tm), la cual se modifica en el 2007 (canon explotacion
27,5 €/Tm) y en el 2009 (manteniendo el mismo canon de explotacién de 27,5 €/Tm). A
este canon procedente del modificado del contrato se le ha aplicado la clausula 6.2
Recalculo del canon por variacién del personal a asumir y al canon resultante se aplica
la clausula 6.1 Actualizacion de los canones, ambas clausulas del PCAP. De esta
manera se ha obtenido el canon de inicio de concesion segun la oferta del concesionario
(29,21 €/Tm).

En aplicacién de las sentencias del TSJCV este canon se ha recalculado con
efectos 2013, aplicando en una primera fase la férmula polinébmica de la clausula 7
Sistema de revisién de precios de los cdnones de explotacion del PCAP (28,21 €/Tm), y
seguidamente se aplica la reduccion pactada con la UTE Los Hornillos (26,57 €/Tm).
Siendo las partidas que conforman este canon del 2013 (costes de explotacion e
ingresos por venta de subproductos y electricidad) los "precios actualizados” sobre los
que realizar las futuras revisiones.

La metodologia empleada se ha desarrollado en el informe de revision de precios
citado anteriormente y se puede comprobar que simplemente es la aplicacion directa de
los pliegos.

Alegacion sequnda.- Arbitrariedad en la cuantificacion de la revisiéon de
precios de la EMTRE. Desviaciéon de poder
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Efectivamente existen 3 informes técnicos distintos en el expediente, pero es
imposible que coincidan los importes pues cada uno de ellos tiene un objeto distinto, y el
unico que se centra en la revision de precios del canon de explotacion es el del Jefe de
Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia de 28 de junio:

- Elinforme técnico de la Asistencia Técnica SULUCE de 24 de abril incluye
la revisién de los afios 2020, 2021 y 2022 tanto del canon de explotacion
como del canon de amortizacion.

- Elinforme técnico de analisis econémico del contrato firmado por el Director
Técnico de la EMTRE en fecha 9 de mayo, realiza un recalculo de todo el
modelo de la concesion desde el origen, ya que como el propio Director
Técnico reconoce en su informe "no haberse calculado correctamente el
canon de inicio de la concesion de acuerdo con los condicionantes del

pliego”.

- El informe técnico de revisién de precios del canon de explotacion 2020-
2022 firmado por el Jefe de Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia en fecha
28 de junio, revisa exclusivamente los canones de explotacioén solo de los
afios 2020, 2021 y 2022 y en aplicacion literal de las clausula 6 y 7 del
PCAP.

En cuanto a la evoluciéon del canon que incluye la concesionaria en sus
alegaciones, en la que manifiestan que mientras el IPC desde el 2004 al 2022 ha
aumentado en un 48,80 %, el canon solo lo haria en un 8,25 %, cabria recordar que el
canon se revisa en funcién de una formula polinémica en la que se incluye la variacién
de IPC, la del coste de la mano de obra, y la de la electricidad, asi como los precios de
venta de subproductos, mercado muy fluctuante de un afio a otro. Pero en cualquier
caso, lo que se obvia en las alegaciones, es que el canon del 2007 incluye a 234
trabajadores, mientras que el canon del 2022 incluye a 182 (203 que se subrogan en el
2011, a los que hay que descontar 21 por la reduccién del 2013). Es decir, el canon 2007
incluye 52 trabajadores més que el canon 2022.

Si se hace el egjercicio de calcular el canon 2022 con 234 trabajadores, para
poder compararlo con el del 2007 de manera homogénea, se obtendria un canon para
el 2022 de 35,87 €/Tm, lo que supondria un 30,43 % mayor que el del 2007.

Con este mismo razonamiento, se puede comprobar facilmente como los precios
aprobados son los que no siguen la aplicacion del pliego:

Canon 2007: 27,50 €/Tm (incluye 234 trabajadores)

Canon inicio de concesion: 40,32 €/Tm (incluye 203 trabajadores)
Variacién canon entre oferta e inicio de concesion: 46,61 %.
Variacion IPC entre julio 2004 y diciembre 2010: 18,98 %

Resulta que mientras el IPC aumenta en un 18,98 %, el canon aumenta en un
46,61 % con 31 trabajadores menos. Como en el caso anterior, manteniendo el mismo
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numero de trabajadores para poder comparar de manera homogénea ambos canones,
la diferencia seria de un 57,35 %.

Con este pequerio andlisis queda claro que el canon de inicio de concesion se
calcula de manera errénea, y puesto que se trata del punto de partida para el calculo del
resto de canones durante la vigencia de la concesién, el canon del 2013 arrastra los
errores del 2011, por lo que lo correcto, conforme a contrato y pliego, es calcularlo segtin
el informe de revisién de precios de 28 de junio del Jefe de Seccién Técnica de Apoyo a
Gerencia.

Alegacion tercera.- Los Informes técnicos emitidos son voluntaristas y
contienen errores de bulto

A. Errores en el calculo de personal

El técnico que suscribe coincide con la concesionaria en que la oferta
contemplaba 234 trabajadores y que en el inicio de la concesidon subroga 203
trabajadores. Por lo tanto, y en lo que difiere con el concesionario, es que hay 21
trabajadores menos que hay que descontar del canon de explotacién de la planta.

El coste del personal de ecoparques lo abona mensualmente la EMTRE en las
facturas mensuales por la gestiéon de los ecoparques, que son independientes de la
factura de explotacion de la planta de los Hornillos, y por tanto fuera del canon de
explotacion, por lo que no se deben considerar en el calculo de los costes de explotacion
de la planta.

B. Errores en la interpretacion de la clausula 6 del pliego de clausulas
administrativas

El propio titulo de la clausula 6 es clarificador: "ACTUALIZACION Y
REDUCCION DEL CANON".

Como es Iégico, en el momento de redaccion de los pliegos, en FERVASA habia
un cantidad de personal, que se previa que con el tiempo que pasaria hasta la puesta en
marcha de la instalacion fuera menguando. Y asi fue como ocurrié.

Lo que indica el pliego claramente, es que el canon ofertado se debe actualizar
aplicando el incremento de IPC entre el mes de julio de 2004 y el mes anterior al inicio
de la concesion (lo que corresponde a diciembre de 2010). Pero previa a esta
actualizacién por IPC se debe recalcular el canon de explotaciéon en funcién del coste
real de la plantilla a que deba subrogarse el adjudicatario. Como el pliego indica que el
recalculo del canon de explotacién se produce antes de la actualizacion por IPC, esto es
porque se debe realizar sobre la oferta y a continuacion aplicar IPC.

Para hacerlo tal y como indica la concesionaria, el pliego deberia haberlo
indicado al revés, primero que se actualizara con el IPC y a continuacién se recalculara
el canon actualizado con el coste real de la plantilla subrogada.

Ademas, la oferta econémica era criterio de valoracion para la adjudicacién del
contrato, y dentro del precio se incluia el coste de personal. Por lo que carece de logica
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que se valore algo que a posteriori no va a tener ninguna trascendencia ya que se va a
cambiar lo ofertado por otro valor diferente.

C. Errores en el calculo del ISP de productos recuperados

Sorprende esta alegacion.

Primero porque los precios utilizados para calcular el ISP son los que se
incluyeron en el estudio econémico financiero mediante el que se fijé el canon 2007, que
precisamente provienen del pliego de prescripciones técnicas, por lo que se ha actuado
exactamente como indica la concesionaria en la alegacion.

Segundo porque estos precios no son los que se utilizaron para el calculo del

canon 2013, que la concesionaria esta defendiendo que es el que se debe utilizar.

Alegacién cuarta.- Sobre el importe correcto de la revisiéon de precios de
acuerdo con los criterios fijados en las sentencias 114/2024 y 203/2024.

No se puede aceptar los calculos presentados ya que utilizan unos datos de
partida que como se ha comprobado son erréneos, no se han calculado conforme a la
aplicacion directa de los pliegos. En cuanto a los coeficientes de revision si se pueden
dar por valido.

El técnico que suscribe no entiende por qué en la alegacién anterior manifiestan
que se debe utilizar el ISP proveniente de los precios del pliego de prescripciones
técnicas, sin embargo en sus calculos utilizan otro ISP.

En definitiva, el técnico que suscribe propone desestimar todas las alegaciones
de indole técnico presentadas, recalcando que en relacién a la incluida en la alegacién
tercera, apartado 2.C, sobre los precios utilizados para el calculo del ISP, se comparte
el criterio alegado y asi es tal y como se han realizado los calculos para aplicar la revision
de precios 2020-2022.

Por tanto, se propone aprobar los siguientes cdnones e importes de revision de
precios ya calculados en el informe de revisién de precios del canon de explotacion
ejercicios 2020, 2021 y 2022 del contrato de proyecto de gestion de la "Instalacién 1"
incluida en el plan zonal de residuos de las zonas Il y VIl y la subsiguiente adjudicacion
concesional de fecha 28 de junio del Jefe de Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia:

ANO CAN O’}’;}’fn ‘;’ SADO IMPORTE REVISON
) 2020 36,57 1.681.897,11 €
2021 32,67 1.874.156,97 €
2022 29,77 5.193.548,87 €
TOTAL 8.749.602,95 €
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25. Visto el Informe Fiscal, al efecto evacuado en fecha 06/09/2024 por
parte de la Intervencion de la EMTRE, en el que se manifiesta lo siguiente:

"Exp. n°: 648/2024

INFORME

ASUNTO: INFORME FISCAL SOBRE LA PROPUESTA A LA COMISION DE
GOBIERNO DE LA SECCION TECNICA DE APOYO A GERENCIA EN RELACION A
LA APROBACION DE LA REVISION DE LOS CANONES DE EXPLOTACION
(TRATAMIENTO Y TRANSPORTE) CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2020, 2021
Y 2022 DE LA "INSTALACION 1" (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS
QUART DE POBLET).

INT/ IF202483-1107
648/2024

INFORME DE INTERVENCION

Vista la Propuesta de fecha 2 de septiembre de 2024, de Aprobacion de la
Revisién de los canones de explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes a
los anos 2020, 2021 Y 2022 de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos, y
la subsiguiente emision de la Certificacion Extraordinaria de Regularizaciéon de los
mismos, por el Interventor que suscribe se emite el siguiente INFORME:

1.- Mediante Providencia de incoacién, de fecha 1 de julio de 2024, por la
Presidencia de la EMTRE se resuelve que por la Direccidn Técnica sea incoado el
siguiente Expediente Administrativo (648/2024):

"Tramitacion administrativa de la aprobacion, en su caso, de la revision de
precios del contrato de concesion del proyecto de gestion de la "Instalacion 1" del
Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII (Area de Gestion 1) para el periodo
2020 a 2022", incorporando a dicho expediente los informes técnicos elaborados por la
consultoria SULUCE & GRANT THORNTON, por el Director Técnico de la EMTRE, por
el Jefe de Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, asi como el Dictamen juridico emitido
por la firma Van Beveren SL. Una vez confeccionada la propuesta que corresponda sera
elevada para su aprobacion, en su caso, al 6rgano de contratacion.”

2.- Antecedentes, fundamentos y dispositivo de la Propuesta:

En la presente Propuesta de revision, de fecha 2 de septiembre de 2024, se
detallan, numerados del 1 al 24, los antecedentes administrativos, tanto los genéricos,
relativos al contrato de concesién, como los especificos referidos a la presente propuesta
de revisiéon de los canones: informes técnicos previos, alegaciones en tramite de
audiencia e informe técnico de contestacion a las alegaciones.
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A su vez se incorporan con detalle, numerados del 1 al 21, los Fundamentos de
Derecho que sustentan la referida Propuesta, tanto los genéricos, relativos al régimen
juridico y a las determinaciones de los Pliegos que rigen el contrato de concesién, como
los propios de la presente Propuesta de revision, enumerados a partir del numero 6, de
los cuales se los refieren a la contestacién de las alegaciones presentadas los
numerados del 12 al 16. Se fundamenta por ultimo la determinacion del érgano
competente para la adopcién del acuerdo que se propone, asi como otros preceptos
legales de aplicacion.

En base a lo anterior, con fecha 2 de septiembre de 2024 se formula la presente
Propuesta de Acuerdo, suscrita por el Jefe de la Seccion Técnica de apoyo a Gerencia
y por el Secretario de la Entidad. Este ultimo de acuerdo a lo establecido en la
Disposicion Adicional Tercera, apartado 8, de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Puablico, en el que se disponen normas especificas para las Entidades Locales, donde
se requiere el informe preceptivo del Secretario cuando se trate de la aprobacion de un
expediente de revisiéon de precios. Dicha obligaciéon puede consistir en una nota de
conformidad a los informes juridicos que obren en el expediente (art. 3.4 del Real Decreto
128/2018, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caracter nacional), hecho materializado en la suscripcién de la
presente propuesta.

El contenido dispositivo de la Propuesta es el siguiente:

"Primero.- Desestimar por las motivaciones expresadas en el cuerpo de este
acuerdo todas las alegaciones, presentadas en fecha 01/08/2024 por la concesionaria
adjudicataria del contrato de concesion de la Instalacion 1 del Plan Zonal (UTE LOS
HORNILLOS), respecto del procedimiento instruido para la "Aprobacién, en su caso, de
la revisién de precios del contrato de concesion del proyecto de gestion de la "Instalacion
1" del Plan Zonal de Residuos de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestién 1) para el periodo
2020 a 2022"

Segundo.- La conformaciéon del canon de explotacion (tratamiento) que se ha
estado aplicando hasta ahora no se efectué conforme a la regulacién aplicable al contrato
(Clausula 62 del PCAP), concurriendo error obstativo referido al uso incorrecto de
operaciones matematicas sobre cantidades que, segtin el PCAP, lo habian de conformar,
propiciando en definitiva, la obtencion de resultados econémicos alejados de lo que los
pliegos estipulaban. Al haber sido detectadas estas anomalias en base a las nuevas
informaciones aportadas por las auditorias al contrato recientemente realizadas, es por
lo que frente a estos supuestos de caracter excepcional la jurisprudencia del Tribunal
Supremo permite reconducir estas actuaciones sin acudir con caracter previo al instituto
Jjuridico de la "declaracion de lesividad".

Y es en base a lo anteriormente expresado por lo que de conformidad con lo
manifestado en las conclusiones del Informe Técnico del Jefe de la Seccién Técnica de
Apoyo a Gerencia de 28/06/2024, procede aprobar los siguientes valores base aplicables
a la |Instalacion 1, explotada por la adjudicataria "UTE LOS HORNILLOS,
correspondientes al afio 2013:

- Costes explotacion: 40,37 €/Tm

- Ingresos venta subproductos: 9,71 €/Tm

- Ingresos venta electricidad: 4,09 €/Tm

- Canon explotacion inicio concesion: 26,57 €/Tm
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Tercero.- Derivado del anterior acuerdo proceder a aprobar definitivamente los
siguientes canones de explotacion revisados correspondientes a los arfios 2020, 2021 y

2022:
. Canonexplo 2020: 36,57 €/Tonelada SIN IVA
. Canonexplo 2021: 32,67 €/Tonelada SIN IVA
. Canonexplo 2022: 29,77 €/Tonelada SIN IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2023 y el presente 2024
seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la formula polinémica
correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Cuarto.- Toda vez que los precios de los canones de explotacion certificados en
los periodos objeto de revisién (2020, 2021 y 2022) fueron superiores a los precios de
los nuevos canones de explotacion anteriormente aprobados, es por lo que por parte de
la Direccion Técnica de la EMTRE se habra de expedir una Certificacion Extraordinaria
de Regularizacion, a favor de la EMTRE, y por un importe ascendiente a la cantidad de
OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DOS
EUROS Y NOVENTA Y CINCO CENTIMOS (8.749.602,95 €) IVA no incluido; todo ello
de conformidad con lo manifestado en las conclusiones del Informe del Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia de 28/06/2024, y segun indica el siguiente cuadro

ARO CANON IMP'ORTE
REVISADO (€/Tm) REVISON
2020 36,57 1.681.897,11 €
2021 32,67 1.874.156,97 €
2022 29,77 5.193.548,87 €
TOTAL 8.749.602,95 €

Quinto.- Los efectos econémicos derivados del presente acto administrativo (la
aplicacién de los canones definitivos revisados, asi como la tramitacion de la certificacion
extraordinaria de regularizacién que resulte de la aplicacién de dichos nuevos canones),
tanto en su tramitacién como en su posterior liquidacién, se postpondran al momento en
que este acto de aprobacion definitiva de los nuevos canones adquiera firmeza en via
administrativa; sera en ese momento cuando procedera aprobar la Certificacion
Extraordinaria regularizadora de Revision de Precios, que corresponda con los precios
ya revisados.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a la mercantil concesionaria de la
“Instalaciéon 1" (UTE LOS HORNILLOS). Junto con la notificacién del presente acuerdo
se acompafiara copia del informe juridico externo emitido en fecha 25/06/2024 por el
despacho de Abogados Van Beveren S.L., y firmado digitalmente por la letrada D? Olga
Diaz Rodriguez (Socia del bufete "Van Beveren Abogados y Consultores"), que en el
Tramite de Audiencia fue remitido sin la correspondiente firma."

3.- Respecto a la revisién de los canones:

Segun se dispone en la Providencia de la Presidencia, al expediente se han
incorporado los siguientes Informes, tanto internos, emitidos por técnicos funcionarios de
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la Entidad, como externos, emitidos por asistencias técnicas y consultoria, segun se
relaciona en la Propuesta:

- Informe Técnico suscrito por el Director Técnico de esta Entidad, de fecha
09/05/2024, titulado "Analisis econémico del contrato de la Instalacion 1",

- Informe Técnico de Supervision, suscrito por el Ingeniero Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia, de fecha 28/06/2024, en relacioén a la revisién de los
canones de explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2020,
2021 y 2022 de la Instalacién 1 (Planta de Tratamiento de Hornillos).

- Informe Juridico-Administrativo suscrito por el Jefe del Servicio Administrativo
de la Direccién Técnica, en fecha 05/07/2024, relativo a la revisién de los canones de
explotacién (Tratamiento y Transporte) correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022,
de la "Instalacién 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos de Quart de Poblet), y la
subsiguiente aprobacion de la Certificacion Extraordinaria de Regularizacion de la
misma.

- 4 Informes presentados en agosto de 2022 por la mercantii SULUCE
ARRENDAMIENTOS, SL en su calidad de Asistencia Tecnica a la Direccion Facultativa
denominados: "ESTUDIO DE VIABILIDAD DEL PROYECTO DE GESTION
INSTALACION 1: REVISION DE LA DOCUMENTACION RELATIVA A LA EJECUCION
DEL PROYECTO DE GESTION INSTALACION 1."

- Nuevo informe técnico de SULUCE ARRENDAMIENTOS, SL. bajo el titulo
"INFORME DE REVISION DE PRECIOS DEL CANON DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE LA "INSTALACION 1" DEL PLAN
ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIl (AREA DE GESTION 1) ANOS 2020-
2022".

- Dictamen juridico sobre la procedencia y términos en que efectuar la revisién
de precios 2020-2022 en el contrato de concesion de obra y servicio de la Planta de
Tratamiento de Residuos Instalacién 1 del Plan Zonal, por la consultora "VAN BEVEREN,
S.L." (Abogados & Consultores contratacion publica), emitido en fecha 25/06/2024.

Una vez formulada la Propuesta inicial y tras el preceptivo tramite de audiencia
a la concesionaria UTE Los Hornillos, por ésta fue presentado escrito de alegaciones, en
fecha 1 de agosto de 2024.

Al respecto, han sido emitidos dos nuevos Informes técnicos y juridicos, en base
a los cuales se ha formulado la Propuesta de acuerdo definitiva:

- Informe técnico, suscrito por el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo
a Gerencia, de fecha 2 de septiembre de 2024, en el que se contestan las alegaciones
de contenido técnico, proponiendo su desestimacion y la aprobacion de los canones
calculados en su anterior informe de fecha 28 de junio de 2024.

- Informe juridico-administrativo, de fecha 2 de septiembre de 2024, suscrito por
el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccion Técnica de la EMTRE y por el Jefe de
la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, en el que se da cumplida contestacion a las
alegaciones de contenido juridico presentadas por la adjudicataria, proponiendo su
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desestimacion y formulando el contenido dispositivo de la Propuesta de acuerdo
definitiva.

Por tanto, a la vista de los informes técnicos y juridicos que sustentan la
Propuesta, emitidos por técnicos de la Entidad y por asistencias técnicas y consultorias
externas, esta Intervencion nada tiene que objetar respecto a la determinacién y
aprobacién de los canones de explotacién correspondientes a los ejercicios 2020, 2021
y 2022.

4.- Respecto a los efectos econémicos de la Propuesta:

4.1.- En el apartado Quinto de la presente Propuesta de Acuerdo, de fecha 2 de
septiembre de 2024, se incorpora fielmente el criterio de esta Intervencion respecto a la
aplicacion de los efectos econémicos que de la misma se deriven, en el sentido de que
los mismos se materialicen en el momento en que el acto de aprobacion de los nuevos
canones adquiera firmeza en via administrativa:

"Quinto.- Los efectos econémicos derivados del presente acto administrativo (la
aplicacion de los canones definitivos revisados, asi como la tramitacion de la certificacion
extraordinaria de regularizacién que resulte de la aplicacién de dichos nuevos canones),
tanto en su tramitacion como en su posterior liquidacion, se postpondran al momento en
que este acto de aprobacioén definitiva de los nuevos canones adquiera firmeza en via
administrativa; sera en ese momento cuando procedera aprobar la Certificacion
Extraordinaria regularizadora de Revision de Precios, que corresponda con los precios
ya revisados."

4.2.- Respecto al tratamiento del reintegro a esta Entidad, resultante de la
revision que se propone, se informa lo siguiente:

Los canones revisados que se proponen son inferiores a los certificados en las
anualidades de 2020, 2021 y 2022. En consecuencia, su aprobacion definitiva y
aplicacion en firme supondré unas diferencias, a favor de esta Entidad, por un importe
de total de 8.749.602,95 €, sin IVA, segun el siguiente desglose:

CANON REVISADO IMPORTE REVISON
AND (€Tm) (Sin VA)
2020 36,57 168189711 €
20 3267 1.874.156,97 €
2022 29,77 5193 548 87 €
TOTAL 8.749.602,95 €

Por tanto, la aprobacién definitiva y aplicacién en firme de los referidos canones
supondra el reintegro a la Entidad de la diferencia del precio pagado, en conjunto,
durante los afios 2020, 2021 y 2022. Nos encontraremos en tal caso ante un reintegro
de pago, es decir, la Entidad debera recuperar determinado importe de un pago
realizado. En este caso cabe distinguir entre los reintegros de pago correspondientes al
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presupuesto corriente y a presupuestos cerrados, ya que la contabilizacion y el
tratamiento presupuestario son distinfos. En el presente caso, la regularizacion
corresponderia a los ejercicios 2020, 2021 y 2022, por el importe conjunto de -
8.749.602,95 €. Al tratarse del reconocimiento y pago de una obligacion procedente de
presupuestos cerrados, se considerara un recurso de la Entidad y se imputara al
Presupuesto de ingresos del momento en que se haga efectiva.

Cabe indicar a su vez que, segun consta en la Propuesta de Acuerdo, los precios
aplicados en el afio 2023 y el presente 2024 seran revisables, una vez se publiquen los
indices a introducir en la férmula polinbmica correspondientes al mes de diciembre de
cada afio.

5.- Organo competente.

En los Fundamentos de Derecho 18 y 19 que sustentan la presente Propuesta,
se argumenta con detalle que el reconocimiento del derecho a la revision de precios
(periédica y predeterminada) corresponde al 6rgano de contratacion: la Asamblea de la
Entidad.

A su vez, la Propuesta de acuerdo se eleva a aprobacién de la Comision de
Gobierno, en virtud de la delegacion que le otorgé la Asamblea de la EMTRE, en sesién
celebrada el dia 5 de octubre de 2023.

En consecuencia con lo anterior, teniendo en cuenta que se cumplen los
requisitos recogidos en el articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, asi como que la revision de los canones de explotacion esta
contemplada y se efectua de acuerdo al Pliego de clausulas administrativas particulares
y que la misma se propone conforme a Informes técnicos y juridicos de técnicos de la
Entidad y de asistencias técnicas y consultorias externas, se emite informe favorable
respecto a la Propuesta, de fecha 2 de septiembre de 2024, de aprobacion de revision
de los canones de explotacién (tratamiento y transporte) de la "Instalacion 1", Planta de
Tratamiento de Hornillos, correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022.

Los efectos econémicos que de la misma se deriven quedan diferidos al momento
en que la aprobacién de los nuevos canones adquiera firmeza en via administrativa.”

Y tomando en consideracion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico del presente contrato viene establecido en la
clausula novena del mismo cuando manifiesta que:
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"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen
para este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se
encuentre en ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decreto 1098/ 2001,
de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas;
a la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de
18 de enero de 2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII."

2.- Sin embargo es la clausula cuarta la que determina el procedimiento

de actualizacion y revision del canon. Asi:

"CUARTA.- ACTUALIZACION Y REVISION DEL CANON. A los efectos de mantener el equilibrio
econoémico y financiero del contrato, los canones seran actualizados de conformidad con lo establecido en las
clausulas 6 y 7 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares regulador del contrato."

3.- Cuando acudimos a las clausulas 6 y 7 del Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares regulador del contrato, nos encontramos con el
siguiente procedimiento reflejado:

Pl.

"6.-ACTUALIZACION Y REDUCCION DEL CANON

6.1.-Actualizacién de los canones

A efectos de mantener el equilibrio financiero del contrato, los canones seran
actualizados aplicando a los precios ofertados por el adjudicatario el incremento del indice nacional
general del sistema de Indice de Precios al Consumo que haya sido aprobado por el I.N.E. para el
periodo comprendido entre julio-2.004 y el mes anterior a aquél en que se inicie la explotacion de
las instalaciones.

6.2.- Recalculo del canon de explotacién por variacion del personal a asumir

Con caracter previo a la actualizacién del canon regulada en el punto anterior, se
procedera al recalculo del canon de explotacion, que se efectuara en funcién del coste real de la
plantilla en la que deba subrogarse el adjudicatario, de conformidad con lo previsto en la clausula
n° 35 de este pliego.

El recélculo del canon seréa aprobado de oficio por la Entidad, dando audiencia en el
expediente al adjudicatario."”

"7. SISTEMA DE REVISION DE PRECIOS DE LOS CANONES DE EXPLOTACION

1. El contrato sera objeto de revisién de precios cuando se haya ejecutado el 20 por ciento
de suimporte y haya transcurrido un afio a contar desde el inicio de la explotacién de la instalacion.
Se entendera que se ha alcanzado dicho porcentaje cuando se hayan efectuado gastos que
alcancen el 20 por 100 del coste total calculado por el adjudicatario en su Estudio Econémico
Financiero, incluyendo en la base de calculo tanto los costes de la inversion inicial de la instalacién
como los de explotacién en el periodo que abarca la concesion.

2. A partir de la mensualidad en la que se hayan verificado dichas condiciones, el canon
de explotacién a abonar por la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos sera objeto
de revision, que una vez aprobada, se aplicaran durante los meses que resten de afio natural.
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Pl.

En los afios siguientes, se podra solicitar a 1 de enero una nueva revision de
precios.
3. La revision se efectuara con el coeficiente resultante de la aplicacién de las siguientes
férmulas polinémicas:

CanonExplotacion, = K__ - CoE —KEH -ISp

Siendo:
= Canon Explotacion:: Valor en €/Tm a percibir en concepto de explotacién en el afio t del
contrato.

» CoE: Costes de explotacion en unidades de €/Tm, segun el Estudio Econémico
Financiero

= |Sp: Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad, en €/Tm, segtn el Estudio
Economico Financiero.

ISp =Z.F: -8
i , donde

- Pi es cada uno de los precios de cada subproducto y/o electricidad
marcados en el Pliego Técnico

- Sim es la cantidad media prevista a recuperar de cada subproducto y/o
electricidad generada.

4. Determinacion del Valor Kex-t

st-: :Qu 'i-l_glr '5"'“@3:' IPC}
H,ﬂI Eﬂ, IPC,

T donde Qi+ Qo+ Qat=

Siendo:
» Kext Coeficiente anual de revision de los costes de explotacion ofertados, para el afio

= Qun ; Qx ; Qax coeficientes concretados en funciéon del Estudio de Econémico
Financiero de costes.

= Ho el coste medio ponderado de la mano de obra directa segun el Convenio Colectivo
de la empresa en el gjercicio de comienzo de la explotacion

* H: el coste medio ponderado de la mano de obra directa segin el Convenio Colectivo
de la empresa en el gjercicio objeto de la revision. La ponderacion se realizara tomando las horas
trabajadas al afio por categoria en el afio objeto de revision.

A tal efecto, el coste hora para cada categoria se calculara de acuerdo con los siguientes
criterios:
- El coste hora segun convenio colectivo para el afio de revision.
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- Los costes de cotizacion a la Seguridad Social con las cuotas vigentes para el
ejercicio objeto de revision.

- Los costes por absentismo y vacaciones cuantificadas segun el nimero de
Jjornadas del afio objeto de revision.

- La antigliedad media por categorias para el afio objeto de revision.

Para el calculo del incremento de las tablas salariales, los Licitadores propondran una
tabla para cada anualidad donde venga reflejada la desviacion maxima prevista respecto el
convenio del sector de la industria quimica, en puntos porcentuales.

= Ey indice de los productos energéticos correspondiente al mes y afio de comienzo de
la explotacion definitiva de las instalaciones, publicado oficialmente por el Ministerio de Economia
y Hacienda u Organismo Oficial correspondiente, para los Contratos de Obras del Estado.

= FE; Indice de los productos energéticos correspondiente al mes diciembre del afio t de
explotacion, publicado oficialmente por el Ministerio de Economia y Hacienda u Organismo Oficial
correspondiente, para los Contratos de Obras del Estado.

» |PCo Indice de Precios al Consumo del mes y afio de comienzo de la explotacion
definitiva de las instalaciones

= |PC: Indice de Precios al Consumo en diciembre del afio t de explotacion

5. Determinacién del Valor Ksp-t

>P.-S,
FE =t
w ZP:EI Smt

Siendo:
= Kspt Coeficiente anual de revision de los ingresos por venta de subproductos y/o
electricidad, para el afio t .

= Py precio medio del subproducto i en el afio t de revision.
= Sim cantidad media prevista a recuperar de cada subproducto y/o electricidad generada.
= Pio precio medio del subproducto i en el afio de comienzo de la explotacion.

El valor Sim se compondra cada afio por los subproductos realmente recuperables
existentes en el mercado.

Los precios para el calculo de dicha formula los fijara la Entidad Metropolitana mediante
la designacion directa de los recuperadores autorizados en cada momento y el estudio de los
convenios vigentes.

6. Para calcular la revisién se partira de los precios actualizados a que hace referencia la

clausula anterior, computandose el incremento o decremento registrado entre el mes y afio
computado para la actualizaciéon y el afio que se pretende revisar.
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7. Tales indices, deberan tomarse de los publicados por el INE para la provincia de
Valencia si los hubiera, o, en su defecto, p ara la Comunidad Valenciana; si tampoco se publicase
para este ambito geografico, para el Estado Espafol o la Unién Europea, por este orden. Siempre
debera calcularse la correspondiente division que determina el factor entre indices que valoren la
misma cosa, en el mismo ambito geografico. Por ello, si dejase de publicarse alguno de estos
indices en general, se tomara el mas proximo en concepto a él, y que se haya publicado en los
dos afios cuyo factor se pretende calcular.”

4.- La clausula 3.7.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
que rigio la licitacion establecia el desglose del Canon de Tratamiento. Asi:

"3.7.1.- Canon de Tratamiento

De conformidad con lo establecido en el Plan Zonal en el apartado 2.6, el Licitador fijara
el canon por tonelada a cobrar por la gestién de cada uno de los residuos.

El canon global se presentara en unidades €/Tm tratada y se dividiré en la suma de
amortizacion mas explotaciéon, de forma que queden perfectamente definidos estos tres
parametros:

Canon (€/Tm) = Canon Amortizacién (€/Tm) + Canon Explotacién (€/Tm)

Calculado para las 400.000 Tm/afio teéricas a tratar en la Instalacion 1.

El canon de explotaciéon se calculara como la suma de los costes de explotacién
deduciendo los ingresos por venta de subproductos y/o electricidad.

Canon Explotacion (€/Tm) = CoE (€/Tm) — ISp (€/Tm)

Siendo:
. CoE : Costes de Explotacion
. ISp : Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad.

El canon incluira las operaciones necesarias hasta la expedicion de los vehiculos hacia
la planta de eliminacion.”

5.- En el presente contrato se ha ejecutado mas de un 20 % y ha
transcurrido mas de un afo desde su inicio, por lo que no procede nuevamente
evaluar el requisito previo requerido para la revision de precios rogada,
contemplada en el art. 103.1 TRLCAP asi como en la clausula 7.1 de los Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares (haberse ejecutado respecto del
contrato "el 20 por ciento de su importe y haya transcurrido un afio a contar desde
el inicio de la explotacién de la instalacion. Se entendera que se ha alcanzado
dicho porcentaje cuando se hayan efectuado gastos que alcancen el 20 por 100
del coste total calculado por el adjudicatario en su Estudio Econdmico
Financiero, incluyendo en la base de calculo tanto los costes de la inversion
inicial de la instalacion como los de explotacion en el periodo que abarca la
concesion") hecho que ya fue constatado en la primera revision de precios
efectuada referida a la aprobacion de los canones de amortizacion y explotacion
para el ejercicio 2012.

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

fSe)
e
(o4
=
&
&
:
_ X
— <
=r=7
=== .
=ee—w o
Fﬁ-—;(@
S 2
=
==
=it o
=== 0
S o

al tractament de residus

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

6.- Los informes aportados por las empresas SULUCE y GRANT
THORNTON ponen de manifiesto que hay una serie de precios de la oferta
presentada en su dia por la concesionaria UTE LOS HORNILLOS, que no se
han actualizado debidamente aplicando la clausula 6 del Pliego, en concreto:

v' Precio de la amortizacién/precio de la obra ejecutada.
v’ Precio del consumo equipos moviles.

v Precio de los puestos de trabajo.

v Precio de la electricidad.

v Ingresos asegurados por UTE HORNILOS a la EMTRE tanto
por venta de subproductos y como por venta de la electricidad que
tenia que generarse.

Estos informes aportados al presente procedimiento, concluyen que se
han puesto de manifiesto una serie de eventos y circunstancias que no habian
sido tenidos en cuenta en los expedientes de revision de previos que se han
tramitado hasta la fecha, y que determinan una diferencia de previo sensible a
favor de la EMTRE.

7.- Igualmente, todos los informes hasta ahora analizados manifiestan que
se ha estado aplicando desde 2011 un sistema de conformaciéon del canon de
explotacion (tratamiento) de la Instalacion 1, no ajustado a la regulacién
aplicable al contrato.

Por lo tanto la Entidad Metropolitana esta legalmente obligada a de dar
una solucién a esta nueva situacion sobrevenida, sobre la base de los términos
del contrato.

Es por lo tanto legitimo, y a la vez obligatorio para la Entidad Metropolitana
una vez percatada de esta situacion irregular, reconducir el sentido de los
acuerdos de aprobacién de actualizacion del canon de explotacion desde 2011,
a fin de encaminarlos a los propios términos en que debieron ser pronunciados.
En la medida en que nos encontramos frente a un contrato vigente, se ha de
proceder a recalcular el canon de inicio de la concesion aplicando la literalidad
de la clausula sexta del PCAP, y a partir de este canon efectuar la revision de
precios de los canones de explotacion de los ejercicios 2020, 2021 y 2022
conforme a la férmula polinédmica de la clausula séptima del PCAP.
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No olvidemos que el canon de explotacion se calcula como la suma de los
costes de explotacion deduciendo a estos los ingresos por venta de
subproductos y/o electricidad. La clausula 6.2 del PCAP (relativa al recalculo del
canon -que parte, a su vez, del titulo de la clausula, denominada "actualizacién
y reduccion del canon"-), exigia que, con caracter previo a la actualizacion del
canon se procediese al recalculo del canon de explotacién, efectuandose en
funcién del coste real de la plantila en la que deba subrogarse el
adjudicatario, de conformidad con lo previsto en la clausula 35 del mismo pliego,
para con posterioridad proceder a actualizar los canones aplicando a los precios
ofertados por el contratista, el IPC entre julio de 2004 y el mes anterior al de inicio
de la explotacion (diciembre 2010).

También es necesario considerar que en el segundo modificado del
contrato del afio 2009, se desiste por parte de la EMTRE de la construccion de
la planta de biometanizacién, y a cambio se construye la rotopala para gestionar
la materia organica. En ese acuerdo de la asamblea, se pone expresamente que
este cambio es sin _afeccion econdémica ni_al canon de amortizacion ni al de
explotacion, manteniendo vigentes los canones aprobados en el primer
modificado del contrato del afio 2007. La planta de biometanizacion generaba
unos ingresos por venta de la electricidad producida que dejan de generarse,
pero su afeccion al canon debe ser neutra.

En conclusion, con caracter previo a la aplicacién de la clausula 7 del
PCAP de revision de precios, se debe volver a calcular el canon de inicio de
concesion, ya que todos los informes técnicos emitidos afirman que el aprobado
en su dia contiene errores en su calculo.

En definitiva se constata que la configuracién del canon de explotacion se
ha estado realizando sin ajustarse a lo previsto en los pliegos que rigen la
licitacion del contrato, desde el acuerdo de abril de 2012, donde se procede a la
aprobacion de los canones de inicio de la concesion, con efectos desde el 1 de
enero de 2011.

8.- Para proceder a esta reconduccion del calculo del canon de inicio de
la_concesién, la Entidad Metropolitana se encuentra plenamente facultada, de
conformidad a lo indicado en el informe de la consultora "Van Beveren, S.L.",
que este Jefe de Servicio Administrativo que suscribe el presente informe hace
completamente suyo.

Las 3 Sentencias aportadas en el informe de "Van Beveren, S.L." permiten
avalar a la Entidad Metropolitana, con respaldo jurisprudencial relevante, para
que proceda a actualizar con los nuevos elementos identificados, la aplicacion
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real y literal de las férmulas vinculadas con los canones, enmendando asi el
empleo de pautas previas inexactas, con el objetivo ultimo de cumplir la
literalidad de los pliegos:

o Sentencia numero 1. Sentencia del Tribunal Supremo (Contencioso), de
16 de noviembre de 2023.

e Sentencia numero 2. Sentencia del Tribunal Supremo (Contencioso), de
23 de diciembre de 2021.

« Sentencia numero 3. Sentencia de la Audiencia Nacional {Contencioso),
de 16 de octubre de 2020.

La EMTRE por lo tanto va a aplicar esta nueva revision de precios
prevista en el contrato, con la interpretacion de los preceptos legales
procedentes determinada y amparada por la jurisprudencia descritas en las
referidas sentencias, en base a las siguientes motivaciones de orden juridico-
administrativo

a) Innecesaridad de declaraciéon previa de lesividad

En virtud de estas sentencias el 6rgano de contrataciéon de la Entidad
Metropolitana esta legitimado para apartarse del criterio anteriormente seguido
sobre revisidon de precios, aprobado en virtud de un acto administrativo firme,
mediante un acto administrativo posterior, sin seguir tener que seguir el cauce
previo de la declaracién de lesividad de actos previos del articulo 107 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

b) Invariabilidad del sistema de revisiéon de precios contemplado en
Pliegos

En el presente caso no se va a producir una variacion de los indices o
férmulas de revision, sino una variacion en el modo o en la forma de aplicar
este sistema de revision de precios previsto para este contrato en el Pliego. La
actualizacion de estos nuevos parametros no afecta a la formula de revision de
precios contemplada en los pliegos y el contrato, que se mantiene invariable,
respetandose por lo tanto el contenido del articulo 104.3 TRLCAP, ya que
estamos hablando de una mera correccion en la forma de aplicacion de los
términos de la férmula.
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c) Caracter de actos provisionales hasta la liquidacion del contrato

Los calculos anteriores de las revisiones de precios ya efectuadas, no han
tenido caracter definitivo, y sus correspondientes abonos han tenido el caracter
de pagos parciales "a buena cuenta", motivo por el cual en este procedimiento
no se vulnera la doctrina de actos propios ni el principio de confianza legitima.

Hasta que el ciclo contractual no finalice, con la correspondiente
liquidacion final del contrato, es viable actualizar los pagos derivados de la
revision de precios para incluir los efectos que no se hayan podido tener en
cuenta con anterioridad por una causa excepcional, sobrevenida como la
presente. Los importes derivados de la aplicacion de la férmula prevista en
pliegos son susceptibles de correccidn o regularizacion.

d) Aparicion de nuevos datos que obligan a subsanar errores
anteriores

La Revelaciéon extraordinaria de datos, no disponibles por los érganos
decisorios de la EMTRE en revisiones de precios anteriores, han proporcionado
informacion determinante para que un futuro proceso revisorio de precios se
efectue, conforme al tenor literal de los pliegos y las circunstancias que afectan
a las partidas que incluir en la férmula, evitando asi continuar con la
preponderancia del error en los calculos que atafien al precio de los puestos de
trabajo, de la amortizacion, del consumo de determinados equipos moviles, de la
electricidad y a los ingresos comprometidos por recuperacidon de
subproductos y generacion de electricidad por la UTE.

La Administracion no esta vinculada por el precedente administrativo de
los criterios seguidos anteriormente en la aplicacién de los elementos de la
férmula de revisidbn de precios, si como ha quedado acreditado en este
procedimiento, han aparecido y se han manifestado nuevas circunstancias
que obligan a actualizar el alcance de las variables propias de los indices -sin
que en caso alguno el mecanismo de la revision y las férmulas empleadas
experimenten variacion.

e) Reiteracion hasta el presente de un error obstativo
La conformacion del canon de explotacion (tratamiento) que se ha estado

aplicando desde 2011 no se efectu6 conforme a la regulacion aplicable al
contrato, concurriendo en un error obstativo (falta de coincidencia inconsciente
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entre la voluntad correctamente formada y la forma en que se declara)
obteniéndose resultados diferentes a los que el o6rgano de contratacion
pretendia.

9.- Diferencias en los Informes Técnicos emitidos en cuanto a la
determinacion del nuevo canon regularizado de inicio de la concesion

Como anteriormente vimos se ha de aplicar la clausula 6 del PCAP para
actualizar el canon en su dia ofertado por Hornillos. Esta clausula indica que el
modo de actualizar el canon de la oferta es aplicando la variacion de IPC entre
el mes de julio de 2004 y el mes anterior al inicio de concesion, diciembre de
2010. Pero previo a este calculo se debe recalcular el coste de la mano de obra
conforme al coste real de la plantilla de FERVASA finalmente subrogada.

9.1.- En relacién al Coste de la Mano de Obra procedente de
FERVASA finalmente subrogada por la UTE LOS HORNILLOS, existen dos
posiciones técnicas:

a) Por una parte esta el informe del Director Técnico de fecha
08/05/2024 el cual incorpora el coste de la mano de obra subrogada
por Hornillos en el afio inicio de concesion, 2011, al considerar que el
PCAP esta diciendo que se debe reconocer el coste real del 2011.

b) Por otra parte estan los Informes del Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia de fecha 27/06/2024, asi como los
informes de SULUCE-GRANTHORNTON, quienes consideran que
como paso previo a la actualizacién por IPC se debe recalcular el coste
real de mano de obra, esto debe ser sobre el canon ofertado, para
luego aplicar el IPC. La oferta contemplaba el coste de los 234
trabajadores del pliego, pero finalmente se subrogan 203, asi que se
eliminan esos 31 trabajadores contemplados en la oferta pero no
subrogados, y a continuacion se aplica IPC.

Ante esta disyuntiva, mi posicion juridica es la de apoyar la segunda
opcioén indicada, ya que la propia clausula 6 del PCAP se denominada
Actualizacion y Reduccion del canon, con lo cual esta claro que el objetivo es
reducir el canon de la oferta con el personal realmente subrogado, para a
posteriori actualizarlo con la variacién de IPC.

9.2.- En relacién a los ingresos por la venta de la electricidad que la
planta de biometanizacion habria de generar, existen dos posiciones técnicas:
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a) Por una parte esta el informe del Director Técnico de fecha 09/05/2024 el
cual no contempla los ingresos por venta de electricidad apoyandose en
el Estudio Econdmico Financiero que se aprueba en esa misma asamblea
de 24 de julio de 2009. Sin embargo ese estudio se utiliza para la
aprobacion de los canones transitorios, los cuales tienen un régimen de
calculo diferente a los de inicio de concesion.

b) Por otra parte estan los Informes del Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo
a Gerencia de fecha 27/06/2024, asi como los informes de SULUCE-
GRANTHORNTON, quienes mantienen los ingresos por venta de
electricidad para dar cumplimiento al acuerdo de la asamblea por el que
se modifica el contrato por segunda vez.

En este punto, la diferencia entre los informes del Jefe de la
Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia y el informe de SULUCE no es en
la actualizacion (clausula 6), sino en la revision del canon (clausula 7).
Mientras SULUCE lo revisa en funcion del coste real de la electricidad,
como el resto de subproductos, y tal y como se hubiera hecho si hubiera
estado en funcionamiento esta instalacion, en el informe del del Jefe de la
Secciéon Técnica de Apoyo a Gerencia lo que se hace es revisar los
ingresos de electricidad con el IPC, igual que se hace con el resto de
costes de explotacion que no son de mano de obra ni de energia, con el
fin de mantener constante el efecto econdmico del acuerdo de la
asamblea.

Ante esta disyuntiva, mi posicién juridica es la de apoyar la literalidad del
Acuerdo de la Asamblea de la EMTRE de 2009 por el que se aprobd una
modificacién técnica que no tuviera coste alguno para la Entidad Metropolitana
(sin_afeccion econdmica ni_al canon de amortizacion ni al de explotacion,
manteniendo vigentes los canones aprobados en el primer modificado del
contrato del afio 2007), motivo por el cual la EMTRE no puede renunciar a los
ingresos previstos en la adjudicacion por la venta de la energia que la planta de
biometanizacion habria de haber generado, que de hecho suponian, un
importante descuento en el canon.

Este acuerdo de la Asamblea determin6 la invariabilidad del canon
aprobado en el afo 2007, y para ello es preciso que se contemple una
minoracion en los costes de explotacion, que permita mantener dicho canon de
explotacion constante. Para mantener el canon de explotacion constante los
costes de explotacion se han de minorar por los mismos ingresos ofertados. Por
parte de la EMTRE nunca se perdoné ala UTE LOS HORNILLOS este concepto,
y nunca se piensa renunciar al importe de ese sustraendo, que ahora se
reincorpora con la reconduccion de este procedimiento.

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

LY emtre

J entitat metropolitana per
al tractament de residus

9.3.- En relacion a la compra de electricidad como coste de la UTE
LOS HORNILLOS

En cuanto a la compra de electricidad, los 3 informes técnicos (Director
Técnico, Jefe de Seccion de Apoyo a Gerencia y SULUCE) si que son
coincidentes al reconocer, que en el informe del calculo canones de inicio de
concesion primitivo no se actualizé correctamente esta partida, y ahora, en los 3
informes actuales, se corrige este error y se actualiza el coste de electricidad con
la variacion de IPC tal como indica la clausula 6 del PCAP.

9.4.- En cuanto a la fecha del calculo del Canon explotacién inicio
concesion, existen dos posiciones técnicas:

Aunque el aio para fecha de calculo de inicio de la concesion habria de
ser el afo real 2011 en que se produjo la misma, no podemos ignorar las
Sentencias del TSJCV que obran en el expediente, sobre que las revisiones de
precios habrian de calcularse sobre el canon de explotacion de inicio de
concesion de 2013. Estas sentencias declaran como "precios actualizados" los
de 2013, y es por ello por lo que considera que las revisiones de los precios han
de tomar como base dicho ejercicio.

En esta cuestion el informe del Director Técnico, no comparte este criterio
y tomo el ejercicio 2011 como afio base para el calculo del canon de explotacion
del inicio de concesion, al contrario que los informes del Jefe de Seccién de
Apoyo a Gerencia y de SULUCE, que si recogen esta sentencia, y toman como
ano base para la revision de precios el afio 2013.

La posicion juridica es compartir el acatamiento de Sentencia num:
114/2024 del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA. SALA DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO.SECCION
QUINTA. Dicha Sentencia considera que la revision de precios debe hacerse
considerando que en el ano 2013 se inici6 la explotacion (y no en 2011 como
realmente fue).

10.- Sentido de la Propuesta a formular al Organo de Contratacién

La Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, tiene
contemplado y previsto afnadidamente cual es el mecanismo que se ha de utilizar
para resolver desavenencias de orden técnico que pudieran suscitarse entre los
funcionarios ingenieros de plantilla de la Entidad Metropolitana.
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En la vigente y actual Relacién de Puestos de Trabajo del personal de la
EMTRE se disefia un mapa organizativo y de funciones propio que da cobertura
al "iter procedimental" de todos los expedientes que se tramitan en la direccion
técnica.

Cuando existan discrepancias de orden técnico tiene prevalencia la
opinidon técnica formulada por el Jefe de la Seccidn Técnica de Apoyo a la
Gerencia, quien de conformidad con el acuerdo de la Asamblea de la EMTRE de
fecha 06/03/2020, ampliado con otro acuerdo de la Asamblea de la EMTRE de
fecha 18/11/2022, tienen encomendadas entre sus funciones las siguientes:

. "1.- Revisar todos los informes, dictamenes y propuestas elaboradas
por funcionarios/as de la misma u otras dependencias de la Entidad Metropolitana que
guarden relacion directa o indirecta con la/s actuales y futura/s contratacién/es de obras
y/o servicios en materia de tratamiento, valorizacion y eliminacién de residuos, debiendo
emitir por escrito su parecer al érgano de la Corporacién que deba conocer del asunto
antes de que resuelva, con expresa indicacion de los puntos sobre los que existe
coincidencia y/o discrepancia y efectuando las propuestas alternativas que estime
convenientes.

id
. 7.- Impulsar ante los 6rganos resolutivos de la EMTRE aquellos
procedimientos que impliquen la consecuencia de mejoras técnicas o econdémicas

para la Entidad.

Y es en base a lo anteriormente indicado por lo que ha de primar el
Informe del Jefe de la Seccién Tecnica de Apoyo a Gerencia, sobre el informe
del Director Facultativo, siendo su propuesta la que habra de elevarse al érgano
que haya de resolver el presente expediente

11.- Motivacién de la propuesta a formular al Organo de
Contratacion, en aplicacion de la Clausula 6 PCAP: Actualizacién y
Reducciéon del Canon Inicio de Concesion.

Toda vez que la propuesta a formular al 6rgano de contratacion va a ser
la manifestada en el Informe Técnico del Jefe de la Seccion Tecnica de Apoyo a
Gerencia de 28/06/2024, considero conveniente incorporar en este punto y a los
efectos resefiados el contenido integro de la motivacién técnico-econémica
resefada en el referido Informe, que ahora se transcribe:
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"A efectos de mantener el equilibrio financiero del contrato los canones
habran de ser actualizados aplicando a los precios ofertados por el adjudicatario
el incremento del IPC para el periodo comprendido entre julio de 2004 y
diciembre de 2010.

Con caracter previo a esta actualizacion se habra de proceder al recalculo
del canon de explotacion por variacion del personal a asumir y que se efectuara
en funcion del coste real de la plantilla en la que finalmente se subrogé el
adjudicatario (a precios de oferta). El resto de partidas soportadas por la
contratista y que forman parte del canon, no se recalculan con caracter previo a
la actualizacion por IPC.

Para aplicar las formulas de actualizacion y reduccién del canon previsto
en el contrato de forma correcta, vamos a considerar los siguientes datos del

contrato:
IPC para el periodo comprendido entre julio de
2004 y diciembre de 2010. Anexo | 18,98 %
Canon de explotacion ofertado por el 23,10 €/Tm IVA
concesionario. Anexo Il excluido
Personal que contemplaba el PCAP y la oferta del
concesionario. Anexo Il 234 trabajadores
Coste personal segun oferta adjudicada al 8.917.416 € IVA
concesionario (con GG y Bl). Anexo IV excluido
Coste unitario por trabajador resultante de la 38.108,62 € IVA
oferta adjudicada. Anexo V excluido
Personal que formé parte de la plantilla de
FERVASA en el momento de inicio de la concesion 203 trabajadores
y que, definitivamente debié subrogarse el
adjudicatario. Anexo VI
Canon aprobado en el 2007, derivado de Ia 27,50 €/Tm IVA
modificacion del contrato (incremento costes excluido
proyecto de obra civil). Anexo VI

Como la oferta del adjudicatario contemplaba el coste de los 234
trabajadores indicados en el pliego, vamos a proceder en primer lugar a la
reduccion indicada en la clausula 6.2. Para ello calcularemos el coste unitario
de cada trabajador dividiendo el coste total ofertado (8.917.416 €) entre los
trabajadores que incluia el pliego que se debia subrogar (234), obteniendo un
precio unitario por trabajador de 38.108,62 €. A continuacion, multiplicaremos el

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8=
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numero de trabajadores realmente subrogados (203) por el coste unitario de
cada uno, lo que arroja un coste total de personal de 7.736.049 €/aro.

La diferencia entre el coste de personal incluido en la oferta econémica
(8.917.416 €) y el del coste efectivo del personal finalmente subrogado al inicio
de la concesion a precios de oferta (7.736.049 €) que asciende a 1.181.367 €,
se debe reducir de los costes soportados por la contratista y que debe satisfacer
la EMTRE a través del canon por tonelada tratada.

Puesto que el canon esta conformado sobre la base del tratamiento de
400.000 Tm de residuos anuales, la afeccion al canon de esta diferencia en el
coste de personal simplemente se consigue dividiendo este importe (1.181.367
€) entre las toneladas a tratar (400.000 Tm), obteniendo una reduccion en el
canon de 2,95 €/Tm.

Por tanto, la aplicacion estricta de lo previsto en la clausula 6.2 del
PCAP, exigia que, con caracter previo a la actualizacion del canon se
procediera al recalculo del canon de explotacion por variacion del personal
a asumir que paso de 234 a 203 trabajadores. Aplicando Ila reduccion del
canon correspondiente al coste real de la plantilla a la que realmente se
subrogo el adjudicatario y que supone -2,95 €/Tm al canon aprobado en
2007 (27,5 €/Tm), se tiene que el canon de la oferta una vez aplicada la
clausula 6.2 debe de ser de 24,55 €/Tm.

Este canon estara compuesto por unos costes de explotacion de
14.580.000 € (36,45 €/Tm), y de unos ingresos por venta de materiales y de
electricidad de 3.468.000 € (8,67 €/Tm) y de 1.292.000 € (3,23 €/Tm)
respectivamente que minoran los costes, de manera que se obtiene un canon
explotacion de 24,55 €/Tm

36,45 €/Tm (costes explotacion) — 8,67 €/Tm (ingresos subproductos) — 3,23 €/Tm (ingresos
electricidad)

= 24,55 €/Tm (canon explotacion 2011 a precio oferta)

En aplicacion de la clausula 6.1 del PCAP se debioé proceder a la
actualizacion del canon de explotacion 2011 a precio de la oferta del
adjudicatario (24,55 €/tm) aplicando la variacién del IPC entre el mes de
julio de 2004 y el mes de diciembre de 2010. Dicho calculo arroja un canon
actualizado de inicio de concesion de 29,21 €/Tm con efectos de 1 de enero
de 2011.
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Este canon estara compuesto por unos costes de explotacion de
17.348.000 € (43,37 €/Tm), y de unos ingresos por venta de materiales y de
electricidad de 4.124.000 € (10,31 €/Tm) y de 1.540.000 € (3,85 €/Tm)
respectivamente que minoran los costes.

43,37 €/Tm (costes explotacion)— 10,31 €/Tm (ingresos subproductos) — 3,85 €/Tm (ingresos
electricidad)

= 29,21 €/Tm (canon explotacién inicio concesion 2011)

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, LOS COSTES SOPORTADOS POR LA
CONTRATISTA DEBIERON SER SATISFECHOS POR LA EMTRE A TRAVES
DE UN CANON DE EXPLOTACION DE INICIO DE LA CONCESION DE 29,21
€/TM EN LUGAR DEL CANON DE EXPLOTACION DE INICIO DE
CONCESION APROBADO POR LA COMISION DE GOBIERNO DE FECHA,
20/04/2012 POR IMPORTE DE 40,32 €/TM.

CALCULO DEL CANON DE EXPLOTACION EJERCICIO 2013

Como consecuencia de la necesidad de ajustar al maximo el coste de
tratamiento de residuos y contener el gasto de la EMTRE se pactaron con la
contratista un paquete de medidas extraordinarias de ajuste econdémico
aprobadas por la CG en fecha, 30/10/2013 con efectos de 01/01/2013. Esta
modificacion del contrato a la baja afectaba a las distintas partidas que
componen la formacién del canon (Anexo VIII).

Conocido ya el canon de explotacion de inicio de concesion 2011 (29,21
€/Tm) y las partidas de costes e ingresos que lo conforman, en una primera fase
se aplica la férmula de revision de precios de la clausula 7 del PCAP a dicho
canon al objeto de obtener el canon de explotacion revisado de 2013.

42,61 €/Tm (costes explotacion)— 10,31 €/Tm (ingresos subproductos) — 4,09 €/Tm (ingresos

electricidad)
= 28,21 €/Tm (canon explotacion revisado 2013)

A continuacién, derivada de la modificacion del contrato a la baja
indicada, se ajustan las distintas partidas de costes e ingresos que conforman
dicho canon revisado y se obtiene el canon de explotacion de 2013 ajustado ya
con las medidas extraordinarias

40,37 €/Tm (costes explotacion) — 9,71 €/Tm (ingresos subproductos) — 4,09 €/Tm (ingresos
electricidad)
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= 26,57 €/Tm (canon explotacién modificado 2013)

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, LOS COSTES SOPORTADOS POR LA
CONTRATISTA DEBIERON SER SATISFECHOS POR LA EMTRE A TRAVES
DE UN CANON DE EXPLOTACION DE 2013 DE 26,57 €/Tm EN LUGAR DEL
CANON DE EXPLOTACION DE 2013 APROBADO POR LA COMISION DE
GOBIERNO DE FECHA, 30/10/2013 POR IMPORTE DE 41,50 €/TM.

Como concluyen las Sentencias del TSJCV que obran en el
expediente, sobre este canon de explotacion modificado de 2013 de 26,57
€/Tm deberan calcularse las revisiones de precios correspondientes:
"Como hemos concluido que los precios han sido modificados de forma
sustancial no podemos tomar como punto de partida los precios de 2010 sino los
modificados de 2013 que seria los "precios actualizados” a que hace referencia
la clausula 6, y sobre esa base, realizar las futuras revisiones."

La conformacion de dicho canon, en base a los costes e ingresos, se
resume en el siguiente cuadro:

Costes explotacién 16.148.000 € 40,37 €/Tm
Ingresos venta subproductos 3.884.000 € 9,71 €/Tm
Ingresos venta electricidad 1.636.000 € 4,09 €/Tm
Canon explotacion modificado 10.628.000 € 26,57 €/Tm
de 2013

Se justifica en Anexo IX del informe del Jefe de la Seccién Tecnica de
Apoyo a Gerencia de 28/06/2024 el valor de las distintas partidas que componen
los canones indicados.

Es conveniente destacar que, si bien la instalacién de biometanizacion
presentada en la oferta no se construyd, por acuerdo de la Asamblea de 24 de
junio de 2009, y por tanto no se esta realizando la venta de electricidad, dicho
acuerdo decia expresamente que se trataba unicamente de una modificacion
técnica, sin afeccion econémica ni al canon de amortizacién ni al de explotacion,
manteniendo vigentes los canones aprobados en el primer modificado del
contrato del afo 2007. Por tanto, la tunica manera de mantener los mismos
canones en 2007, 2009 y siguientes es minorando los costes de explotacion en
la cantidad prevista de venta de electricidad (Anexo X del informe del Jefe de la
Seccion Tecnica de Apoyo a Gerencia de 28/06/2024)."

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

entitat metropolitana per
al tractament de residus

,e-g emtre

12.- CONTESTACION JURIDICA A LA ALEGACION PREVIA.- EL
EXPEDIENTE DE REVISION DE PRECIOS DEJA SIN EFECTO EL
CONTENIDO DE LA SENTENCIAS NUMERO 114/2024, DE 14 DE FEBRERO,
Y 203/2024, DE 26 DE MARZO DICTADAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, INCURRE EN UNA
MANIFIESTA ARBITRARIEDAD, E INCURRE EN DESVIACION DE PODER.

12.A) EN DEFENSA DEL INTERES PUBLICO

Recordemos en primer lugar que el "coste del servicio" se calcula por la
diferencia entre los costes soportados por la concesionaria (personal, energia,
seguros, mantenimientos, ...) y los ingresos propuestos en su oferta por la venta
de subproductos y electricidad.

Asi pues, el canon resultante no es mas que este importe, dividido por el
numero de toneladas tratadas, incrementado en un 19 % en concepto de gastos
generales y beneficio industrial:

Costes explotacién (€) — Ingresos venta (€)
400.000 Toneladas a tratar

Canon (€/ton) = x1,19 (GG + BI)

Es en base a lo anterior por lo cual las administraciones publicas han de
ser muy precisas y cuidadosas a la hora de determinar la correcta evaluacion y
calculo del canon. Un canon errébneamente sobreevaluado, generara un
sobrecosto del precio del servicio publico, con quebrantos injustificados para los
contribuyentes y beneficios indebidos e impropios a la mercantil concesionaria.

Por poner un ejemplo, aprobar un canon de sélo UN EURO mas, del que
se obtendria en aplicacion correcta de la oferta y los pliegos (aplicando el
contrato), teniendo en cuenta que en sede judicial se le ha reconocido a la UTE
LOS HORNILLOS que se le abonen 400 mil Tm de residuos,
independientemente del numero de Tm tratadas, supondria ni mas ni menos un
exceso de 400 mil euros anuales adicionales de sobrecoste en las prestaciones
concesionales a sufragar a la contratista UTE LOS HORNILLOS por todos los
ciudadanos del Area Metropolitana de Valencia, contribuyentes de la Tasa
Metropolitana por la prestacion del servicio publico de valorizacion de residuos
urbanos (TAMER).
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La UTE LOS HORNILLOS alega que existe un debate respecto del criterio
a aplicar en la revision de precios, cuando realmente ello solo se produce en su
imaginacion. No hay debate respecto al criterio de revision de precios, sino que
existen subjetividades en los acuerdos previos de fijacion del canon inicial de la
concesion, que ahora se detectan a la luz de las auditorias externas encargadas,
al comprobar que los canones inicialmente aprobados se separaron de lo fijado
en el PCAP (clausulas 6.1 y 6.2), y que en la presente propuesta son
reconducidos a la correcta legalidad de la que nunca debieron apartarse. Estos
hechos nunca se han contraargumentado por parte de la concesionaria, y si se
han rebatido lo ha sido apartandose de la realidad.

La UTE LOS HORNILLOS en las alegaciones presentadas ni rebate, ni
alega absolutamente nada sobre los aspectos esenciales del recalculo del
canon inicial efectuado, a saber:

= Coste definitivo de la Mano de Obra procedente de FERVASA
finalmente subrogada por la UTE LOS HORNILLOS. En el caso del
personal subrogado y del coste efectivo que se intenta justificar como
coste efectivo de personal (al alza) cuando en realidad la Clausula 6 del
PCAP "Actualizacién y Reduccién del canon" habla del coste efectivo del
personal realmente subrogado (a la baja), frente al coste ofertado por la
concesionaria que es el que se ha valorado en la adjudicacién del
contrato.

= Ingresos contemplados por la venta de la electricidad que la planta
de biometanizacion habria de haber generado. El dérgano de
contratacion de la EMTRE aprobo la invariabilidad del canon aprobado en
el 2009 respecto al del 2007, derivado del modificado técnico "sin costes"
por el cambio de la tecnologia empleada de biometanizacion a
rotopala. La EMTRE no puede renunciar a los ingresos previstos en la
adjudicacion, por la venta de la energia que la planta de biometanizacion
habria de haber generado, que de hecho suponian, un importante
descuento en el canon. En la presente reconduccién de este
procedimiento es el momento de reintroducir la aplicacion de este
sustraendo.

Por lo tanto ha de quedar meridiamente claro que los uUnicos
intereses que la EMTRE y sus funcionarios publicos defienden son, de
conformidad a Ley, los intereses de la eficiente prestacion del servicio
publico de valorizacién de residuos urbanos, servicio publico financiado (al
100 % de los costes de este servicio) por los ciudadanos del Area Metropolitana
de Valencia. Ese es el unico fin de la EMTRE en este expediente, donde se

fSe)
e
(o4
=
&
&
=
8
X
— <
=r=7
=== .
=ee—w o
Fﬁ-—;(@
S 2
=
==
=it o
= g
=== 0
S o

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



mailto:emtre@emtre.es

LY emtre

J entitat metropolitana per
al tractament de residus

demuestra que se ha aplicado irregularmente lo previsto en el PCAP
("Actualizacién y Reduccidon del canon" clausula sexta), respecto de la
actualizacion y determinacion del canon inicial de la concesion (01/01/2011) cuyo
vencimiento esta fijado el 31/12/2030. El posterior calculo de la revision de
precios ("Sistema de Revisién de Precios de los Canones de Explotacion”
Clausula séptima del PCAP) es automatico y no ofrece ningun tipo de discusion.

Los informes que hasta el presente han ido emitiéndose por parte de los
funcionarios de la EMTRE, siempre han sido absolutamente objetivos e
imparciales, redactandose con la informacién disponible y al alcance de cada
uno de ellos en cada momento. Motivo por el cual dichos informes han sido
asumidos y hechos suyos por parte de los érganos resolutorios de la EMTRE
que han aprobado los correspondientes acuerdos.

Repudiamos y reprobamos por lo tanto las veladas advertencias que la
UTE LOS HORNILLOS en sus Alegaciones vierte, contra los funcionarios
publicos que han actuado en la tramitacion administrativa de este expediente

Al respecto, hay que manifestar que las obligaciones de los empleados
publicos vienen exigidas en el articulos 52, 53 y 54 de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre), por lo que no ha de tener ninguna duda el alegante de que los
funcionarios y autoridades publicas que han informado el presente expediente,
lo han hecho velando por los intereses generales, con sujecidon y observancia de
la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuando con arreglo a
los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, principios todos ellos que inspiran el Codigo de Conducta de los
empleados publicos.

En aplicacion de los anteriores principios, los funcionarios de la EMTRE,
a la luz de los nuevos informes técnicos y juridicos incorporados al expediente,
son en este momento conscientes de que desde 2011 se ha venido
errbneamente aplicando un sistema de conformacioén del canon de explotacién
(tratamiento) de la Instalacion 1, no ajustado a la regulacion aplicable al contrato
("Actualizacién y Reduccién del canon" Clausula 6 del PCAP).

Es por lo tanto legitimo, y a la vez obligatorio para esta Entidad
Metropolitana, asi como para sus funcionarios informantes, una vez todos
percatados de esta situacion irregular, reconducir el sentido de los acuerdos de
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aprobacion de actualizacion del canon de explotacion desde 2011
("Actualizacién y Reduccion del canon" Clausula 6 del PCAP), a fin de
encaminarlos a los propios términos en que debieron ser aprobados, contando
para ello con el aval de la jurisprudencia indicada, a la que luego nos referiremos.

En la medida en que nos encontramos frente a un contrato vigente, se ha
procedido a recalcular el canon de inicio de la concesion aplicando la literalidad
de la clausula sexta del PCAP ("Actualizacion y Reduccion del canon" Clausula
6 del PCAP), y a partir de este canon una vez correctamente cuantificado, se ha
efectuado la revisidn de precios de los canones de explotacion de los ejercicios
2020, 2021 y 2022 conforme a la formula polinémica incorporada en el "Sistema
de Revision de Precios de los Canones de Explotacion” (Clausula 7 PCAP).

El presente procedimiento de actualizacién y revisién de los canones de
explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afos, 2020, 2021
y 2022 de la "Instalacion 1", se corresponde con la ejecucion simple y pura
(aplicacion mecanica directa sin mas criterio interpretativo que el mandato
metodoldgico establecido en las Sentencias numero 114/2024, de 14 de febrero
y 203/2024, de 26 de marzo del TSJCV, respecto de que se habria de considerar
el ano 2013 como el afio de inicio de la explotacion) de las clausulas
contractuales tanto de "Actualizacién y Reduccién del canon" (Clausula 6 PCAP)
y como de "Sistema de Revision de Precios de los Canones de Explotaciéon”
(Clausula 7 PCAP), previstas y contempladas en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares regulador del contrato.

12.B) JUSTIFICACION DE LA AUDITORIA TECNICA INTEGRAL
ADJUDICADA A LA CONSULTORA SULUCE-GRANT THORNTON

La nueva informacion y los nuevos datos disponibles en el presente
expediente de revisidon de precios provienen de una auditoria técnica efectuada
por la asistencia técnica SULUCE-GRANT THORNTON realizada a este
contrato, la cual vino motivada por:

e Las visitas de la UDEF y la UCO tanto a las dependencias de la
UTE LOS HORNILLOS como a dependencias de la propia EMTRE
(con precinto de expediente de contratacion incluido)

o Irreqularidades confesadas en sede judicial y puestas de
manifiesto por un empleado de la UTE Los Hornillos

e Otras informaciones aparecidas en medios de comunicacion

Y como consecuencia de todo lo anterior la EMTRE:

e Encarga la Auditoria Tecnica a SULUCE-GRANT THORNTON
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e Incoa un procedimiento abreviado a un empleado de la EMTRE

e Procede a llevar a cabo una reorganizacion en el Area Técnica de
la EMTRE, con la creacidon de una figura de Supervisiéon Técnica
de la misma.

Fabula sin ninguna prueba la UTE LOS HORNILLOS cuando manifiesta
que existe una intencion en imponer penalidades o sanciones a la concesionaria
para compensar otras actuaciones, cuando la nueva realidad empirica
contrastada es que existen nuevos datos revelados que se ponen de manifiesto
tras una exhaustiva auditoria técnica del contrato, y que existe causa
suficientemente motivada (deteccion por parte de la EMTRE de presuntas
irregularidades) para el encargo de la misma.

Lamentablemente para la EMTRE desde 2010 hasta agosto de 2018 no
se formalizo el contrato de Asistencia Tecnica a la consultora SULUCE. Hasta
ese momento, y desde la entrada en vigor del contrato, la asistencia técnica del
contrato la materializaba el propio concesionario UTE LOS HORNILLOS y se
incluia en las certificaciones mensuales que se abonaban al concesionario. Es
decir la propia UTE LOS HORNILLOS seleccion6 y pagé (con cargo posterior a
la EMTRE) durante todos esos afios a unas consultoras para que le hicieran la
supervision técnica de la ejecucion del contrato, y casualmente nunca detectaron
irregularidad alguna. Durante ese periodo la EMTRE nunca recibié una auditoria
técnica integral de la ejecucion y del ajuste a pliegos de la globalidad de la
concesion. El cambio radical de planteamiento, operado en 2018, permitié que
el nuevo contrato de Asistencia Tecnica adjudicada a la consultora SULUCE, lo
adjudicase la propia EMTRE; con esta decision se dio un paso hacia adelante,
al conseguir que el supervisado, no pagase al supervisor, y que el supervisor
reportase directamente a la EMTRE.

12.C) INEXISTENCIA DE DESVIACION DE PODER

La desviacion de poder subjetiva ocurre cuando se utiliza una potestad
administrativa para finalidades diferentes de las previstas en el ordenamiento
juridico, con el propdsito consciente de alcanzar un objetivo espurio, tendente a
satisfacer intereses ajenos al bien publico y diferente al que establece la norma
juridica que es Ley entre las partes (en nuestro caso el PCAP).

En el presente caso, esta Administracion no se ha separado un apice de
la persecucion del interés general que debe guiar su actuacién, siempre en el
marco de la legalidad. La EMTRE conscientemente nunca se ha apartado de lo
indicado y querido por los Pliegos que sirvieron de base para licitacion de este
contrato, aunque sus parametros iniciales se hubieran en su momento calculado
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errbneamente, cuestion que ahora se persigue de oficio corregir en defensa del
interés publico. Si la Administracion incumpliera una obligacion concreta
establecida en la legislacion, estaria incurriendo en responsabilidad "in vigilando"
hacia el contratista.

No hay desviacion de poder, hay defensa escrupulosa, dentro de la
legalidad, de los intereses econémicos de los ciudadanos del Area Metropolitana
de Valencia. Dada la repercusion que tiene en el coste de los servicios, la fijacion
de una canon inicial no ajustado a pliego (un euro de canon adicional mal
aplicado = 400 mil euros de coste adicional anual para los ciudadanos del Area
Metropolitana de Valencia) en un contrato en el que se llevan facturados a la
EMTRE hasta la fecha mas de 515 millones de euros.

12.D) CUMPLIMENTACION DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES QUE
HAYAN ADQUIRIDO FIRMEZA

Es necesario manifestar que existe una carga notable de subjetividad en
las alegaciones presentadas por la UTE LOS HORNILLOS al presente
procedimiento de revisién de precios. Siendo una revision de precios rogada, su
oportunidad viene determinada por ser éste el momento en que se conocen
todos los datos necesarios para su calculo.

En su escrito de alegaciones la UTE LOS HORNILLOS mezcla todo el
arsenal de procedimientos que ha instado durante los ultimos afos ante esta
administracion, con el fin de confundir en un "totum revolutum" el ejercicio de una
actuacion legal y prevista en contrato por parte de esta Administracion: Clausula
6 del PCAP ("Actualizacion y Reduccién del canon" y Clausula 7 del PCAP
"Sistema de Revision de Precios de los Cénones de Explotacion". Las
alegaciones presentadas por la UTE LOS HORNILLOS ni analizan, ni nada
dicen, sobre si la actualizacidon del canon antes del inicio de la concesion fue
realizada correctamente ("Actualizacién y Reduccién del canon" Clausula 6 del
PCAP).

El presente procedimiento en absoluto pretende eludir el cumplimiento de
sentencias firmes. La UTE LOS HORNILLOS ha quedado generosamente
resarcida mediante el cumplimiento por parte de la EMTRE de todas las
ejecuciones de sentencia que el contratista relata en sus alegaciones.

Queda patente por tanto la absoluta disposicion de la Entidad

Metropolitana al cumplimiento efectivo de las sentencias judiciales que hayan
adquirido firmeza, como no podia ser de otra manera.
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13.- CONTESTACION JURIDICA A LA ALEGACION PRIMERA. COSA
JUZGADA. LA REVISION DE PRECIOS PROPUESTA CONTRAVIENE LAS
SENTENCIAS NUMERO 114/2024, DE 14 DE FEBRERO, Y 203/2024, DE 26
DE MARZO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA. EL ACUERDO DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE 2013
MODIFICO EL CONTRATO.

13.A) EN RELACION A LA "COSA JUZGADA"

Las sentencias aludidas, Sentencias numero 114/2024, de 14 de febrero,
y 203/2024, de 26 de marzo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, se encuentran recurridas en casacion ante el Tribunal Supremo.

Como dijimos anteriormente la UTE LOS HORNILLOS ha quedado
generosamente resarcida mediante el cumplimiento por parte de la EMTRE de
todas las ejecuciones de sentencia que el contratista relata en sus alegaciones.
Resarcimiento que ha ido mas alla de lo admisible en derecho puesto que no se
ha atendido exclusivamente al dafio emergente y al lucro cesante sino que se ha
abonado el canon, como si se hubiera prestado el servicio, incluyendo los costes
que no se han generado, de tal modo que se ha abonado el canon integramente,
es decir, se han abonado unos trabajos no realizados habiendo obtenido el
contratista un enriquecimiento injusto meridiano. Lo cual solo ha podido ser
atendido en ejecucién de resoluciones judiciales puesto que, en caso contrario,
se hubiera podido incurrir en actuaciones muy cercanas a algun tipo penal.
Estando a la espera de que la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en sede
casacional, corrija este despropdsito juridico, de conformidad con el Auto de
fecha 04/01/2022 de la SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION 52 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA referido al Recurso de Apelacién n°: 5/000232/2021-S.

~ 13.B)EN RELACION A LA "CONTRAVENCION" DE LAS SENTENCIAS
NUMERO 114/2024, DE 14 DE FEBRERO, Y 203/2024, DE 26 DE MARZO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Respecto de esta alegacion es necesario indicar lo siguiente:
a) El Informe de SULUCE ARRENDAMIENTOS, SL, que bajo el titulo

"INFORME DE REVISION DE PRECIOS DEL CANON DEL CONTRATO
DE CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE LA "INSTALACION
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1" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS IIl'Y VIll (AREA
DE GESTION 1) ANOS 2020-2022" obra en el expediente, tiene como
primer parrafo de sus conclusiones el siguiente:

"CONCLUSION

Se ha considerado como metodologia para la revision de precios la indicada en
la Sentencia num.: 114/2024 del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA. SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO.SECCION QUINTA. Dicha Sentencia considera que Ia revisién de
precios debe hacerse considerando que en el afio 2013 se inici6 la explotacion (y no en
2011 como realmente fue). Para revisar los precios correspondientes a los afios 2020,
2021 y 2022 se parte de los precios incluidos dentro del Canon 2013 (que segin
Sentencia asciende a 41,5 €/t).

b) El Informe Juridico Administrativo de fecha 05/07/2024 obrante en el
expediente manifiesta:

Aunque el afio para fecha de célculo de inicio de la concesién habria de ser el
afio real 2011 en que se produjo la misma, no podemos ignorar las Sentencias del TSJCV
que obran en el expediente, sobre que las revisiones de precios habrian de calcularse
sobre el canon de explotacion de inicio de concesion de 2013. Estas sentencias declaran
como "precios actualizados" los de 2013, y es por ello por lo que considera que las
revisiones de los precios han de tomar como base dicho ejercicio.

it

Mi posicién juridica es compartir el acatamiento de Sentencia num.: 114/2024
del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA. SALA
DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO.SECCION QUINTA. Dicha Sentencia
considera que la revision de precios debe hacerse considerando que en el afio 2013 se
inicié la explotacion (y no en 2011 como realmente fue).

c) El Informe Técnico de fecha 05/07/2024 del Jefe de la Seccion Técnica
de Apoyo a Gerencia, manifiesta lo siguiente:

Como concluyen las Sentencias del TSJCV que obran en el expediente, sobre

este canon de explotacién modificado de 2013 de 26,57 €/Tm deberan calcularse las
revisiones de precios correspondientes:
"Como hemos concluido que los precios han sido modificados de forma sustancial no
podemos tomar como punto de partida los precios de 2010 sino los modificados de 2013
que seria los "precios actualizados" a que hace referencia la clausula 6, y sobre esa base,
realizar las futuras revisiones."

Es decir no solo la metodologia, sino también la propuesta elaborada,
incorpora con la correccién de precios habida (reconduccion del calculo del
canon de inicio de la concesién a 2013), el mandato establecido en la Sentencia
numero 114/2024, de 14 de febrero, al considerar el afio 2013 como el afio de
inicio de la explotacion (y no en 2011 como realmente fue).
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Por lo tanto no existe contravencién alguna a la referida sentencia como
manifiesta el alegante.

13.C) RESPECTO DE QUE EL ACUERDO DE FECHA 30 DE OCTUBRE
DE 2013 MODIFICO EL CONTRATO.

El acuerdo de la Comisién de Gobierno de 30 de octubre de 2013 modificd
el contrato, como también lo hicieron los acuerdos de la Asamblea de
modificacion del contrato de fechas 18 de junio de 2007 y 24 de junio de 2009.
Pero es evidente que si los precios acordados (resultantes de los costes e
ingresos determinados en ese acuerdo o anteriores) se separan de manera
indubitada de lo previsto en el PCAP para la fijacion del canon inicial
("Actualizacién y Reduccion del canon” clausula 6%) deben ser corregidos en
interés del bien publico a proteger y de la responsabilidad "in vigilando" de la
Administracion.

Los acuerdos adoptados por la EMTRE que no se ajustan a lo previsto
en la clausula sexta del PCAP que rige la concesion han de ser corregidos. En
concreto, a partir del acuerdo de la Comisién de Gobierno de 20 de abril de 2012
en el que se aprueban los canones de inicio de concesion, los cuales se calculan
sin aplicacion de la clausula de "Actualizacién y Reduccion del canon” Clausula
6 del PCAP, tal como el propio Director Técnico y redactor del informe técnico
que soportaba esos canones reconoce en su informe de 9 de mayo de 2024, y
como también detecta la auditoria elaborada por SULUCE-GRANT THORNTON.
A partir de este acuerdo, el resto de actos administrativos de la EMTRE
relacionados con aprobacién o revision de canones toman estos como precios
base, y por tanto siguen arrastrando los errores contenidos en el calculo del
canon de inicio de concesion.

No se esta cuestionando el criterio de revisibn de precios, que
simplemente aplica coeficientes a la férmula polinémica indicada en la clausula
7 del PCAP. Lo que se pone de manifiesto como consecuencia de la auditoria
técnica es que se han adoptado acuerdos por parte de la EMTRE que se apartan
de lo establecido en el PCAP para la fijacion del canon inicial ("Actualizacion y
Reduccion del canon" Clausula 6 del PCAP), que es el que sirve de base para el
calculo del resto de canones durante la vigencia del contrato. Si el canon inicial
estd mal calculado, los canones que resulten de las revisiones de precios
posteriores arrastran los errores del canon inicial, por lo que el agravio para la
parte perjudicada (en este caso la EMTRE y simultdneamente los ciudadanos
del Area Metropolitana de Valencia que financian a la Entidad con el abono de

fSe)
e
(o4
=
&
&
=
8
_ X
— <
=r=7
—
Fﬁ-—;(@
S 2
=
==
=it o
=== 0
S o

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

LY emtre

J entitat metropolitana per
al tractament de residus

la Tasa de Tratamiento de Residuos Urbanos) se mantiene durante los 20 afios
que dura la concesién. Es necesario pues proceder a su correccion.

Una vez determinado el canon inicial correctamente a como indica la
clausula "Actualizacion y Reduccion del canon" Clausula 6 del PCAP, se aplican
las conclusiones de las Sentencias en lo que respecta a las revisiones de
precios. Carece de toda logica juridica que una sentencia obligue a aplicar unos
precios calculados fuera de las reglas del contrato.

Las sentencias arguidas por la UTE LOS HORNILLOS afirman que sobre
la base de los precios de 2013 ha de realizarse las futuras revisiones, pero las
sentencias no se pronuncian ni evaluan la conformidad a derecho de los canones
iniciales sobre los que luego se ha de aplicar esa revision de precios. Es decir
las sentencias determinan el "modus operandi" a aplicar en las revisiones de
precios ("Sistema de Revisiéon de Precios de los Canones de Explotacion”
Clausula 7 del PCAP) pero no analizan si la actualizacion del canon antes del
inicio de la concesion fue realizada correctamente ("Actualizacién y Reduccion
del canon" Clausula 6 del PCAP) y es justamente el canon inicial el que me va a
determinar los precios de partida.

Una vez se detecta el error, es justo y conforme a derecho aplicar la
sentencia indicada, pero una vez el error ha sido corregido y su cuantificacion
subsanado. Los funcionarios publicos de la EMTRE no pueden informar
positivamente una revision de precios fuera de los preceptos del contrato,
cuando han aparecido nuevos informes y nuevos hechos por la nueva asistencia
técnica, que casualmente no se conocieron antes de 2018 cuando la asistencia
técnica la contrataba directamente la propia UTE LOS HORNILLOS.

14.- CONTESTACION JURIDICA A LA ALEGACION SEGUNDA.
ARBITRARIEDAD EN LA CUANTIFICACION DE LA REVISION DE PRECIOS
DE LA EMTRE. DESVIACION DE PODER.

Mucho se ha escrito sobre los limites existentes entre la permitida
discrecionalidad de la Administracion y la prohibida arbitrariedad. Mientras que
la discrecionalidad es la facultad de la Administracién de actuar libremente
cuando la ley se lo permite, por aun estando su actuacion reglada, existe un
margen de movimiento, la arbitrariedad es definida como el "acto o proceder
contrario a la justicia, la razon o las leyes, dictado sélo por la voluntad o el
capricho".
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Es decir que, si bien es cierto que la Administracion tiene posibilidad de
decidir unas cosas u otras, siempre debe exponer su razonamiento y sefalar los
motivos que le llevan a actuar de un modo y no de otro. Resaltar en este sentido
el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, el cual preciso el sentido actual
de arbitrariedad en los siguientes términos: «la arbitrariedad implica la carencia
de fundamento alguno de razon o de experiencia, convirtiendo en caprichoso el
comportamiento humano, cuyas pautas han de ser la racionalidad, la coherencia
y la objetividad». (Sentencia 325/1994, de 12 de diciembre).

La cuantificacion de la revision de precios, formulada por el Ingeniero
Industrial que la suscribe esta suficientemente motivada desde un punto de vista
técnico, tanto en el apartado de actualizacion de precios ("Actualizacion vy
Reduccién del canon" Clausula 6 PCAP), como en el apartado de revisién de
precios ("Sistema de Revisién de Precios de los Canones de Explotacion”
Clausula 7 PCAP), rezumando esta justificacion solvencia y rigor en su
determinacion, elementos que amparan la racionalidad, la coherencia y la
objetividad de dichos informes técnicos. Es por ello que no existe arbitrariedad
alguna en la propuesta técnica redactada, toda vez que es el resultado de la
aplicacion de criterios metodologicos objetivos de caracter técnico. La alegante
UTE LOS HORNILLOS al respecto, puede manifestar un criterio técnico
alternativo, pero eso no le da derecho a acusar de arbitrariedad la propuesta
técnica motivada y suficientemente justificada que la EMTRE hace suya.

El articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas (LPAC), establece que,
entre otros, los actos administrativos que deben encontrarse motivados son "los
que se separen del criterio sequido en actuaciones precedentes", y justamente
esa es la motivacion incorporada en los Informes Técnicos del Jefe de la Seccion
Tecnica de Apoyo a Gerencia obrantes en este expediente. Esta motivacion es
transparente y visible, se hace constar en el propio acto como garantia formal,
aunque la exigencia de motivar se establezca para dar soporte a un derecho
material como el de no padecer indefension.

La concesionaria intenta en esta alegacion desviar la atencion respecto
de lo que realmente se estan intentando poner de manifiesto por la EMTRE, cual
es la actualizacion retroactiva del canon inicial, a la luz de los nuevos datos e
informes disponibles recientemente incorporados al procedimiento procedentes
de la auditoria técnica recibida.

A la concesionaria ni le interesa, ni nada dice en sus alegaciones sobre la
necesaria aplicacion literal de la cldusula sexta del PCAP respecto de la fijacidon
del canon inicial de la concesion ("Actualizacion y Reduccién del canon” Clausula
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6 del PCAP). A la concesionaria solo le interesa la aplicacién de la clausula
séptima del PCAP ("Sistema de Revisiéon de Precios de los Canones de
Explotacion" Clausula 7 del PCAP), sin alterar el importe mal calculado en su
momento de la actualizacion del canon inicial (clausula sexta del PCAP).

15.- CONTESTACION JURIDICA A LA ALEGACION TERCERA. LOS
INFORMES TECNICOS EMITIDOS SON VOLUNTARISTAS Y CONTIENEN
ERRORES DE BULTO

15.1 RESPECTO DE LA AUTORIA DEL INFORME JURIDICO
EXTERNO EMITIDO POR EL DESPACHO DE ABOGADOS VAN BEVEREN
S.L.

El informe juridico externo emitido en fecha 25/06/2024 por el despacho
de Abogados Van Beveren S.L., esta firmado digitalmente por la letrada D? Olga
Diaz Rodriguez (Socia del bufete "Van Beveren Abogados y Consultores"),
especializada en Contratacion Publica, contando con amplia experiencia en
asesoramiento a Entidades Publicas en el ambito del derecho administrativo, en
especial en la rama de Contratacion Publica.

Desconocemos el motivo por el cual la versidon de este informe juridico
externo, que se hizo llegar a la UTE LOS HORNILLOS, en el Tramite de
Audiencia, no tenia la preceptiva firma de su autora, motivo por el cual en el
acuerdo de aprobacion de la presente revisidn de precios se acompanara a la
notificacién del mismo a la UTE LOS HORNILLOS, un ejemplar del referido
Informe Juridico, debidamente suscrito por su autora.

01934475 Z :iiigir:::jn{':ente por
OLGA DIAZ 01934475Z OLGA

DIAZ (R:

(R: B01814557)
Fecha: 2024.06.25

B01814557) 14:17:35 +02'00'

15.2 RESPECTO DEL CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS
UTILIZADAS EN EL INFORME JURIDICO DEL DESPACHO DE ABOGADOS
VAN BEVEREN S.L.

No siendo propiamente la jurisprudencia una fuente de derecho en sentido
estricto, se considera en nuestro ordenamiento juridico fuente de derecho
indirecta a la jurisprudencia. La misma viene regulada junto al resto de fuentes
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en el Art. 1.6 del Cdodigo Civil (fuentes), indicando que complementa el
ordenamiento juridico "con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el
Tribunal Supremo al interpretar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho". Por lo que, aunque no sea fuente de derecho propiamente dicha, su
facultad para modular la ley y establecer cuales han de ser los principios
generales del derecho (que es propiamente un concepto juridico indeterminado)
le otorga una relevancia sin parangon.

Manifiesta el concesionario en sus alegaciones que las Sentencias
utilizadas en el Informe Juridico de 05/07/2024, (dos de ellas del TS) se
"pronuncian sobre supuestos completamente distinfos al supuesto que nos
ocupa".

Vamos a divergir radicalmente de la anterior manifestacion del alegante
por las siguientes razones:

La Sentencia numero 1. (Sentencia del Tribunal Supremo Sala de lo
Contencioso), de 16 de noviembre de 2023), pone de manifiesto la existencia
de discrepancias respecto a las revisiones de precios realizadas por el empleo
de criterios jurisprudenciales desligados el uno del otro, separados en el tiempo,
pero acordes en cada caso a la situacion e informacion vigente en el momento
en que tuvieron que realizarse las correspondientes revisiones. La transicion
interpretativa entre ambas fases, al concebir que el paso de un criterio a otro en
lo que a actos administrativos se refiere, considera que no ha de ir acompafada
de una declaracién de lesividad de los actos anulables previos, dictados al
amparo del primer criterio utilizado.

La sentencia, subraya que, el debate a solventar se centra en si la
Administracion esta vinculada por el criterio seguido inicialmente en la aplicacion
de los elementos de la formula de revisién de precios o si puede ser modificado
posteriormente, como en nuestro caso, ante la manifestacién de circunstancias
que obligan a actualizar el alcance de las variables propias de los indices -sin
que en caso alguno estos experimenten variacion-.

La doctrina del Tribunal Supremo se ampara en el articulo 108 TRLCAP,
para rechazar que los resultados econdémicos por revisiones de precios
implementadas a lo largo de la vigencia de un contrato tengan caracter firme e
inmutable, recalcando su caracter parcial y supeditando la consolidacion de todo
el proceso revisor a la finalizacién del contrato; es decir, que en consonancia con
el referido articulo, en particular con su apartado final, hasta que el ciclo
contractual no finalice es viable actualizar los pagos derivados de la revision de
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precios para incluir los efectos que no se hayan podido tener en cuenta con
anterioridad por una causa excepcional.

Y, en cuanto a la meritada excepcionalidad, el Tribunal Supremo
identifica su concurrencia por un cambio de doctrina jurisprudencial sobre los
criterios de calculo de la revision de precios. En nuestro caso concreto
consideramos que existe una doble situaciéon excepcional, equiparable a tal
hecho:

1. Revision de criterio doctrinal en via de casacion: los pagos ejecutados
durante la vigencia del contrato derivados de las revisiones de precios en
ejecucion contractual son actos provisionales y, por tanto, dichos
pagos/importes derivados de la aplicacién de la féormula prevista en
pliegos son susceptibles de regularizacion o ajuste, sin necesidad de
acudir para ello a la institucion de la declaracidn de lesividad de actos
previos.

2. Revelacién extraordinaria de datos, no disponibles por los érganos
decisorios de la EMTRE en revisiones de precios anteriores (en los
términos de la nota al pie n° 1 del presente dictamen), que proyectan
informacion determinante para que un futuro proceso revisorio de precios
se efectue, verdaderamente, conforme al tenor literal de los pliegos y las
circunstancias que afectan a las partidas que incluir en la formula, evitando
asi continuar con la preponderancia del error en los calculos que atarnen al
precio de los puestos de trabajo, de la amortizacion, del consumo de
determinados equipos moviles, de la electricidad y a los ingresos
comprometidos por recuperacion de subproductos y generacion de
electricidad por la UTE.

La Sentencia numero 2. (Sentencia del Tribunal Supremo Sala de lo
Contencioso), de 23 de diciembre de 2021), manifiesta que el empleo de
criterios de interpretacion diferentes respecto a las variables que conforman una
revision de precios, no puede identificarse con un incumplimiento del articulo
104.3 TRLCAP ya que tal operacién no conlleva "per se" una variacién de los
indices o formulas de revision. Esta actuacion conllevaria, simplemente, una
mera correccién en el modo o forma de aplicacion de los términos de la férmula -
acto que no prohibe el TRLCAP- pero no la modificacion o variacién de esta -acto
que si prohibe el TRLCAP-. La actualizacion interpretativa de los criterios que
emplear en la aplicacion de féormulas de revision de precios no supone una
vulneracion de los principios y contenidos de la doctrina de los actos propios;
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ésta exige que los actos se ejecuten con el propésito de crear, modificar o
extinguir algun derecho con caracter definitivo.

Observamos pues que contamos con dos sentencias del Tribunal
Supremo que resuelvan una misma cuestién en el mismo sentido (reiteracion),
existiendo identidad entre los supuestos resueltos.

La Sentencia numero 3. (Sentencia de la Audiencia Nacional Sala de
lo Contencioso, de 16 de octubre de 2020) confirma la no vulneracién del
principio de actos propios en supuestos como el planteado. No resulta
extemporaneo llevar a cabo la revision de precios en los términos propuestos, ni
supone el quebranto del mencionado principio ya que no afecta al principio de
confianza legitima, buena fe o seguridad juridica. El proceso revisorio de precios
conlleva una senda procedimental, propia de la relacion contractual que une a
ambas partes, que terminara con la ejecucion completa de la prestacion,
momento que determinara con caracter finalista el haz de contraprestaciones
econdmicas y de otro orden que requiere el fin de vigencia del contrato. Por
consiguiente, hasta que no concurra tal situacion -liquidacién del contrato- no
puede afirmarse que se hayan desarrollado actuaciones que supongan contrariar
actos propios de la Administracién.

Estas tres sentencias cardinales vinculadas con el objeto del dictamen,
permiten avalar las siguientes

Conclusiones

La EMTRE no puede variar la formula de revision de precios del contrato de
referencia, lo que conlleva el firme impedimento de cambiar tanto el sentido que la inspira
como los elementos que la conforman, introduciendo o suprimiendo componentes de los
contenidos en las clausulas 6 y 7 del PCAP.

La EMTRE tiene abierta la posibilidad de interpretar el sentido de las clausulas 6y 7
del PCAP, que recogen la férmula de revision de precios, siempre y cuando, se vele por el
respeto del sentido literal de las palabras que la configuran y la operacion respete los
principios del Derecho espafiol y comunitario de la contratacién publica.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo reconoce que las Administraciones publicas
no estan vinculadas por el criterio seguido inicialmente en la aplicacion de los elementos de
una férmula de revisiébn de precios, pudiendo ser modificado posteriormente ante la
manifestacion de circunstancias que obligan a actualizar el alcance de las variables propias
de los indices -sin que en caso alguno estos experimenten variacion-.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo reconoce que, hasta que el ciclo contractual
no finalice, es viable actualizar los pagos derivados de la revision de precios para incluir los
efectos que no se hayan podido tener en cuenta con anterioridad por una causa excepcional.
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En consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, se considera que la
revision de criterio doctrinal en via de casacion efectuada por éste (consistente en respaldar
que los pagos ejecutados durante la vigencia del contrato derivados de las revisiones de
precios en ejecucion contractual son actos provisionales y, por tanto, dichos pagos/importes
derivados de la aplicacion de la formula prevista en pliegos son susceptibles de
regularizacion o ajuste, sin necesidad de acudir para ello a la institucion de la declaracion de
lesividad de actos previos), es una causa excepcional de las identificadas en la conclusion
anterior.

Se encuentran coincidencias, en lo que a la excepcionalidad de las causas de
revision respecta -segun los términos descritos en la conclusion 42-, en la revelacién
extraordinaria de datos, no disponibles por los érganos decisorios de la EMTRE en
revisiones de precios anteriores (la informacion con la que se contaba, segun se afirma, no
alcanzaba a permitir identificar la totalidad de los elementos que afectaban a la aplicacion
real y literal de las férmulas vinculadas con los canones), que proyectan informacion
determinante para que un futuro proceso revisorio de precios se efectue, ciertamente,
conforme a la literalidad y sentido de los pliegos y las circunstancias que afectan a las
partidas que incluir en la formula.

Con ello, se evitara continuar con la preponderancia del error, segun detecta
SULUCE- GRANT THORNTON, en los calculos que atafien al precio de los puestos de
trabajo, de la amortizacion, del consumo de determinados equipos méviles, de la electricidad
y a los ingresos comprometidos por recuperacion de subproductos y generacion de
electricidad por la UTE.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo reconoce que la actualizacién propuesta
conllevaria, simplemente, una mera correccion en el modo o forma de aplicaciéon de los
términos de la formula de revision de precios -acto que no prohibe el TRLCAP- pero no la
modificacion o variaciéon de esta -acto que si prohibe el TRLCAP-.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, junto con la de la Audiencia Nacional,
reconoce que, hasta que no tenga lugar la liquidacion del contrato, no puede afirmarse que
con la propuesta de actualizacién de la revision de precios y la extensién de sus efectos de
forma distinta a lo ejecutado en revisiones anteriores, se estén desarrollando actuaciones
que supongan una vulneracion del principio de actos propios de la Administracion.

No se advierte ni en los pliegos ni en la normativa de referencia disposiciones que
impidan al érgano de contratacion de la EMTRE proponer el inicio del procedimiento de
revision de precios que, en su caso, se pretenda implantar para actualizar la consideracion
de los elementos tenidos en cuenta en la aplicacién de la formula polindmica establecida en
los pliegos del contrato.
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La conformacion del canon de explotacion (tratamiento) que se ha estado aplicando
desde 2011 no se efectué conforme a la regulacion aplicable al contrato, concurriendo error
obstativo referido al uso incorrecto de operaciones matematicas sobre cantidades que,
segun el PCAP, lo habian de conformar y propiciando, en definitiva, la obtencién de
resultados econdmicos alejados de lo que los pliegos habilitaban. Por todo ello, y en funcién
de las conclusiones previas, resultaria legitimo que EMTRE buscase reconducir el sentido
cierto de los acuerdos de aprobacion de actualizacion de canon desde dicha fecha a fin de
encaminarlos a los propios términos en que debieron ser pronunciados

16.- CONTESTACION JURIDICA A LA ALEGACION CUARTA. SOBRE
EL IMPORTE CORRECTO DE LA REVISION DE PRECIOS DE ACUERDO
CON LOS CRITERIOS FIJADOS EN LAS SENTENCIAS 114/2024 Y 203/2024

Como ya hemos indicado anteriormente la propuesta elaborada
incorpora, con la correccion de precios habida (reconduccién del calculo del
canon de inicio de la concesion a 2013), el mandato metodoldgico establecido
en las Sentencias numero 114/2024, de 14 de febrero y 203/2024, de 26 de
marzo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, por lo que
no existe contravencion alguna a las referidas sentencias como manifiesta el
alegante.

17.- Ha quedado acreditada la practica efectuada del Tramite de
Audiencia al interesado.

18.- El érgano competente para la resolucion del presente expediente de
reconocimiento del derecho a la revisidn de precios (periddica y predeterminada)
corresponde al 6rgano de contratacion, de conformidad a lo indicado en el
articulo 103.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, al manifestar:

3. En los supuestos en que proceda, el 6rgano de contratacion podra establecer
el derecho a revision periddica y predeterminada de precios y fijara la formula de revisién
que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y
evolucion de los costes de las prestaciones del mismo."

Este precepto constituye legislacion basica dictada al amparo del articulo
149.1.18.2 de la Constitucion en materia de legislacion basica sobre contratos y
concesiones administrativas y, en consecuencia, es de aplicacion general a
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todas las Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de
ellas. El recurso a la revisidn de precios exige su prevision con caracter previo y
recogerse como tal en los pliegos. En parecidos términos se expresaban los
articulos 103 a 108 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado por RDLeg 2/2000, de 16 de junio) de
aplicacién a estos contratos.

La aprobacion que reconoce el derecho a la revision de precios, no es un
acto de tramite, sino que es un acto administrativo que pone fin a un
procedimiento rogado que inicia el contratista ante el érgano de contratacion, y
que ha de ser pues este 6rgano administrativo, quien ha de resolver finalmente
el referido procedimiento.

19.- El presente acuerdo habra de adoptarse por la Comision de Gobierno,
en virtud de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en sesion
celebrada el dia 5 de octubre de 2023.

20.- De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Tercera, apartado 8, de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en el que
se disponen normas especificas para las Entidades Locales, se requerira
Informe preceptivo del Sr Secretario, al tratarse de la aprobacién de un
expediente de revision de precios. Dicha obligacidon podra consistir en una nota
de conformidad a los informes juridicos que obren en el expediente, en aplicaciéon
de lo establecido en el articulo 3, apartado 4, del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Este hecho ha
quedado materializado en la suscripcion de la presente propuesta por parte del
Sr. Secretario de la EMTRE.

21.- Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular; Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de
residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia circular en la
Comunitat Valenciana; Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat
Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII; Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por
el que se aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunitat
Valenciana, Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas
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por la Asamblea de la EMTRE en la Comisién de Gobierno, conferidas al amparo
del articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de
Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en relaciéon con el resto de
normativa legal de caracter local y contractual, y demas normas de pertinente y
general aplicacion.

Por la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia se propone que, previo
dictamen de la Comisién Especial de Ejecucién del Plan Zonal de Residuos
"Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2)", se eleve a la Comision de Gobierno de
la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la siguiente
propuesta de

ACUERDO

Primero.- Desestimar por las motivaciones expresadas en el cuerpo de
este acuerdo todas las alegaciones, presentadas en fecha 01/08/2024 por la
concesionaria adjudicataria del contrato de concesion de la Instalacién 1 del Plan
Zonal (UTE LOS HORNILLOS), respecto del procedimiento instruido para la
"Aprobacion, en su caso, de la revision de precios del contrato de concesion del
proyecto de gestidn de la "Instalacion 1" del Plan Zonal de Residuos de las Zonas
ll'y VIII (Area de Gestion 1) para el periodo 2020 a 2022"

Segundo.- La conformacion del canon de explotacion (tratamiento) que
se ha estado aplicando hasta ahora no se efectu6é conforme a la regulacion
aplicable al contrato (Clausula 62 del PCAP), concurriendo error obstativo
referido al uso incorrecto de operaciones matematicas sobre cantidades que,
segun el PCAP, lo habian de conformar, propiciando en definitiva, la obtencion
de resultados econdmicos alejados de lo que los pliegos estipulaban. Al haber
sido detectadas estas anomalias en base a las nuevas informaciones aportadas
por las auditorias al contrato recientemente realizadas, es por lo que frente a
estos supuestos de caracter excepcional la jurisprudencia del Tribunal Supremo
permite reconducir estas actuaciones sin acudir con caracter previo al instituto
juridico de la "declaracién de lesividad".

Y es en base a lo anteriormente expresado por lo que de conformidad con
lo manifestado en las conclusiones del Informe Técnico del Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia de 28/06/2024, procede aprobar los siguientes
valores base aplicables a la Instalacion 1, explotada por la adjudicataria "UTE
LOS HORNILLOS, correspondientes al afio 2013:

- Costes explotacion: 40,37 €/Tm
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- Ingresos venta subproductos: 9,71 €/Tm
- Ingresos venta electricidad: 4,09 €/Tm
- Canon explotacion inicio concesion: 26,57 €/Tm

Tercero.- Derivado del anterior acuerdo proceder a aprobar
definitivamente los siguientes canones de explotacion revisados
correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022:

e Canonexpo 2020: 36,57 €/Tonelada SIN

IVA

e Canonexpio 2021: 32,67 €/Tonelada SIN
IVA

e Canonexpio 2022: 29,77 €/Tonelada SIN
IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2023 y el presente
2024 seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la formula
polindbmica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Cuarto.- Toda vez que los precios de los canones de explotacion
certificados en los periodos objeto de revision (2020, 2021 y 2022) fueron
superiores a los precios de los nuevos canones de explotacion anteriormente
aprobados, es por lo que por parte de la Direcciéon Técnica de la EMTRE se
habra de expedir una Certificacién Extraordinaria de Regularizacion, a favor de
la EMTRE, y por un importe ascendiente a la cantidad de OCHO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DOS EUROS Y
NOVENTA Y CINCO CENTIMOS (8.749.602,95 €) IVA no incluido; todo ello de
conformidad con lo manifestado en las conclusiones del Informe del Jefe de la
Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia de 28/06/2024, y segun indica el siguiente

cuadro
ANO CANON IMPORTE
REVISADO (€/Tm) REVISON
2020 36,57 1.681.897,11 €
2021 32,67 1.874.156,97 €
2022 29,77 5.193.548,87 €
TOTAL 8.749.602,95 €

Quinto.- Los efectos econdmicos derivados del presente acto
administrativo (la aplicacién de los canones definitivos revisados, asi como la
tramitacion de la certificacion extraordinaria de regularizacion que resulte de la
aplicaciéon de dichos nuevos canones), tanto en su tramitacion como en su

V: QcQg yynW 4S27 RoXk 6xWt 3tQh Q+8
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posterior liquidacion, se postpondran al momento en que este acto de aprobacion
definitiva de los nuevos canones adquiera firmeza en via administrativa; sera en
ese momento cuando procedera aprobar la Certificacion Extraordinaria
regularizadora de Revision de Precios, que corresponda con los precios ya
revisados.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a la mercantil concesionaria de la
"Instalacion 1" (UTE LOS HORNILLOS). Junto con la notificacién del presente
acuerdo se acompafiara copia del informe juridico externo emitido en fecha
25/06/2024 por el despacho de Abogados Van Beveren S.L., y firmado
digitalmente por la letrada D? Olga Diaz Rodriguez (Socia del bufete "Van
Beveren Abogados y Consultores"), que en el Tramite de Audiencia fue remitido
sin la correspondiente firma.
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DOCUMENTO ANEXO AL PRESENTE ACUERDO

INFORME JURIDICO EXTERNO EMITIDO EN FECHA
25/06/2024 POR EL DESPACHO DE ABOGADOS VAN
BEVEREN S.L.,, Y FIRMADO DIGITALMENTE POR LA
LETRADA D? OLGA DIAZ RODRIGUEZ (SOCIA DEL
BUFETE "VAN BEVEREN ABOGADOS Y
CONSULTORES")
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ENTIDAD METROPOLITANA
PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS

(EMTRE)

PZ AYUNTAMIENTO, N*9, 28
45002, VALENCIA, VALENCIA

Madrid, a fecha de firma
INE. -2/2024

CHCTAMEN HIRIDICO RELA TIVO A A POSIBALIEAD PE ACTUALEEAR A

OMSIDERACION 1 = TE AUSULAS D
REVISION DE PRECIOS ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DEL CONTRATO DE SERVIC!
PARA LA ELABORACION PROYECTO DE GESTION DE SINSTALACION 1", INCLLID,

M EL AN CUIMAL DE RESILINLID LIE LAS LUINAS Al [ARER L = 1L A

" u ENTE ADJUDICACION CONCE 't!+.i- DE LA CONDICION nAﬂ E LEL

EAPLOTAGION D ~LANTA DE

En relacidn con o asnlc o2 referencia, o ENTIDAD METROPOLITANA FPARA EL
TRATAMIENTCDE RESIDUCS (en adelanta, 'EMTRE" o "la Entidad"”), soiicila informe a VAN
BEVEREN ABOGADOS. tomo Menibs juridico indepenchenta, acarca de la posibiidad de
achualizar ia Consiceracian de fos elementos lenidos en coanta en la apicacion dea las oliusulas
asfablecidas an o3 phegos o contralo de " Servicio para iz slaboracidn de proyecho de gaestion
de la “Instalaciin 17, incluida an of Flan Zonal de Resicsos de fas zonas il y VIl fdrea oe gesion
7). ¥ I3 subsiguishte adiudicacidn concesional de [z condicidn de agenta dad servicio poblico pars
= gacucidn ¥ explotecion de planta de iratamanto do rasiduos’, relalivas 8 12 revision de precios
del conritrato o felerancia

i Mormativa de referencia

= Texto Refundide de la Ley de Contratos de fas Administraciones Pubbcas (TRLCAP)
*= Real Decreto 10882001, de 12 de ootutwe por el gue se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Copfratos de las Admenistracones Poablicas (RGLCAP)

[ (i)  Jurisprudencia y doctrina consuladas.

A Jurisprudencia [principal sin penjuicio’de la mencionads en los pronunciamienios
qua 38 noan):

Pagine 130
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- Sentencia del Tribunal Supremo {Contenciosn), de 16 de noviembre de 2023
Bentencia nimers 2 Sentencia del Tricunal Suprema (Contenciose), de 23 de
diciembre de 2021

+ Bentencia nimerg 3. Sertencia de la Audiencia Macional {Contencioso). de 1§
de oefubne de 2020
STSJ Madnd {Contercioso), sec 3%, § 23-06.2016, i 19212016, rec. 471/2015,

B} Deoctnna inshifucional (principal, sin pefuicie de la menconzda iy funsprudencia
prasentes & fos pronunciamisntos que 52 indicank:

- Informe T/2002, de 18 de octubre, de la Junta Superor de Confratacin
Admenistrativa de la Generaitat Valenciana
Resolucon n° SE2016, de & de jullo, de ja Junte Consultive de Contralacion
Admenistrativa de la Xunta de Galicla
Enforme de 10.de digembre de 2009 del Gabinete de Asistencia Juridica de e
Dipacitn Frovircial de Toleda
Informe de la intervencsdn General de la Comunidad de Madnd, de 21 de
septiembre de 2005
Dictamen 3&/02 Atogacis del Estado, Ref. AG. Entes plblicos.
- Infotme 2010, de 23 de julis de 2010, de ia Junta' Consutiva de Contrataciin
- Dictamen nom 43784 de 71 de junio de 1381 del Congejo de Extado.

£) Doctring scadémica
GOMZALEZ PUEYD. “Fiscalizacion de los confratos de las Administraciones

Piblicas de conlermidad con la normativa vigente. Revista elecisdnica de la
Asamblea de Madnd”

ﬂm%ﬂ}ﬁanﬁl&t%ﬂpmn pdkﬂ SoBE2-068 T Deba-B1 854 Dﬁﬂﬁ;ﬂﬂmbbcf

Paging 2138

L}
L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

oiad)

PI. de I’Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es

©
+

(0]

<

&

15}

3

o

X
_>é
===
=== .
== o

(%))

<

=

c

N

=)

o

(8]

(0]

>



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

ABDGACON h COMRALTOIEY
T TR TG T

’e em_tlr_e VANBEVEREN

[ (i) Contexto previe ]

El contrato smrh: enfre i3 EMTRE i fa UTE Los Hunilus an 2005 para iz geshion cel saovicio
de 13 instalacién 1, prevet |8 apicackn del mecanismo de |3 revisitn de precios al fratarse de un
cortrato di latga duracsbn

Para hacer efectiva esta potestad administrativa, la EMTRE ha selicitado a la mercantil que ejerce
ks asescdla becrica & o senvitios benicos de la Entidad — SULUCE & GRANT THORMNTOM- que
realice uninforme a fin de analzar |a eecucsin del contrato, ef cumplimienic por el concesionana
de las obfigaciones previstas en fos pliegos que la regulan, analizar las cldusulas de revisidn de
precios mciuidss en elios para comprobar 185 posibifdades téorecas de achelizacion de los
elernenos que la confarman v determinar los criteros teonicos para haceria efectiva y aplicara
a los ejercicios 2020 y siquisnites.

El informe resultante de este trabsjo ha puesto dé manifieste one send de eventos y
circunstancias que no habdan sido tenidos en cuenta en los expedientes de revision de previos
gue se han tramitado hasta ia fecha v que determinan ung diferencis de previo sensible a Tavor
de la EMTRE.

La Erfidad, ante la posible problemidtica de resullades complejos e impugnaciones en via
administrativa v judicial g conlievarla 1a ejecucién de |2 revision en dichos térmings, solicita @
VAN BEVEREN ABOGADOS dictamen para verificar a existencia de cobertura juridica que
mhhlnmmcﬂﬂwla_ammmrﬁmmahdwmmmwm
ejecutada en sjercicios arteniores

Los aspecios idenfificades por SULLICE & GRANT THORNTOMN, en lo que concierme al presenie
dictarmen, son:

- Actuslizackin del precio del contrato en relacidn con el precio de los puesios de trabajo.

- Actualizacién del precio del-contrato en relacién con el precio de Iz amenizacitn,

= Actualizacien dal precio del contralo en relaciin ¢on log precios del consumo de los
equipos maviles

= Actualizackn del precio del contrato en relecidn con el precio de 12 electnciad.

- Actualizacidn del precic del conbrato en relackin con 108 ingresos compromelidos por
recuperaciin de subproductos v generacidn de electncidad par la UTE
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| {v)  Cuestiones planteadas

1. iCudles son los antecedentes de la regulacion de la figura de la “revision de
precios"™?

La revigidn de precios en los coriratos administrathvos ha sido una figura juridica de relevancia
&n la contratacién poblica espafcla cuyo propdsito esencial es garantizar ol equilibrio
econdmico-financiero de los contrates en el iempo, regulandose por primera vez enel Real
Decreto de 51 de rmarzo de 1917

Este aquilbrio $e vie afectact por 1a vanacion de los cosies de 108 fActores que intervienen en ta
ejecucidn del contrato, coma pueden ser los cosles laboraes, de maferias pimas o de
IERGUINEAa.

Histdrcamente, fa reguiacin de la revisidn de precios en Espana ha experimentads diversas
medificaciones, adaptandose 8 las circunstancias econdmicas y & los principios de estabilidad,
presupuestaria v sosteniblidad firanciera La normativa ha buscado siempre un balance
entre la necesidad de asegurar la viabilidad de los conlratos para los contratistas v la
proteccidn del interés piblice y la eficiencia en el gasto pdblico.

En eshe senlida, v tal v como reconoce la Abogacia del Estado en su Diclamen 3802, con
remiskin a la STS de 30 de enero de 1905, a5 clausulas O revisudn Je precios Nenen sy ongen
en el principio de equivalentia ecentmica o equilibno firancero del conrate v constituyen una
excepcian al principe apacta sunt servandas. Agl los precios iniciales tienen vigencia  arebus
i startibusy, siendo asl que 1 conseccion del equiibrio comractimal preciea de mecanismos
que permitan adecuar la remuneracitn de 1a prestacidn del contratista a las oscilaciones de los
precios en el mencado, leniendo su orgen 18kes MEecanismas Je revisitn n |2 doctning del nesgo
imprevisibie, como medida de prateccidn del corfrafista, a partir del « Amét Compagnie Géndrale
d Erlanage de Bordeaun s del Corsejo de Estado francés. La jurisprudencia, inferpretando i Ley
de Contratos dei Estado de 1965, vino a sentar ura interpretacidn restrictiva de dichas clausuias,
habids cuenta e asu Cardcter exceptional, &N cuaro pugna con una senig 0 principios fisicos
{sic) de la contrataridn administrativa, coma san el de fiesgo y vertura, el de precio cierta, & da
inmutabsdard del contrato "exlege”,

En el &mbito de 14 confratacidn administrativa, 1 revisidn de precios se inrodujo formalmente
con la Ley de Confratos-del Estado de 1965, que establecla un sisterna de revision automdtice

Pagina 4|38
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de precios en funcidn de indices o férmudas predeterminadas. Esta regulacién se mantuvo con
poOCas variaciones en las sucesivas normativas de confratacidn pibica.

Cain la entrada en vigor del Real Decreta Legislativa 22000, de 16 de [unio, porel que se aprueba
& textn refundido de 3 Ley de Contratos de las Administtaciones Poblicas (ROL zi'zuui::, s
consolich un régimen |widicn que penmitla fz revisitn de precics en detenminados contratos
adminsstratives, slempre gus se cumplieran certos reguesilos v se fespelaran los limites
establecidos. Este marco normative Tue desamollado postencrmente por el Reglamento General
de ks Ley de Confraios deé las Administraciones Plblcas (RGLCAP), que precisd las condiciones
y €l procedimiento para la revisiin de precics.

La revisidn de precios ha side objeto de especial atencidn en momentes de inestabilidad
econdmica, donde Ia variacién significativa de costes puede comprometer la ejecucién de
los contrates. En csle sertico, la normativa y 1a jurisprudencia han evelucionads para
proporcionar mecanismos que permitan’fa actualizacidn de los precios centractuales,
asegurando la continuidad v calidad de los servicios y obras pablicas,

Enila actualidad, 1a revisidn de precios sgue siendo un instrumento necesana pars & adecuada
ejpcucitn de los confratos administraives, aungue su aplicacitn estd s(jéta a un marco
normalive que busca imitar su impacto en los presupuestos plblicos v promover | eficiencia en
fa cortratacion. La posibilidad de adaptar fa formula polindmica de revisidn de predios. asf coma
Ia actualizacidn de sus componentes; es un lema de consiante andlisis y debate en el dmbito de
la contratacian poblica

2. iCudl es el marco juridico normative, en matéria de contratacidn administrativa,
en el gue se desenvuelve el contrato de referencla?

Segln establece |a cidusula 2.del PCAP del condrate, ™. ), Seregird por las cldustias conleridas
e (dicha) Fliega y an &f Flego de Prescapoionas Téonicas. § para tods Jo ne previsio en aiiog
{...), o fa lagistaciin vigenta an malera de cortratacion sdministraliva; asl, fundamenilalmarie
por & Real Decrelo Legistiative 22000, de 16de mays. por el gue se aprusha & Taclo Refuncido
de la Lay de Conlralos ge ks Administracionas Pobicas (TRLGAR), Real Decrato 10582001, de
12 deootubne por af que 32 apiueba o Reglamenic General de i Ley de Conlralos s fas
Adminstracionss PUbicss (en jo sweesive RGLCAFT Reglamento oo Senvicios oo fas
Corporaciones Locales aprobado por Decrefo de 17 de junio de 1355 an cuanlo no esté
axpresamants dercgado m 28 oponga a las gisposiclonas antes eifadas, Lay 132003 do 23 de
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mayo, regiiadora del contrato de concesidn de obvas pdblicas, ydemas nommativa concordan(e
En su cAS0. sevan of aplicacidn @ legislacidn en matans de conlralas adminstralivas oF la
Comimdad Auldnoma Valenciana y de la Lnidn Eurcpea. En su defecto, Sevén de aplicacidn las
nermes de Derdcheo privads refanidas 8 ios contralos”

3. 4Cémo regula el TRLCAP la revision de precios?

El TRLCAP establece ol mareo normatve aplicable a fa contratacisn adminizieativa en Espafia s
fecha de aprobacien del expadiente

En-la que respecta a la revisién de precios en los: contratos: administrativos, el TRLCAP
contempla ung sene de dispesiciones que regulan esta matena, cedicands especiaiments a gllo
los articulos 103y siglientes en los tErmenas que siguen:

“Articuio 103 Revisidn de precios.

1 Larevaion de preciss en ke contralos réguiados e esta Ley tendrd iugar en kos rminos
esfablecdos an esle Thul cuands ef contrale se hutvese sjecutado an & 20 por 100 de su
imporie y heye fanscurrido wn afo desde sv adendicacidn, de tal modo que m el porcenise
et B0 por TOG fu el primar 580 dé epecucidn, conlando desde dichs adiudisasdn, pusden ser
objsia de revakia

2 Enrngun cao ondra g i revisian de procios e ies soniiias Cuye Pago SE ConcRTie
mediante of sigtema de arendamisnts fnanciers o de arrendamsenio Gon OpoSn & Somre 8
que 5 refieve ol arliculs 14, oi en b conlralos menores,

3 Eﬂm#m:ﬁmmmm@&m#bﬂmgm
de rovisiin apicatie ¥, én resolucidn mothada, poded estabiecorse la imorocedencia de
misma gue iguaimenle deberd hacerse conalar en dicho pliego.

Articuie 104, Sisterns de revisdn de precios
1. Larevisidn de precios se levard 8 cabo medianie kos indices o fdrmuwlas de candcler oficial
que deferming &l digana de confratacidn. Mo sbatante, en ns conlralos de obras i on los de
sumEnlo de fabriceckin ol Conseo de Minisiros, previo informe do i Junls Consulve de
Contralacdn Adminstraliva, ﬂpmnua forlas hpa segun & contenids de las dferentes
preslacionss comprenditas e Bs Gonire o

2 Las Berrules tipo reflnandn ke paricipacidn en o preci del conkalo de ls mano de obra
¥ e fos edemendos bscos

Pagine B30
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Extas firnwlas debacdin sor publicadas en el « Bokslin Oficad de! Esfadar i sevdin revisablas
cda dok 8fos comd minima, De entre lay fdemiwls bpo & drganc de conbalaciin, an el
phege de cusalas sdrvnalaivas parbicolanss, delerminard lae gque consdlere mas
adecuadas & respecive condralo, 5 perfucio.de que, 5 Moguna de las MEmas foneile con
las cammclerizbicas del conlrols, 5o propongah a5 formiulas especiales. que debordn sed
iguatrenls aprobadas por of Conseis de Minilos

& Elimidice o Ermute de revisiin apiicados &l contralo sevd invariahie duranle @ vigencia

Pl midme - deferminard fa revissn e procios en code fecha respecto de by Seche fingl de

medqpmemﬁndunfuﬁsmksmrmﬂmmykdahmﬁﬂmﬂ
i ot

4 La Comisidn Delegada del Gobierno pars Asunios Econdmices aprobard Jos indices
mensiaies de procios, debiendn ser publicados s mismoes en o « Bolelin Oficiel del Exfiasos

Log indices refiefadn log cscitonnes roaks del mercado i podrdn ser dnicns parg fodo e
Taridaic racransd o dedermnanse por Zonas peograficas

Arlicula 105 Cosficienie de revision

Las frrmulas do revisién servicdn para caleular, mediante i aplicacisn de indices de pracios,
lng cooliclenias de rewisiin an cada fecha respecks a la fecha y peviados delerminados an el
avifguia 104.3 apbcdndoss sus resullados @ log impories fguddos de s preslaciones
realFadas que fevgan derecho & eviscde,

Articala 106, Procedimionta de revisié

Cuaiicin sa wliasn fdmulas e revisidn ge precios an s conlralas 48 obrad ¥ suminisies de
labvicacion, se procedend 5 (8 revidtn medianls @ apicaciin del coaficiants resuliants de
aquélias sobre ef precie iquids de fa prestecin malizeds

Ariewa 107 Rewvsion en casos de damora an [ sjecucitn

Cuando la clivaula de reveidn se aplgue sohre perfodos de Nempo an o gue of conlralisis
hubiage mouride & MOFE, ¥ a1 PALEID de las penaldades que fueven procedantss. o8
indices de precios que habrin de ser fenidos en’ cuenla serdn aquelios que hublesen
correspondido a fas fichas esfabincides on ef conlralo para & realacidn de fa presiecion en
Maze, salt gus los coraspondienies al parodo real de sjeciciin produrean wn coelicienis
infenoy, e SUpD Case 20 aplcardn estos Citimas,

Pagine Vi
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4. jCoéme regula la revisidn de precios el RGLCAP?

Dedica Imegramente estos thes preceptos

Articula 104 Frocedinienio para la revisiin te precios.

1. En:mmrammm;émwﬁm.mm soa o8 apicacdn 8 reviaidn
de precies. $o Mevard o cabo aplicands o las fSemuas tipo aprobadas por el Consefo de
Mimisbos jos indimes mensuales de pretios aprobados por & Comelon Dedegada del
Goterna para Asunios Econdmieos, con awecidn & ke dispresio en los arffeulos 103 a 107
dela Lay

A for electos del articuis 1015 de i Ley, of aufor de provects propondrd 8n s memona,
habids cuenla de las caraclersinas de 3 obra, & femuls polnamce que considens mas
adecuads da el s corespondeties frmulss lpo

Cuando ur provecio comprends obres de camclerisbces muy diferenles. & las que no resuwle
adecuads aplicar uns soia fdrmuli lipo general, podnd considerarss of prasupussto dividda
&t o O ids PATCaNeS, con apheanion indegendiante de las Brmuas polindmicas sdecuadas
& cada wme de dichas presuplesios parciales

Si ninguna de fad frmwlas e gensralas coincife con fay carackirislicas e i obeg &
Ffacuitatvs autor del proyectn, lambidn a fos efecios ded articuio 103 3 de la Ley, propondrd (o
fdermuwla aspacial gue eslime adecuada.

2 En ko resianios confralos, cuando resele procedente (o revisidn de precios, se levard a
cabo mediaie apicacidn de ios indices o Idnmulas de cardcler ofizi goe deferming gl drgans
die conlratacidn e & phego de cliusulss adrimslralivas particulares, en & que, ademds. &8
coRgprars & mélodo o sislema parg i aplicacidn concnela de kg rafendos indioes o fdeminas
de cerdcher aficial

Arlicuk 105, Coberturs financisra y ramitasicn de fos expedientes de revisidn de precios,
1. A6 olysln de provesr o coberlurs [MBncera Necesas para afendsr (85 obligacioned:
denvadas da kg abonss por rewsidn de precios de los confrates con derecho a ela, &8
efpctuand al comenze de cads srpioie evondmico i oporiing relencidn de ko orddiog
precisos para atender s mayores gaskos qui se deviven de la revisiin de precios de los
conlralos en curse de eecuckin,

Pagine Bl
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2 Lok anpetdienies adicionals S8 asio por revsiones 08 precios, gud s ausiivdn &l modeis
previsio en of ansxo X §& framitardn de oficis con I recssans ankelacidn pars que, en lode
cash, puedan guedar habitados foz crédifos necesancs. Ezlos, ung ves aprobadas, se
acwmwiargn al presupvesio wigende de cada confrade y 5o aplicandn ol mismo concepio
prosupuestans por of importe de la anvalided del propio ejercco. o eh su feso. de las
anuabdades poslerives. sn funcidn de la prestaciin pendients de efacuciin & cada una de
&las.

3 En by poolratos de obrs y surmnisteg de fabricaciin, pare of ciiculo del presupuests
adicional por revisiin de precios de cada anuaidad, Debard lorerse o SUenle 00 concepio
deé prévizidn, -ef imports Hgudo por seviside de precas. de las obeas © der 2 fxhricaciin
pandiantes e e, SETETE d8 Cusnas oo I gL femie;

Ry Ry [ £ @75~ n) “PcHzf
Sinds
K't = coaficienis de-aclualzacin para la pade de la anvahidad ohmele de la prewision

K= coeficiente de revisidn segdn i frmule apicabis ol contraln. an of mes que S proceds
g reglzar fa previside, Sungue i rewsidn R procedians por no haberse apecutada el X0 par
100 el presupwesio o Mo hublers iranscurrada e afliodesde fa feche de fa sdiudicacidn del
conlato.

= fidinero de meses denio de b snualidad en las que procede ki revisen,

PG = vanackinen fanto por wio del (ndice general de Drecis &l CoNSumo previsio pars I0g

La presysidn dsl presupuesio de revaide de precios para cads anvabidad se chiended
apiicands af cosficiants Ki — 1. la prevision del impodie fquido de las milscones valoadas
con dersche 8 raviskin que 3e preves cursar on dicho ejsrcic presuposstant.

o procedacd la frarmifacidn del pressupuesio aderonal por revizidn die pracios en of caso de
gue & waler oblenids de K1 — T fusra manoe Gue 1@ unided,

4 En los reslanfes contraios, pae o sdicuio dal presupuesio sdickonal por renaiin de precios.
de cada anvaidad, deberd tenerse en cusnla on conceple de previsin el imparte Fguido por
Mdlmwhmﬁﬂwﬂm*m eshmada de acuerdo con e
previsin de los cormaspondiantes ndices ofitialés d8 precios gue raswi 48 apRcacicn,
segin e astabierca en & phege de cliusiias adminstralivas patcmares.

Pagina 8138
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Articie 106, Préciica dg o revisite de prevics: én conlralod o¢ obras y sumwiisho de
Tabvecaoh,

1. La rewsidn de precies se prachicand perddicaments oon ocasdn de s relaciin valorads de
las otvas eyeculadas o cada perfodo fovegifindode on une Sola corlificaciin o obra
afecutada v au revisidn, afisidndase al medelk que figara an &l aneve X1

Licha cerlificacsdn se framiard come ceridficacidn ardingtda. imputdndose & 3 ancsidsd
conlpide para o conialn o omdndose rardn pare endoso, coms cerblicacidn anlicipeds, 5
dicha anuaidad estuvers agolida.

2 Fara el chicutc g fa FevEidn de preciod dalimpants figuids 08 i relacdn Wahvads meniual
ze tevidrdn an coenly los ditimos Indices de precios pubibcados, silos covespondientes af
mes 8 gue s6 raliene I relacidn veloada no hubisen sido objelo de publicaciin an o « Boletin
Oficial gel Esfados, procedidndose 8 ld reguiszacion de & revisidn con Ips indices
coreipondinies en fa suiisha relpodn vilorads ménsual inmedisle o peblicaciin de
fales (ndiced o, en o case e la cerificacdn final de obva.

3 Tmmkm'sﬁnﬂmbsdﬂmhwwﬂbdmfﬁﬁqwm
wna ves deduciio & 20 por 100 de la varisciin positiva & negaliva experimeniada &n o
prEsupLEt i v enle comma consecuensia de la iudackdn y haya Frandcwrmide un s dosde
e adfudieaciin.

4 E cosficiente de reviscin de precias aplcable 8l sdicional de o cerbficacidn fnal y a las
bras ejeculadas duranie ol periods de giranlis ser la madis anlmdice de b coalicleriies
de ravisidn de pracios ablsntios para cada uno 02 s messs conespondisntes af perfode de
SfECUCION e GLe procediers s revidion y af piazo de garaniia, rezpectivaments.

5. jCome regula el PCAP la revision de precios?

Ensus clausulas & y T, dal modo que sigue

{CantinGa e pdgna sguente)

Paginw 1073
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6. ACTUALIZACION Y REDUCCION DEL CANCN. REVISION DE FRECIOS

6.1+ Aciualizacion da los cdnomes

A eleclos de mantener e equilibrio financiere del conlrato, lof clnones seran
actuaiizados apicando @ los precios ofertados por ef adjudicatario el incremento del Indice
deﬂm&iﬂudiﬁadMﬁﬂmmquhmm-me
el |.M.E. para o pericdo comprendide entre agosto-2.004 ¥ & mes anferior & aqudl en que se
inicie la axpiotacién de las instalacionas,

B.2+ Recdlewlo del canon do axplotacién por variacién del coste do parsomal

Con cardcler previo @ la acfuafzacién del canon regulada en ef punto anterior, sa
procedeard al recilewio del canon de explolacitin, que se efectuard an funcidn del costa real
de la plantila gue en su case debe esumir el adjudicatario procedents de fa plantila de
Fervasza, de conformidad con bo previsto en |2 cdiusula 34 de este pliego,

El recdloulo del canon serd aprobado de oficle por la Entidad, dando auvdlencia en al
expediante @l adiudicatario,

7.- SISTEMA DE REVISION DE PRECIOS DE LOS CANDONES DE EXPLOTACION

1. Bl condrato sord- obiote do revisiin de precics cuando 56 haya siocutade of 20 por
mmmhmrmwhwmurﬁumﬁam%ﬂkﬁnd&hnﬂmﬁnm
la Instalacitn. Se entenderd que se ha altenzado dicho porcentsle cuando se hayan
efeciuado gastos que alcancen ol 20 por 100 del coste talal calcidads por of adjucicatario en
84 Estudio Ecendmica Finansiars, incluyonda ¢n la bass de cdleuls lanto ke costes do ko
mmmhlmhmwmummmmdmmaEMh
concesitn.

2. A partr de la mensualidad en ta que 58 hayan venificade dichas condiclories,
canon de explotacién a abonar por la Enfided Meltropoiana para &f Tratamiento de
Residuos serd objolo de revisidn, que una vez aprobada, so aplcardn duranto los meses
qus rasten da afo natural,

En los aftos siguientes, se podrd sollcter a ¢ de enero una nueva revisidn de preclos.

7.1 Canon de Trafamiento
1. La reviskin se efectuard con el cosfidenie resullante de la aplicacitn de las
sigulontes férmutas palindmicas:

Canon Explondeidn Fratmmlfents, = K, CoET - K « IS
Slendo:

Péging 11]3
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*  Cancn Explotacin Tratamientcy Valor en €Tm & percibir en concapio dio cxplotacién
do la planta de trtamiento o & & Fdal cantrats.

. mmnmmugmﬁammm-ﬁnmm
sagln ol Estudle Econdmico Financien i

* |S8p: Ingresos por verta de Subproducios yo Electicidad, en &Tm, segin el Estudic
Econdmico Finenciarg,

Bp=3 7 5. dends

i . i
P, aa cada uno do los procios de cads subproducio yio alaciricided marcadon
an el Pllega Téonico
+ By 02 la cantidad media prevista & recupersr do cada subpreduca yio.
elaciicidad genarada.

2. Determinacion del Vabor K
A, & o APC "
etb ‘ v ; conde Qi Qu# O
K=y H."Qt ﬁl+ﬂr e, ut =1

Slenda;
LI Cosficknie anual de revisién de e costes de expiotacisn ofenades, par of
afiaf.
» Oy ; Gy ;0x mmnmwmum
Finarciens da oosled,
* My ol coste medo ponderado de la mane de obra directa segin &l Cenvenio
Colaclivo de la emprasa en &f sjarciclo do comienza de la explctaciin
» e coste modis panderaco da la mano de cbra diracta segln & Convenio Colective
de 1 empresa en ol sercicio obielo de la revisiin. Lo pondercion 5o roakzars
{omands kg homas trabaisdas al afio por categorts oh of afic objelo de reviskin,
A tal efeclo, o costo hora para cada calegorfa 38 telcuian do scuerdn con fos
Eiguisntas critenos:
- El cosbe hora segin corvenlo coloctive pors ol 8o da revision.
. Los cosios do cotizacide o la Seguridad Soclal con les cuotas vigentes para
ejercicha obieta de rewisiin.
= mmeIWWWHMH
jornadas del afie obiet de roviskin,
- La antigdedad medis por categorins pera el afic objeto de revisién, :
El incraments da |as lablas salaraies del Cormvanio Colectivo a aplicar an la revisicn
o precios no podn Sof superiar 8l incromento del Comvenio Coleciive el secior
ada,

adapl
*  EgIndice da los produciss encrgilicos correspondiente al mes y afle de comienza de
1a explatacidn defindiva da las inatalnciones, publicads oficialments £or ef Ministerto

coplotacion, pudlicado
DCirganiama Ofcal comespandients, pars ks Contratos de Obres del Estade,

IPC, Indica da Pracios al Consumo del mes v aflo da comienzo de i expioiacidn
dofinithea de tas instafaciones

w  1PC ndico de Frocos ol Consumo en dicembne cel afio | de sxplotacién

3. Daterminaciin det Valsr Ke.

Pagine 1258
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T R8,
K
. ali P8,
r
Sienda;
¥ Koo Cosficionts anunl da revisida de los ingresos pof vonia de subproductos yio
elsciricidad, para of afio §

v Py predo medic del subproducto | en el afio t e rovisita.
* Bw fantided meda provista a recuperar de cade subproducts Yo efsciricidad

genarata.

i P procis media del subproducto | an ¢l afs de corianya di [ explotaciin
Emmmwwmm recyperabios pxdsianios
&n
Lies precios para of cilculo do dicha fermula kos filend ta Enfided Melrocpollana meciants ia
gosignacidn directa de los recupsradones oulcdizados en cada momonia v of estudic de los
convenios vigentes.

7.2 Canon da Efiminacién
1. La rovisidn 50 efectuard con el cosfickents rosultante de 13 eplicaciin de las
- férmuias palindmicas:

Camon Explotocidn Ellminacidn, = K, «CoEE
Giando:
= Canon Explotaciin Eiminacidny Valor an €Tm a percibir an concaplo da expiotaciin
an ol afio { del contrata.
¢ CoEE: Costes oo explotacién del sistema ¢e cfminaciin on’ unidades de €Tm,
segiin ol Esiudio Econémico Financon

2. Dpdeerrinaciin dal Vokar Kagy
H, & Ire,
- . H L - -
Ko = H.*-G:, 5'1-53,,.- w..m Qyort Ciagg® Q=1

Slando:

* Kaes Coblcionte omsal de revigitn de loe cosios do axplotaclin ofertados, pars &
M.

O ! Qe ! Gae  cosficlentos concredados en furcion del Estudic da Econdmics
Financienn de costes.

* Hy ol coste modie pondersds de lo mano de obra directa segin o Convenio
Colaciiva da la empresa & ef s{arcicio 48 comienzo de I8 axplotaciin

" ﬁummmmhmmammmumw
do k2 smjresa en o geicide obielo dé la revisitn La
tomrndo las horas dewmumdmmmm
A tal oieclo, ol coslo homa para cada categoria 39 caltulard de scuerdo con e
siquienias oritaros:

El sesls hosa segin oonvanls colattive padd &l s da reviaidn,
Lom comies de collsaciin o [o Beguridsd Seclal con las cuctas vigentes para al

|emadas dal afto obiels de neviskin
L= antighedad madia por categerias para of afo objeio de revisibn,
Hmhhmm#mml ngdicar en la ravizidn

Pagine 135

Pl.

de I'Ajuntament, 9, 2n - 46002 Valéncia = 963 53 37 90 - emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

entitat metropolitana per
al tractament de residus

,f.\:a, emtre

’e emtlr_e VANBEVEREN

ABDGACON h COMRALTOIEY
T TR TG T

do precks o padik ser superior al Incramants gl Convanio Colactiva del sector

adoptada, )
*  Eq Indice de ios productos energéticos cormespondients al mes y alta & comisnza da
in axpiotacitn definiiva de ias instetaciones, publicacs oficlaimante por el Ministeio

fe Economis ¥ Hegende u Organismo Ofical correspondionta, pary jos Coniratos de

N armgummmﬂmmdﬂmtﬂ
axplotaciin, publicads eflciaiments por o Ministerdo oe Economfa y Haconds u
Cirganisma Oficil coerespondisnis, para 108 Cartratos do Obrus daf Estade.

» PG, Indics de Pracios al Consusme del mas y afia de comienze do la expicl
definitiva de las Insteiaciones

1 IPC, Indice ds Precics ol Consumo en dickembne dal afio t do explcleciin

9. Dars esledsr la revision se parfird oo los precios actuaiitsdos @ gue hiacen
referencia los cliusulas anteriores, caompublindose & inctemento o decremanto reglisirada

6. iQué consideraciones normativas, doctrinales y jurisprudenciales deben tenerse
en cuenta a efectos de la invariabilidad de la férmula de revisién de precios de un
contrato?

= 1. Elariculo 1043 no es limidatiea & los contratas de cbras y wrrﬂrﬂlrasdefam.
aphicandose con cardcter general a todo Hpe de contratos, por lo tanto, también en los
contrates de concesion como el presente aplica la imposibilidad de que pueda
variarse el Indice o térmula de revisién aplicades al contrato (Informe FA2002, de 18
de octubre, de la Junta Supenor de Cenfratacsdn Administralva de la Generalitat
Walenciana).

- 2 "El érgane de contratacién debe ajusiarse a lo sefislade en ef pliego, es decir,
atendivndo &l indice sefalado en of mismo gue, mo olvidermos, fue conocido y
aceptade por el contratista, que lo consintis, obtuvo fa adjiudicacion del contrato
¥ o formalizd con un indice de revisidn concrefo gua no puede prefander cambiar
Actuar de ofra forma podria suponer wna alleracidn de ias ciausulas el pego que
wuineraria & pancipfo de igualtiad oa Irslo, ya que o conaoeY Lna nueva fdrmula de
revisidn podia implicar un cambio en fas ofertas o8 ofros loiladoras v, asimismo, la
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presaniacidn de nuevos candidalos 8 & adiudicacidn”™ (Resolucidn r* 52016, de 8 de
Iulio, e k2 Junta Corsultiia de Contratacion Administrativa de 1a snta de Gaica).

- 3 Debe entenderse por modificacién no ajustada a Derecho de la férmula de
revision de precio el cambio por el drganc de centratacion de una clausula de
revigien que pase de emplear, en exclusiva, ¢l IPC por una férmula polindmica que,
ademdas del IPC, afada el incremento salarial derivado de convenios colectivos
(Infarme de 10 de diciemire de 2005 del Gabinete de Asistencia Juridica of la Diputecidn
Provincial de Toleda),

= 4 Ellindice o formula oficial consignado en el pliege de cliusulas administrativas
particulares no podrd ser alterado durante la vigencia del contrato (Informe de la
Intervencién General de la Comumidad de Madnd, de 21 de septiembre de 2005)

A este respecto, "allerar” g8 un concepto que 18 RAE |0 jdertifica comd “cambier |3
esancia o forma de alge’, por lo gue modificar la forma y componentes que
censtituyen la esencla del Indice implicarta variar de forma rregular fa férmula en
cuestisn

- 5 En el mismo informe e indica que la facuftad de interpretacion del drgane de
contratacién, conforme al aticule 521 TRLCAP, deberd Bmilarse @ resaiver 1as dudas
queoffezea la ejecucdn de los contratos, sinque elic pueda dar lugar a una medificacsin
de éstos

Argumenta iz Intervencidn gue si [a apicacion del ariculo 53,1 del TRLCAF se plantease
Urscamente respecto a |3 clusula de revision de precios del plego de clusulas
adminislralivas pariculares, |a respussld poede erncontfarse en @ junisprudencia del
Tribunal Supremo sobre I f2cultad de interpretacidn

Asl, gebe tenerse en cuenta que el ejercicio de [a interpretacisn no puede implicar una
modficacidn del contratd, sing Himarde a dar solucidn & aguilles supuRStaR en que 1o
tErminos de ejeclcldn del confrato no han quedado suficienternente definidos  blen a
aguellos en que durante dicha ejecucitn surjan nuevas situaciones, 2 1as que es preciso
dar respuesta sobre |a base de fos irminos del contrato. A esla premogatna, sele aplica
de forma supletonia, las reglas del Cddgo Civil soire interpreiacidn de los contratos:
(articulos 3y 1281 a 1283 "Toda inferpretacion contractual, de conformidad con fo
digpuesto en fos arficwtlos 1281 a 1289 del Capifulo IV, Tituto I del Libro IV ool

Paging 1530

L}
L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

oiad)

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 - emtre@emtre.es

©
+

(o3

<

&

1}

3

o

Xx
_>é
===
= o
=

(%))

<

=

c

N

>

o

[5)

(63

>



mailto:emtre@emtre.es

f” emtre

entitat metropolitana per

ol

i
h

oiad)

[ce)
+
(o4
=
&
[32)
z
©
X
X
[e)
@
~
N
%)
<
=
c
S
o
o
o
(o4
>

al tractament de residus

L de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

@ emtlr_e VANBEVEREN

AT IR T LG I

Cadigo Civil, ha de incidir en los términos fingiiisticos empleados ateniéndose al
sontido literal de los migmos” (STS de 26 de enero e 1990)

Recuerda finalmente 1a Entervencidn que “la faculad da fa inferpralacion es fa indagacion
da lo pactado, no pudisnds por ello, sustitur i3 voluntad realments emitida. por olra de
construccidn postenor (STS 4 de octubre de 1882)

& Enla linea de lo antenor, sobre el sentido real v Iteral del concepto “alterar”, tambsén
{a doctring académica arroja ke Siva como ejemplo ol estudio del profesor GOMZALET
FUEYD, que proscribe para el drgano de contrataclén la medificacien de
condiciones esenciales del contrate como la identificada por el articule 104.3
TRLCAP, indicando que (no puede) “introducir o suprimir reviziones de pracios.

- 7. "Bl mandats o8 rvanabibded oo 508 mecanismas O fevisian de pracios —indioas o
fermicias— que aslablece el preceplo que acaba de lrarscnibirse an fo parlinenia as de
por &l suliciante, hackerndo en reahdad Innecasansa cuakjuer ofra argumentacidn, pang
canitir gue i of drgano de contratacion unilateraimente ni ambas partes de mutuo
acuerdo pudden alferar durante f curso de Iy efecucitn del conirato —oelancs,
&in duda alguna. considararses & asios sfectos fa prdrmogsa del confralo, Lna Var expirado
&) plago g8 durscian def mismo iInicialments conveniadn, coma STUSCION o8 secucion del
condrato— ef concrelo sisfema o mecanismo de revision de precios que, previsto
on of pliego do cidusulas administrativas, sea aplicable al contrata’ (Dictamen 38102
Abogacta del Estada. Ref. AG. Entes pobilicos).

- Entodocaso, ja irterpretacion que se haga de las cldusulas del pliega v, en particular,
de la referida a lp revisidn e precios, deberd ser acorde con fos princpios o la
contratacisn pabiica y respelar las noimas estatales y la Unidn Ewopea sobre la misma
{nforme 210, de 23 de julio de 2010, de la Junta Consuliva de Confratassin
Adminisiratva del Estada)

La conclusion que se extrae de las consideraciones expuestas nos Heva a afirmar gue no
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5 decir, sensu Hrario ta ablerta la ibilidad para |la EMTRE de inter,

7. Elinforme de SULUCE-GRANT THORMNTON' sefiala, sobre las notas identificadas:
en el apartado “Contexto previo” del presente informe, lo siguienta: “De la revision
realizada se comprueba que, en la formacién del cancn del afto 2041, se han
identificade modificaciones gue no se ajustan a los criterfos y la melodologla gue
ge definen en o Pliege de Cléusulass Administrativas Particulores para la
adfudicacion de fa concesidn, La sctusiizacidn del coste del personal subrogado,
la revision del precio del canon de amortizacion, ef ncrements del coste de s
oliras ejecuiadas, del precio de la eleciricidad y del combustible de equipos
méviles, asi como iz modificacidn a la baja de fos ingresos asegurados o EMTRE
por [a recuperacidn de subproductos, ol como se constata a lo largo del informe
no se acamodan a dichos crifertos y métodos de calculo™,

La realidad expuesta, junto con la posibilidad de interpretar los términos de la
férmula de revisidn de precios del contrato conforme a lo sefalado en la cuesticn
anterior, J permite avakar, con mpﬂiﬁo juﬂ:pmﬂn:lul relevante, que se proceda
a actualizar Ia aun-sidumcidn de los elementos tenidos en cuenta en la aplicacién
de aquella, enmendando e emples de pautas previas inexactas, y asi cumplir la
literalidad de los pliegos?

“El informe &0 cusstion exirae conclisiones que. aparentemente, ne s pudiercn detectar en sU din con of grado de
detalle expuesio por [as smpresas &0 el mismo. 1608 ez que (s Infarmscidn de qui deponian fos erganas decisorios de
In EMTRE #n dacadas patades na sleanraba & parmill idenSzar Is (oiaided de (o8 elemantos gue slectoben o la
apkcacion mal y [Rersl de 1o Rrreulas vinculbdds oon s clnones.

Tarto €5 05l gue, segin se comunica & esla parle, jos brabajos de endlss Mnico y econtmico de la olerla de b oy
cortratista, informes, esbadios ¥ demds documentacion inbegrn ded expedienls empleados por’ SULUCE-GRANT
THORNTOM hin precsade de comgroniacion lidica de los mesmas e Sede Riditial al conssbulr prusba de pieza separade
en ol Gese Arud.
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Sly, para elio; emplearemos i cobertura jurldics que proporcionan tres sentencias cardinales
vinculacas con @l obeto del dictamen, furdamertales todas elizs para el sentido de sus
conciusionss

- Serfencia nimero 1 Serlercia del Tribumal Supremo (Contencioso), de 16 de
neviaribee de 2023

- Bertentia nimers 2. Senbencia dal Tribunal Suprerno [Contenciosc), de 23 de dicsernbre
de 2021

- Bentencia nimerc 3. Sentencia de la Audiencia Maciomal {Contercioso), de 16 de
‘ogtubre de 2020

A) Septencia Domeso 1,
Recentermente, esta sentencia ha resuelto 2 siguie e cusslicn de interds casacioral

Dwterminar si el drgane de contratacidn se puede apartar del criterio sobre revisidn de
precios aprobado en virtud de un acto administrative firme mediante un acto
administrative posterior sin seguir @ cauce de la declaracion de lesividad del vigente
entonces arficulo 107 de la LPACAP,

La Sartencia se manifiests en Ios trminas que siguen:

- Come cusstdn previa, debemos ﬁwwkmmmm::mdnh
discrapanciy on relacion con fa revision de procios pactada enfre las parfes, on fos
calcwlas realizados an [os dos 8c10S a ks que s bt hecha refranca on la raracin de
Fechos sfecluada en el fondaments de derecho Brimere de ssla sentenci’ 1 cortificacssn
final de las obvas y b bguidacidn del contrals.

Sogin reswle del informe del direclor de fa obra. de 5 de futia.de 2015 que 58 incorpora & i
Iquidicisn dei conrals, en la centificacin fnal de s obras, ef ciiculo de fa revisidn de
pracios se efeciud con ef criterto erlonces vigente, consistente en aplicar coma
imdices de revision de precios de referencis los vigentes & Ia fecha de aprobacion

récnica del proyecta,
Este crierio se fijd én un informe de la Abogacia del Estad de 29 de junio de 2009

4.5, Entex Priblisos 7705, Sin embarge, 8 doctrina judicial pasrenior al certificads final
de l55 obwas, recogios en diversas senfencias ﬂmﬂmamﬂmmﬂm
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no &rg corrects, &g gue debian apiicarse como (ndices para [a revisian de precios los
vigentes en [ fecha imite de la présentacin de oferas.

En al informe del drecior de la obra 56 cdan diverzas semlencas frmes que susdeniaban of
citado enfori, dictadas por Ja Sala de b Confencioso Adminisbatvo (Seccién 8% do la
Autlrencia Nacional, fodas elas de fechs postenior 8 i cartifcacién fnal de las obas, de
fachas 3 de cctubve de 2012 frecurs 202012), 9 de aner de 2013 frecuran 760012). 6 de
marzo de 2013 flecursa 462011) y 22 de octubre do 2013 frecurso B32010). entre atras.

Plor tal razdn, la Nquidscion del contrato aphice en o revision de precias los criterios
esablecidos por las Indicades sentencias, p fomd come origen de fos Indices de
revisién de precios 8 fecha lmite de prezentacian oe oferas, en jugar de i3 fechs do
aprobaciin tenica del proyects. pasinds snlonces ol ogen o8 3 revEn de precios da
10 de dickprhie de 2003 ai 30 de abnl de 2003

Cabeagul resailer, some ko hece & sentencla imipugeads (FOYEY. gie ia controversia entre

las partes no se reflere af oritero aplicado an B revision de precios | sobe ef gue mo
se formale impugnacion alguns, sine que lo que se discule on apelacion -y akora on
CasAcion. &5 (8 coreccion g8 M resolLcion impugnads, esto ¢£, 18 liguidecidn del
eontrafn, an [a medids &0 gue modifica of enterie seguido en la certiffcaeion Gnal de
las obras sin acudir a fa declaracion de lesivicdad de fos acfos anuiables

2 En b rgsoiicidn def gresende recorso debamos netésarahmdvid menconar by senfencis
de esta Safa 0t 15882021, de fecha de 23 die aicienmbre de 2021 (recurse SE842019), en
la que se planteaban cuestiones similares a las que se SUScitan en 8sto rMCLUrso.

d

En nuesira sentencia precedente rechazamos que las ifquidaciones efeciuadas con
ocasion de fags cormificados parciales de obra Uevan acios MMes cuya revision solo
pueda hacerse mediante (3 declaracien de lesividad y, por @f contrana, mantuvimes
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gue se rars de Nguidacionas provisionales al ampare de [z lquidacidn fingl coma
regultn del artfcule 708 TRLCAP (EDL 2000/83354), o que es coherente con &f hecho
de gue ef contrate no puede darse por conclulde miendras queden por cumplic
obligaciones comprendidas o of mismo §, en consecuencia, fa extimeidn del contrato
solo se produce tna ver realizada la Uquidacidn final, en la qiie s@ determins, of $u
EAS0, 1068 AaFOS 8 que Haya kigar

o

EJ witmeo de los precepios otados (arficwlo 108 TRLCAP), que frata sebre "¢l pago del
impovte de la révisién® | establece lo sigelente:

“El importe de las rovisiones que procedan se hard efective mediante o abono o
descuenlo  correspondionte  en Mg cerdificaciones o pagos  parciales o
exgepeianalments, o it iguidacian del contralo, cuando ne hayan podida incluirse on
dishas cerifitaciones o pagos parciales”

Por tants, el preceple sefiala que  page de la revisién de precios se efectuard, come
rogla general, o0 las conifierciones o pagos parciales, 5§ bion, do manera sxcopcional,
‘mdrmite También o page en a Nguidacion del contrale, cusnde no haya podido
efectuarss an l3s cortificaciones o pagos parciales.

Asl oourrid en este caso, en ef que el page de 135 revisiones de pracios se practicd en
fas certificaciones ordinanias de obra, como reoonoce b gropis parme recurrenie
fapartado 2 de lof aptecedentes fecogidos &n ¢l escrila de inferpasicion), aphicands
oz erirerios g calcwlo entonces Vigentes, qus Son fos MISMoS que 2o emplearon en
la certificacién final de obra, 5/ bien, en & momernto defa Ngquidacien, coma resuffado
o o resuelie en serloncias firmes ol S0l gde de Contenciose Adminisimive de
Audiencia Nacional, se calculo fa revision de precios de Scuerdo con Jos eriteras gue
log ribunales declararon que eran los conformes & derecho, on senrenclas fodes ellas
posteriores a la certificacidn final. Ese cambie de dociring de los irbunales sobre los
criferios de cafcilo de i revision de precios constifuye 13 circunstancis sxcepoional
que, en este caso, obligaba @ fa enfidad confralante a flevar a cabo ix revision de
precies en la forma que los riburales consideraran que era fa conforme o devechs,
UNA VEZ que Se produjeron [o8 comespondientes alos, postenorms, come se ha dicho,
& fa certificacién final de tas obras, depurando asl, en of momento de [a §guidacédn del
contrato, of error inferpratatve en el gee habis incurmidoe en los calfeutos de la revisidn
de precios de las certificaciones parciales y on b ceftificacion final de las obras.

La wigente Lay D017, de B de poviembre, de Conlrlos del Sadlor Piblcs (LCSF) (EDL
PO FE2GETE). que no &% aphicable an esle casg, pusde st embargo senvir de ayuda en i@
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inlerpratacidn dal senfido del arficuly 108 TRLCAP (EOL J000WB535d), porgue redfera [
T dEPOSIGn Que ordena of pagc da l8 revisidn & Ios pagos o corlifiCaciongs parciaks
ooy igual admeaidn del page e fa igoudacidn final

Dice of artcido 105 LCSP (EQL 20172238876} sobre of “page dof imporle de b revisiin™

Bl impore de las fevisiones que procedan se hand efective, de ool madianle & abona o
descuenio comespondiente an les coriffcaciones o pagos partiakes & ciyo alechs a8 ramifarg
& comienze del giersicio scondmico of oporlune expediente de gasto pira su coberlumr. Los,
posbles desauses gue se produieran respecty del axpedientes de gaslo sprobado an o
eerciens, fales coms los denvados de diferencias lemporsles en la aprobackin de kos Indices
e procod apheabias af contalo, se podiedi Nacer sfectives an la centificacidn final & en la
ligundacicn del contralo.”

Es dechr. of page de las revisiones de precies se efectuard “de officie™ en las
cortifichciones o pagos parciales, pers &l precepro gue comentamos sefals, de forma
maz clars que of artficwlo 108 TRLCAP (EDL 2000/83354), que es posible reguianizar en
Ia liquidacitn del contrate "los desajustes " que se produzcan respects del expedients
de gasto aprobads an of efercicis.

Insistimaos gque en este casc No resuite apiicable ef articule 105 LCSP [EDL
OTT22RETEY. sine of articuio 108 TRLCAP (EDL 2000/83354), & blen enfendemes que
ambos precepios, que regwan o misme conceple del pago del importe de fa revisidn
de precios , tenon of misme sentide, sindendo Jd redaccidn miss clara del primero de
168 preceplos para I3 interpretacian del segunds.

4~ Reswia decizio e i resiucidn del recwso o dispuesio en of adiceto 1471, segundo
pérrafe del TRLGAP. acerce del cardcler do e oertificacian final de las obvas como pago &
curta der la qurdapciin ded contiral,

Lhcho preceplo. dentro del capilule dedicado especificaments por el lexie refundide a s
exhincidn del contrato de obras, sefals o squente:

Tonire del phaze de dos meses, conledos @ parte de o recepcidn, of drgand de tontrataciin
daberd aprobar Is corlificacidn final de s obvas gjecutadas, Jue sérd aborada & conlra¥sia

& cuena de la bguidaciin ded contalo ”

Subrapamos ta indicaciin de que ls cenfcasiin fing! de las obras efeculadas se abonesd &
contralisia "0 cunnia” de s lquidsciin del cantrala
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Para i Real Acatienva de s Lengua Eapaiol ests iscusin de 8 cuni” e of sigrificads
de “anbicipo o sedal de ung Suma gue ha de ser hquidada® y Su inciugidn én & precepio gue
SRARYNANT o love & callficar of pago de iz corificackin fnal de las obres coma wr pags
provisonal. que solo se corserie en defindivo e el momenio de la lquacen del confralo:
de swarle gue os pagos efeclados on dichs cortiicacsn fnal de fas obras son susoephibles
de requiarizaciin o guste an la fquidacidn fnal def conlralo, con un rsuilads o sakde quse
puede resilier favorabie ban &t entilad condralande, bien af contralisla

Esto carpchir il poge de fa corlificacin final de fas obras siecutadas, coma pago pravisinsl
o @ cuenis de la lquidaciin del conbato, sl tembin prosente o of arlicuk 1689, dol
Reglaments Genscal de s Ley de Conbratos de bt Adminisiracionas Pitlicas, aprobads por
Real Decreto 1008/2001, de 12 de oetubre (EDL 2001/34761), que sefal que:

Dt del plazo de dos meses, contados @ partic de t recepcidn de [ 'ohm, of drigang de

‘contrataciin debers aprobar b cerificacin final do las chires ejecutadas. quB serd aboneda,
e s case, ol contratisha dento del plazo de dos meses & pErti de su expedidn 4 Suenla
e I ligeidanidn dal conirale *

-5~ En fa reguiacidn de articeso 747 TRLCARF of cortficada final de fas obras efecutades astd
vinculadp al scto formal de recepcidn de laa obras v, por fanfo p M Bcreditacion del
curiplinvenis del conlrals por ef conlralista, paes come sefials e Al 11007 del mmo
texio legal Telcontals se entanderd cumphide pov e condrabals ceanda eate haya realzeda
die acuando con los Mrmincs ol conlrado ¥ a satisfaccin oe fa Adménatackin, i dalidad da
-5u olyeie’ La recepcidn de las cbes hace referencs. por lanis 8l cumplimenio. de e
prosipcidn & gue resufabe obigeds of conlratizle

Parg come daciamos &0 nuesla sentencia de 23 de diclembye de 2012 antes resafiada, ia
“cerliffcacidn final de obra pone lin. en principin. & fas obligaciones del conlatisla, peronc &
conlado, que soip podad decirarse soncluido wam va efiviuads b Iudlacin fmal®

En efecla en ko qite se reflere al cumplimienio de lzs chiigaciones econdmicas de la
Administracién, consistentes en ol pago del precic convenido, of sistema disefiado por
Jos articulos 108 ¥ 1471 TRLCAP, ya resefiados, configura of pago resuitante de fa
certifieacion final de lag obras coma un page provisional o & cusnny de ly iguidacian
del contrate, de forma que Rasta ede Moments de i hguidacian del comnirars nNo pueds
hablarse con propleded del cumplirieanto de fas obligaciones econdmicas derfvadas
def contrato.

- Log anlorores razonmmenios nos Mevan a lo conclusidn de que 165 pagos que se
repiEIron on virtid de (3 Cemificacion fnal de lag obvas no renian of cardc er defimtive
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Gue l8s AIrDUYE 13 PArTe rectnTente, SN0 GuUe, COMS S& ha repelido, S& IFA1a de un pago
parcial y & cuenta de lo Gue resulte en la iguidacion del contrar.

Por tal razdn, al carecer la cortificacion final de las obras gyecwiados de fa congicidn
de acto definitiva, i lo que se refiére & las oblighciones econdmicas derivadis ol
conirat, no pusden prosperar Ias alegaciones de la parte recurrenie relativas a la
necesigad de acordar ia lesividad de (@ certilicacion final de ls obras e/eculadas como
Pase previo a su anwlacion por los Inbunales,

Es fa propea ey, onlos preceplos gue hemos comentadn. [ gue autonza e ta Aominislrecion
conbratanie la alferaciin de la cerbificacidn final de las obras gjeculadas en la fase de
Igurdacidn del conlralo v, ediio 2adala af abagads def Eatads sobre ssha punilo, los acias
adminisiratvas son o no recuribies an funciin de ko que determine (3 fey y o por el hecho
degue o ack fenga o no indicacién de recursa

Drestacan de la sentencia varios apartados, en el primers 5e previs)

Considers la actors que 58 ha Infingido &f articulo 104 2 del TRLCAP (EDL 2000/1354) gus
prohibe modificar ks indizes aplicedos al conaro durante ka vigencia del mizma Aﬁwm
al conlral dé refSrenci i of di PG 18 Mrmule hpo te revisidn de precios 10, gue
8 aspeailfics o o aparfada 12 ded Cuedre de Caraefershicas del PCAR y pars aphcar dicha
formule el drgano de contralacion debia ierpralar a que facha se nefiane los Indices b &
o admniziracein en ke resolucion del Secrelsro de Eslade de 13 de diclembre de 2014 les
inferpratd sequn ko previsho an la Cirowlar 2008 do la Direcciin Geners! ded Servicio Jritdico
dei Estado y of aclo impugnado modifica la interpratecicn dade a fodos jos Tndices sub 07
infringiende a srvarabidad del indice exigea poe o ctado arficuls 104.3 aef TRLGAR (DL
2000/83254).
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El alicule 104.3 det TRLOAP (ECL Z000VB3354), & qog se remyie fa cliuson 5.5 del PCAP
¥ que i ackra considers vuindradn, dispons efectvamente que " Bl indre o o de
revisiin aplicados al conrals serd invarable durands b vgenca del meme”

Sin ermbarge, ent el cass de aules o pusds considerirse infringide dichs precepis por
cuanio e 56 ha producido Lna varzeion de fos indices o fdrmulas de revisién, sing of
modo o g forma de aplicacion de fos mismas, t@ § como se desprende dal proplo
alegata de fa actera,

En segundo lugar, ahade sobre una cueslion de especial importancia para €l fongdo del Bsunts,
gue

Enfarands con ko anlercr s& mvoca vulnacsidn def prinsipie de profuicids de ir ol dos
achos propics, de sequndad firidea y conffanza legffima,

La 5TS de 15 de diciembre de 2008 (Ro. T478 ¢ 2002) (EDJ 2008 256052) sefald ya que
Ia " doctring de [0S 3608 Profios, exige ¥ requiers gue Jos MISMos se realicen con of
firr e crear, madi#mnuﬂnmdrwﬁn derecho, causindg, estamndo y definiendo 3
Eituacion juriaica del misme y deblendo ser concluyents ¥ definitvo = pronuncdndose
an of misme sentide i 5T5 de 18 de dicrembee de 2013 (Rec. S0 1) (EOL 201 2303052)
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b ol il CE TR T A OGN IR

Sobre |2 no-aplicacion del principio de actos propios & casos como ¢l presente, esta sentencia
manifiesta gque

“En oshe coritxio, en ki ya ciisda senfencie de 28 de mavzo de 2018 se dio que: Por oba
parts, o cabe apraciar extemporansidad de 3 revision de precios en iz Ngwdacidn
final, ni vuineracion -por effe- del principie de Sclos propics, por no SUEONS
vulneracion del pringipio de confianza legitima, buena fe y seguridad juridica Pareos
cigro gué 18 refasidn cenfraciual que vincwls 3 fas partes, sigue un fter concrelo, cuys
paso Gitimo ez 1a lquidacion del comiraro cuya finalidad ex, precisamente, determinar
con cardcter finalista & har de coniragrestacionss econdmicas y o8 oiro orden que
requiere fa finalizacidn de dicha relacidn contractual. Por elic, hesta e Dgwdacisn del
confrate no puede afirmarse que 5¢ hayan producide actes infermedios que causen
ese eslads -mdxime los de cardcter fundsmentalmente econdmica-, de fal suerte gue
dighog Sctos, coms B8 of Ca80 g [x certifeacidn inal, ssuhn suelos 8 1a Riacion wltenss
¥ ya definitiva que deriva del expediente de Nguidacion . De oira forma, carecena da
Fenlido, en aspectos fundamentales, (a propia liquidicidn del contrato®.

8 jOué conclusiones se extraen de la Sentencia del Tribunal = Supremo
(Contencioso), de 16 de noviembre de 20237

- Sepone de mandiesto fa existencia de discrepancias respecto a fa revisidn de precios
reakizada y pactada enire |25 partes comao reswullaco de la formulackn prevista en pliegos:

- Enconcreto, se observa [a existencia de dos actos administratives diferentes, que
recogen resultades econdmicos distintes &n cuanto a los abonos que asignar, lo
que deriva de 1a aplicaclén de |a férmula de revisidn de precios en cuestidn
mediante parametros temporales de consideracion desigual gue, en todo caso,
partian en su fundamento tedfice v literal de componentes previstos en aquella.

= Todo elo tuve lugar por el emiples de criterlos jurisprudenciales desligados el uno
del otro, separados en el tiempo, pero acordes en cada caso a la situacion e

Pagine 2550
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informacién vigente en el momento en que tuvieron que realizarse |las
cormespondientes revisiones

- La transicsdn inlerpretativa estre ambas fases, con los consiguenies cambsos en los
resultados de la revisidn, fundamentt fodo el recomicdo pudicial que desemboct en la
Interpasiceln oe recurso ge casaciin. Bazdn principal; concebir que el paso de un criterio
a oinz en lo que a actos administratives se refiere, detsara haber o acompafado de una
declarackn oe lesividad de los attos anulables previos dictados al ampare del pimer
criterio utilizagk.

- Destaca el reconocimiente en la sentencia de que, a pesar de la Introducclén de
estos pardmetros actualizados de Interpretacidn que se sefialan, la férmula de
revisién de precios contemplada en los pliegos v el contrate se mantuve
Invariable, respetandose asl el contenddo del articule 104,2 TRLCAP,

- La doctrina del Tribunal Supremo se ampara en e articulo 108 TRLCAP (“E/
importe de las revisiones gue procedan se hard efective mediante ef abono o
doscuento  correspondionte en las cerfificaciones o pagos parciales o,
excepeionalments, en fa liquidacién del contrato, cuande no hayan podido
incluirse en dichas certificaciones o pagos parciales'), para rechazar que los
resultados econdmicos por revisiones de precios implementadas a lo large de la
vigencla de un contrato tengan cardcter firme e inmutable, recalcands su cardcter
parcial y supeditando la consolidacidn de todo ol procese revisor a la finalizacién
del contrate; es decir, que en consonancia con el referido articulo, en particular
con su apariado final, hasta que el ciclo contractual no finalice s viabl Hla;
los derivados de la revis & precios incluir les o5 que no

< ¥, en cuanto A la meritada excepcionalidad, @f Tribunal Supremo identifica su
concurrencia por un cambio de doctrina jurisprudencial sobre los criterios de

Pagilne 2650
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cdlculo de Ia revisitn de precios. En el caso que nos ocupa consideramos que
existe una doble situacion excepcional, equiparable a tal hecho -Sobre todo, en
relacidn con la primera que identificamos-

% jQué conclusiones se extraen de la Sentancia del Tribunal Supremo
(Centencioso), de 23 de diclembre de 20217

- emples de criterios de interpretacion diferentes respecto a las variables gue
conforman una revision de preclos no pueds identificarse con un incumplimients
del articulo 104.3 TRLCAP ya que tal operacién no conlleva per se una variacidn
de los indices o férmutas de revisidn.

La actualizaclén interpretativa de los eriterios que emplear en la aplicacion de
fdrmulas de revisidén de precios no supone una vulneracion de los principios y

Pagina 2730
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contenidos de ia doctrina de los actos propios; &sta exige que los actos se ejecuten
con el proposito de crear, modficar o extinguir algan derecha con cardcter defirfivo.

10. ;Qué conclusiones se extroen de la Sentencia de la Audiencla Macisnal
iContencioxa), de 18 de octubre de 20207

- Esta sentencia redunda en lo comentado en la cuestidn n® 8, confirmande la no
vutneraclon del principic de actos proplos en supuestos como ¢ planteado,

- Mo resuila externpordnes evar a cabo la revision de precios en fos términos propuestos;
ni supone gl guebranta del- mencionads NG ya que no afecta &b principo. de
corfianza legitima, buena fe o seguridad juridica

= El preceso revisono de precios. conlleva una serda precedimenial, propla de la relacén
contractual que une 3 ambas partes, que terminard con la gecuckdin complata de |a,
prestacitn, momento que determinara con cardcter finalista 2 haz de contraprestaciones
econdmicas y de oiroorden gue requiese-el finde vigencia del conirato. Por consigulente,

sta que no urra tal s n -liquidacién del contrato- no se

11.-3A quién corresponderla proponer, por parte de la EMTRE, el inicio del
procedimiento de revision de precios gque, en su caso, s¢ pretendiese implantar
para actualizar la consideracion de los elementos tenidos en cuenta en la
aplicacion de ka formula polindmica establecida en los pllegos del contrato?

El PCAP ho se fegula de maners expresa esle supuesto. Solo aparece esta mencidn, nada
clarficadora, en la cidusula 7.2 "En los afics siguientes. 32 podkd solicitar a 1 de enero una
ALENE revisitn e pracias” Es decir, consta aqul el emplea de ura expresidn propia del futurs
simple, en fercera personal del singudar v medalkdad reflexiva, gue no deferming guién podrd
tomnar ka deciswdin de sobaitar el micio de: |3 nevisién

Anbe &l sSencio reguiador e los phegos -y e i3 Nonmeive, o constando moen el TRLGAP nien
gl RGLCAR disposion expresa al respecto-, se puede supir tal vacio con ko sefalado por el
Indorrne FA2002, de 18 de octubre, oe la Jurta Superior de Contratackin Adminsirativa de s
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Generaltat Valenciana, La Jurta considera gue el arfculo 103 y siguienies del TRLCAF plorgan
8l drgano de contratacion ia potestad gemérica de aplicar ige fArmules de reviziin de precios,
denominanda i funcian como 1a “previsian de ja revisicn”

Asl p.w_-s, mmmmmnm&o margan da ac!uam-n ne complatarments ﬂaﬂmdnparmulmgm

12 gla conformacidn del canen de explotacién (tratamiento) que se ha estado
aplicando desde 2011 se efectud conforme a la regulacién aplicable al contrato?

La evolucion def canon de explofacian {irsamiento) del contrato, desde su adjidicacion, se
compone de kos hitos siguientes

- Hile . OBO32005. Adudicacitn del contrato” canon de 23,10 € por tonelads, VA no
inehads (canon olertado por 18 LITE confratista).

- Mo nt 2 18062007 Modheacion contrate instalacidn 1 [en los Mrmings identificados
en el acta de la sesion ordenara de la Asamblea de la EMTRE) canon de 27,506 por
tonelada, VA no incldo,

- Hio n* 3 24072008, Modificacidn ticnica contrata instalacidn 1 — Rolopala {en los
térrminos identihcados en la comespondiente acta de |z sesidn ordinaria de la Asamblea
de i3 EMTRE): conforme se reponoce en el texdo de aprobacion de i modificacidn, el
canon no debla expenmentar. vanacin alguna. Asl las cosas, € purio Tercero del
Acusrde de modificacion adoptade por la Asamblea prevs de formna expresa [ siguiente
[subravado propio)

Tercero.- La aprobacidn del anlenor proyecto téchico modiicado, -asi como fa
aprobacidn de la moddicacdn n° 2 del contrato, implica la aprobacion del presupuesio
el esfudio ecomimico que fo acomparta y del Isfaco de precaes contradiclonoas que se
mmmmmmm&mwm:ﬁa} mmm m
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El Acuerdo en cuestitn, ademas, valida I que én tal sentido ya recogia el informe de
propuesta de @ mocddicacian, gue S& pronunciaba en estos termings!

Se propone la aprobacidn del presupeesto asi como del esludio econdmico
adjunto sunque, de acuerdo a la solicilud de 1a UTE Los Hornilios, a efeclos dal
cafcilo del canon de amortizacidn asiocomo del canon de explotacién
aprobados no habd vanackdn alguna, es decir, los cnones vigentes serdn:

a) SinlvA

T Canon de Tratamiento Explatacion lﬂ@
Tratamients 27,50 €Ron | 7.796.600.00 €lafo |

Por 1o tanto, la modificacion 1éonica del contrato Instalacién 1 ~ Rotopals, de 2009,
consalidd, sin cambios, |a conservacidn del canan de i?,fﬂi; por lonelada, VA no
incluido.

= Hio n® 4 20045802 Actualizacion del camon, -con cardcter preven al inicio de la
expletacisn de las instalaciones, en los Mermines fijados en i3 cliusula 5.1 del PCAP (en
los termines dentificados en el acla de la seskin ordmana de 3 Cormsidn de Goberna:
de ia EMTRE, que adopla ¢f acuerdo en virtud oe [a debégacion. aprobada por la
Asambiea en & de agosto de 2011)

La referida clausuta, |unto con el aparado 2 de la misma, safiala’

- ACTUALIZACION ¥ REDUCCION DEL CANON

&1 Actualizacion do los cdnones

A electos de mantener ol equiibtio financiers del contrato, les cinones serdn
aclualizados aphcando @ los precios ofenlados por ef adjudicitario o Incremento del indice
racional general del sistema de Indice de Frecios 81 Consumo aue haya side aprobade
por &l LME, para @ periodo comprendido entre julfo-2.004 v 8l mes anterior o aguél an
que se inicle-la axplotachin de las instalscionss,

6.2.- Recdlculo del canon de explotacidn por variscidn del personal a ssumic

Con carbeler previo a la actuslizacion del cancn regulada an el punls anteror, sa
procederd al recdiculo del canon de explofacitn, que se efecluard an funckén del coste
real de la plantila en la que debs subrogarse e edjudicatario, de confeemidad con o
previsto en la cliusula n® 35 de este plisgo,

El racélculo dal canon serd aprobada de oficio por ks Eotidad, dande audiencia en el
expediente al adiudicatans,
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El'1 de Enevo de 2071 es la fecha de inicio del cdmputo de fos 20 anos del plazo de
cancesion, del corfrato del Proyecto de Gestién de |a instalacian 1. A partir de dicha
fecha es cUando procede comenzar ia amorizacian de ias instalaciones, Sinembargo al
no haber aprobado Ins cAnanes definitives de inicio de concesidn, desde &l 1 de Ereang
de 2011, se ha venids cedificando por el canon aprobada para &l penodo transitoria
(35,21 &fon sin IVA) gue no Incorporaba cancn de amoftizackin alguna

Asllas cosas, conel acuendo de abel de 2012, se procede a la aprobacion de los cdnones
de nicio- de la concesidn, con efectes desde el 1 de enero de 2011 -importante,- de
corforrmidad, segin expresa el acuerdo, con dos Informes evacuados fanio por a
Dwreccitn Técnica de EMTRE (20M12/2011), como por 13- Intervencién de EMTRE
(702012}, fandose el canon de expiotasion en-40, 32 € portorelada, VA ne incluida,

- Hile r® 5. Ukimas adaplaciones aprobadas def canon de explotacién;
= Canonafo 2012

= Eners-marzo 20124322 € por tonelada, IVA no incluida
= abrildiciembee 201 244 65 € por tonefada, VA noinclusdo

= Canonano 2013 41,50 € por tonelada, IVA no incluida,

Hecho este recorrida, debe ponerse de manifieslo que |a configuracian del canon de explatacian
se ha estado realizands en manfiesta contradiccidn con ko previsio en 108 plegos que rigen (@
heitacehn dal contrato de muemmmmrm,mmﬁwnht

Antes de ekponer los rminos v consecuenclas de la conbradiccibn adverdicda, es necesario
recordar -come sefiala |a jursprudencia {por lodas, STS) Madnd {Confencioso), sec. 3, 8 23-
06-2016, n® 192216, reg. A71/2015)-, que

f ) ios Plisges de Cliuswias Adminisirativas Parficulares (PCAR) v los Plegos de
Frascripsiones Tacnicas (PPT] que i35 loyes sobne [ confralacion agmiristrativa
imponen an los contratos adminisiralives canstifuyen en santido metaltnca. de
acuerds @ relfaradisima jJunsorudencia dila Saka 3 ol Trbumal Supremo, @ ~ ley
del confrate * jo que significa que lss deferminaciones de aqueflos Pliegos ,
vinculan a fodos, Administracidn ¥ contratistas, ¥ por osa razon todas las
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incidencias del contrato , su adiudicacidn, efecucicn y extincidn, asi coma los
derechos ool conlratista v 1as faculladas oe o Adminstracidin se deboen ajustar
estrictarments a fo previsto en tafes Pliegos’

Dicho ests, las incoherencias detectadas se recapitulan en estos térmings, con alusion 3 los
datos que resuftan de interés para constetar donde se hallan los slementas controvertides:

- Lacldusula 6.2 del BCAP [relativa al recalculo del canon -que parle, a suvez, del tiule
de la cldusula, denominada “achualizacikin y reduccidn del canon’-), exgla que, con
caracter prewio a fa actualzasdn del canon se procediese al recalculo del canon de
expletacsn, efeciudndese en funcidn del coste real de la piantila en iz que deba
subrogarse e adjugicatanie; de conformidad con lo previsto en ia cidusula 35 del misma
pliego

- Lacldusdia 35 del PCAP recoge lo siguiente:

35.- SUBROGACION EMPRESARIAL

1. De conformidad con lo establecids en o) adiculo 44 dal Estaivio de los
Trabajadores, el adjudicatario =8 subrogard en e personal que farme parte de i planbiia
de FERVASA, en ol momento &n que comience-la explotackén de ka nueva plants, ¥ qua
na haya manflestade por escrito su prefarencs por irasiadarse a trabajar en & instalaclin
4 prevista en of Plan Zonal, Dicha subirogacisn e procucied desde el comisnso de la
axplotacién de e instalacknes previstas en of Proyecio de Gestion, y en todo caso se
fevard a cabo con cumplimiento de o gue ostablace b legislaciin laboval,

L For obig parte, la Asamblea do & Entided podré acordar la mo cesin gl
Adjudicatario de los empleados de FERVASA que considete necesaris Incorporar @ su
prapis ph;t_lﬂl, o mantener en i3 de FERVASA

: 3. Tan pronto cams quede definllivaments concrebado el parsanal a asumis tras foz
austes regulados en los puntos precodentes, se procederd @ alecluar of recalouo pravista
an la cliusud 6.2, con la oporiuna modiicacidn del canon.

4. A efectos de informacién sobre af coste del personal que conforma da tilla
aclual de FERVASA, se adjunta en anexo la refadfn de puestos de naﬁm%n
Infarmacion no afects a datos personales protegidos por a legisiacida vigante:

- Deslacade lacldusula sefidlada lo indicado en su punto 3 -ena linea de loya explicado-
¥ 8l punto 4 gue se remite a un anexo en el que nimero de trabajadores a subrogar a
fecha de aprobacidn del pliego es de 234

- Lalectura conjurta de las cldusuias 6 y 35 revela como adiuacin Necesarns ¢ imparativa
bajo los postulados del PCAR (bajo los pustulados, pues, ‘de ia “ley del contrato’), a
feconsderacitn dal nGmero real de irabajadodes que ara preciso subrogar. Ash, en el
Acuerdo de fa Asamblea de 2011 ya méncionado se expresaba que el computo Teal de
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plantila ascendla a un tofal de 203 puesios de trabajo {188 trabajadores y 15 para
suplencias de vacaciones), ¥ no kos 234 incialmente Inclurdos en el anexa 1 del FCAR

- - Dervada de esta sifuacidn, se ha compeobado (vista la argumentacidn: aporiada que
fungamenta los calcutos reflejados enel informe de SULLCE-GRANT THORNTON), que
1B parametnzacion del canon Jue apikar desde 2011 v en conSIJeracian, como base
para su configurasiin, un escenano de magnitudes que aphcar o ajusiado a la realidad;
vy elio porque se empled para i determinackin de aguel un coste anual de rabajadores
mayar gue el cormespandia, existiendo ura diferensia de 118136722 € vinculada con
i0s trabajadares goe finalmente nofuenon asumidos, 31,

- Asf las cosas, en funcin de las operaciones de fecaloulo que se éruncian en las
ciausulas 5y 7 del PCAP (adaptaciin a coste real de irabajadores, aplicacsdin IPC y
demas coeficientes), todas ellas de obligada aplicacien para cumplir fielmente con el
ciausulado de los plieges, el canon de explotaciin habria de alcanzar los 27 50 € vy no
log 40,32 € El cilculo que alcanzar gerva de g sigueente;

IPC para el periodo comprendida entre Julic de 2004 ¥

dicigrmboe de 2010 180054 %
RN Ou St 231067 m VA excluide
Persornal que. contemplaba el PCAF y la oferta oel

: 234 trabajdores
Coste personal seqin oferta adjudicada al concesianario
{eon GGy 81) EH17 416 € VA excluido
Cosle undan por trabajacdor

S8 108,62 € IVA excluide

Personal que formé parte de|a plantiia de FERVASA en
el momento de inicio de la concesdn ¥ gue 203 trabaadores
gefinitivamente debid subrogarse el adjudicatano

Canon aprobade en el 2007, derivado de la modificacitn
del contrato {incremento costes proyecto de obra civil) 27,50 ETm VA excluids

Se desconooen 185 causas que han levado a estainexacta aplicacion de fa ley del cortrato, con
operacones materndticas errddes en sus resuifados, pero es haro evidente que los Informes
quese denfifican & final del hito n® 4 acogen conclusiones alejadas de la literabdad de los
pliegos. A este respecto, es perbinerie traer a colacion & dictamen ndam. 431584 de 11 da junio
de 1881 del Consejo de Estad, el cual soatve que:
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“Cuandn in Ley da Frocadinenia Admnistrative dispens que én cuskjuier morsmia poded a
Administraciin recifcar s emoes maleraies odeecho ¥ ks antmétions, se eslé refiendc
& ko que & doctrine. desde Savigny. dencming “erroros absialives”, que 56 producen
Sinpre gue una decliracion de volunled no coincide con ef senbide execia de la voluntad
TR U S QUG expresar Son arares de Spresidn, equivocasonas gramaloakg o de
caktul, lales como ol lapsus, Ia amala, el nombve equiiocado, [s omisiin ivvoluntans, of ermov
on i suma de cantidades, efc. Unicamente oste lipo de emares ¥ ne f0s que vienen de
Ia velunrad (i e, in persona, in cousa) Son 108 qUe pueden recriffcarse en cualguier
mementa. Porgue no se rala de amular AingL acro ¢ resolucion, sing de reconducing
& los propios Mamines en gue dedyo ser promnciada’.

Dada esta situacidn - sin legar a plantear la anulackin de aciseidos de la Asamblea o Comisibn
que havan permitido consoldar esie proceder Improplo de los mecanismos de uso de las
formulas del PCAP, |3 propuesta de actualizaciin de 12 revisidn de precios y la extension de sus
efecios de forma distinia & lo ejecutada en revisiones anterores deberla de ser una mera via de
reconduccidn del senfido y fnalidad de aquelios en los propios termenos en que debeeron ser
pronunciados a tenor de los plieges, responsables de proporcionar las herramientas a las que se
nar: ge apusiar entre otrog aspeclos, s ncdencias relalivas a3 geousion del contrake, coma
B8 CA%0 U No% ooUpa.

Pa&gine 34| 5m
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{iv) Conclusiones

lia EMTRE nd puede variar 1a fdrmuia de revisitn de precios del confrato de referencia,
o que conlieva el firme impediments de cambiar tanto el sentido que fa irspira coma los.
elementos que i3 conforman, infroduciendo 0 suprimiendo  componentes de los
contenidos en 1as ciusulas By 7 del PCAR

La EMTRE tiene ableria |la postbilided de interpretar ef sentrda de las cldusutas Gy 7 del
PCAR, que reconen fa Tarmuta de revisidn de precios, siempre v cuando, se vele poe ¢l
respelc del senfido literal de las palabeas que k@ configuran y le operacidn respete los
principios del Derecho espanal y comunitario de fa conlratacian poblica,

La jursprudenca del Tribunal Supeemo reconace que ias Administracones pablicas no
estan vinduladas por e oriterio seguido inicialmente enla apicacian de los elementas de
una Tarmuks e revisidn de precios, pudiendo ser modificado posteriormente ante la
n‘dnd&stanidn de circunstancias gue obligan a athualizar &l alcance de las vafiabies
propias de los Indices -gin que e caso alguno estos expenmenten variacin-

La jurisprudencia del Tribunal Supremo recanoce que, hasta que el ciclo contractual o
finglice, esmmmarmmgnsmdmﬁelammﬁnd&mmmm Inciuir los
efectos que o se hayan podido tener en cuerta con anteriofided por una causa
axcepciong|

Er consarancia con k2 junsprodencia del Tobunal Supremd, &8 considera que 1a revissdn
de riterio docirinat en via de casacion efeciuada por éste (consistente en respaldar gue
los pagos ejeculados durante [a vigencla del contrato derivades de (a5 revisiones de
precios en ejeclcién confratiial son aclos provisionales y, por tants, dichos
pagosimportes dervados d8 12 apticacidn de la formila prevista en piegoes - son
‘susceptibies de regularizacion o ajuste, sin necesidad de acudir para ello a la institucidn
de la declaracion de leswvidad de acios previos) €5 una causa excapcional de les
identificadas en la conclusidn anterior

Se encuentian coincidencias, en 1o que 2 13 excepoonalidad e las causas i TRviSIon
respecia -segin los téfminos descrdcs en la conclusidn 4*- en la revelacidn

Pdgin e 35 5
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extraordinans de datos, no disponibies por oS drganos decisonos de la EMTRE en
revisicnes de precios arteriares {la informacion con fa gue se contaba, seqin se afirma,
no alcanzats a permitir identdficar Iz totalidad de los elemenios que afectaban a fa
apieacicn real v teral de las Mrulas vinculadas con los clnones) que provecisn
informacién determinante para que un futurg procesn revisono de precics se efectle,
cwramente, corfalme 3 i3 (leralidad y sentido de fos pliegos y 188 cifcunslantiss que
afectan a las partidas que inclulr en la Brmila

Con ello, se evitard continuar con ka preponderancia del eror, segin defecta SULUCE-
GRANT THORNTON, en los cllowos que atahen 2 precio de los puestos de trabajo, de
la-amortizacién, del consume de determinados equipos mdvites, de la electncidad v a los
INgresas comprometidos por recuUperaciin de subprodiecios y generacihn de electncidad
por l UTE.

Lz junsprudenca del Tribunal Suprema réconoce que i sctualizacadn propuesta
conlfevarfa, simplemente, una mera cormecciin en e modo o forma de apicaciin de los
términos ce 1 farmula de revision o8 precios -acto que na prohibe @l TRLCAP: pero no
la madificacitn o vanacién de esta -acto que sl prohibe o TRLCAP-

L jursordencia del Tribunal Suprema, [untd con la_élu Fa Audiencia Macional, rebonoce
que, hasta que na tenga bugar la kquidacion del confrato, na puede afirmarse que con la
propuesta de actuatzacion.de 1a revision de precios y 1a edension de sus efecios de
farma distinta a ko epecutade en revisiones anfenores, se estén desamallando actuaciones
que supongan una vidneracitn del principle de actos propios de la Administracidn

Mo se advierte ni en los plieges ni en 8 normativa de referencia disposiciones, que
irmipician al Grgana de condratacion de (3 EMTRE proponer el inicic del procedimiento de
revision de [Mecios gue, en Su caso, s€ prelenda implamtar para actualizar ia
consigeracion de los elementos tendos en cuenta en k2 aplicacion de la formua
polindmica establecida en los plisgos del contrate,

La conformacién del canon de explofacién (fralamiento) que se ha estado aplicando
desde 2011 no se efectud conforme a la regulaciin aplicable al copfiratn, concurnence
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error abstativo refendo 8l uso incofrecto de operaciones matematicas sobre cantidades
que, segin e PCAP, lo hablan de confiormar y propicianda, en definiliva, 1a obtencion de
resultados econdmicos alejades de lo que ios pllegos habilitaban For toda ello, v en
funcitin de las conclusiones plevias, resullara isgfima que EMTRE buscase recorueir
el serfich cierto de Ips acUendos de aprobacion de acthualizacikin de canon desde dicha
fechia & fin de encaminarlos a (05 propios Wenmings en qui debeeran Ser pronuniatos.

Cusnis arfececs &8 cuants ma Comaspond informar, adviriendia gue LI opinidn jurldica recogida
an e presente informa sa somete a cualquer ofra apinidn mejor fundada en Derecho, ¥ no supls

an modo alglng & oiras Informas qua s hayan podids solicifar o.que preceptivaments se daban
ernitic fars i3 vilids adopoitn de los acuerdos.’

Madrid,

19344752 mcnte par

OLGA DIAZ “‘“‘&’HW
{R: BTEIASST

BO1814557) [l duite >
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AMEXO | - Cuestiones tratadas en el informe

1. ¢Cudles son log amfecedentes de la reguiacidn de fa figura de la “revision de precios™?

‘2 g Cudl es ol marce furidico normative, en matera de contratacion adminisirativa, en ef que
o desenvuel'e ol confralo de referencia?

3. ¢Como regula of TRLCAR fa revision de precios?
4, LC0me reguly la revision de precios of RGLCAP?
6 jCdmeo regula of PCAP la revislon de preclas?

& 4ﬂui'mmm.rm normativas, doctrindes ¥ jursprudenciales doben fonerse en cuenta
a efectos de W invariabilidad de Ia formula 00 revision de precios de un corraio?

7. El irdorme de SULUCE-GRANT THORNTON sefala, sobre las notas identificadas en ef
apartade “Contexto previe” del presonte informae, o sigutente: “Ow Ja revisidn realizads 5o
comprisba que, on fa formacion del canon ded ado 2011, se han identificade modificaciones
que no se ajusian a fos cAterios ¥ ia mefodolegia que so definen on of Pliego de Cliusulas
Adripisiralivas Particulares par 18 adjudicacion op 1a concesion. La scrualizacion def
cogte del persanal subrogade, o revisidn del precie del canon de Bmortizacion, ef
frcremente del cosle de Mg ebras efecutadas, del precio de fa electricidad y del combustile
de equipos moviles, asi como la modificacion a la baja de les ingresos asegurados a EMTRE
por la recuperacien de subproductos, 1l come se constata 8 lo large del inferme no se
acomodan 3 dichos oriferos y méfodos de calcwia”,

La realided expuesta, junto con fa posibiided de inferpretar (0F términos de da fmmula de
revision de pricios del contrato corfarmne a 1o sefalade on la cuestion anterior, 2permite
avalar, con respalde jurisprodencial relevante, gue Se proceds 8 SCiUadzer [ considerasion
de los elementos femides en cuenta en la aplicacidn de aguella, enmendando of empleo de
paulas previas inexaclas, y asl cumplic la Iferalidad de los pllegos?

8 ¢ Qué conclusiones se extraen de la Serfencia del Tribunal Supremo (Confenciosa), de 75
de hoviembre de 20237

8, JOué conclusiones se extraen de iy Sertencia del Tribunal Supreme (Contenciosa), de 23
de diciembre gde 20217

10, 2 Qué conclusiones e extraen de fa Sertencia de la Audiencia Naclional [Centencingo), de
16 de ocfubre de 20207
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11, gA quien corresponderia proponer, por parte de la EMTRE, el inicie del procedimients de
revision de préclos que, e U caso, Se pretendiese implantar pama actualizac la
consideracién de los elementas fenidos en cuanta en Ia aplicacidn de [a frmuls palinémica
establecids on fos pliogos dol conlralo?

12 gun'bnﬁmmﬂnmﬂdmmw:ﬂy {tratamienta) gue so ha estade aplicands
desde 2011 se efeclvd comfomma a (o regulacion aplicable al contrato?

Pagine 39,50
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4.DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No es va presentar

5. RUEGOS Y PREGUNTAS.

No es van formular.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la
sesion, siendo las 08:55, de la que se extiende la presente acta.

EL SECRETARIO

Fecha: 10/12/2024 12:53:02 CET

Secretario
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