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ACTA N° 2/2021/CG

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO, DE LA
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
CELEBRADA EL DIA 17/03/2021.

En el despacho de la Presidencia del EMTRE, siendo las 08:50 horas del
17/03/2021, se reune, en sesién Ordinaria, bajo la Presidencia de Sergi Campillo
Fernandez, la Comisién de Gobierno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento
de Residuos (EMTRE), con objeto de tratar los asuntos que figuran en el orden del dia.

ASISTENTES
MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE

ALAQUAS ANTONIO SAURA MARTIN

ALDAIA GUILLERMO LUJAN VALERO

BURJASSOT RAFAEL GARCIA GARCIA

MELIANA MARIA PILAR ASENSIO MARGAIX

MUSEROS VICENT PEREZ COSTA

PICANYA JOSEP ALMENAR | NAVARRO

SEDAVI JOSEP FERRAN BAIXAULI CHORNET

TAVERNES BLANQUES ROSA M2 BAIXAULI MONTES

VALENCIA SERGI CAMPILLO FERNANDEZ

NO ASISTEN
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Asisten el Sr. Interventor D. Ramén Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera D?
Sagrario Martin Diaz, el Director Técnico D. Eugenio Camara Alberola y la Sra. Gerente
D2. Sara Bort del Arco

Actua como Secretario titular de la Corporacion José Antonio Martinez Beltran.

Comprobada la existencia de quérum, la Presidencia asi lo declara y abre la
sesion.

1. LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Acta num. 1 de la sesién celebrada el dia 08/03/2021. La Comision de Gobierno, por
unanimidad de los asistentes, aprueba el Acta favorablemente,.

S'absté la Sra. Asensio perqué no va ser present en la reunié

2.RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LA UTE LOS
HORNILLOS CONTRA EL ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
EMTRE, DE FECHA 20/10/2017, POR EL QUE SE APROBO LA REVISION DE LOS
CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y  TRANSPORTE)
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2014, 2015, 2016 Y 2017, DE LA
“INSTALACION 1” (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE
POBLET) ADJUDICADO A LA UTE LOS HORNILLOS. - EXP. 1006/2019

ASUNTO: RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR
LA UTE LOS HORNILLOS CONTRA EL ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA EMTRE, DE FECHA 20/10/2017, POR EL QUE SE APROBO LA REVISION DE
LOS CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2014, 2015, 2016 Y 2017, DE LA "INSTALACION
1" (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE POBLET) ADJUDICADO
A LA UTE LOS HORNILLOS..
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Visto el expediente referido al Seguimiento del contrato del Proyecto de Gestion

de la "Instalacién 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos (Plan Zonal 3 Area de Gestién

V2).

Y a la vista de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La Comision de Gobierno de la EMTRE, en sesion de fecha 20 de octubre de

2020, adoptd Acuerdo cuya parte dispositiva es la siguiente:

"Primero.- Tomar conocimiento del Dictamen numero 347/2020, en relacion al expediente

109/2019, emitido con fecha 22/07/2020 por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,

respecto de la "Aprobacion Revision de los canones de explotacion (Tratamiento y Transporte)
correspondientes a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de
Hornillos Quart de Poblet), y la subsiguiente aprobacion de la Certificacion Extraordinaria de
Regularizacion de los mismos", siendo las conclusiones del mismo las siguientes:

"12.- Que el procedimiento de interpretacion de contrato versa no solo en relacion con el
indice aplicable a la partida HO de la férmula polinémica de la revisién de precios, establecida en
la Clausula 7 del PCAP (como sehala la autoridad consultante en su escrito de peticion de
dictamen), sino también a la eventual aplicacion "retroactiva” de la revision de precios, asi como
a los precios aplicables para el calculo del nuevo CoE de la citada férmula polindmica.

2 - Que resulta posible juridicamente, en linea con el Dictamen 34/2020, de 23 de enero
de esta Institucion, el inicio de un procedimiento para la actualizacion "retroactiva" de los canones
de explotacion, siempre que no haya prescrito la accion de la EMTRE, con arreglo a la doctrina
expuesta en la Consideracion Quinta, apartado Ill, de este Dictamen.

2 - Que, de conformidad con lo establecido en la Clausula 7 del PCAP, el divisor HO es
el coste medio ponderado de la mano de obra directa "segtin el Convenio Colectivo de la Empresa
en el ejercicio de comienzo de la explotacion”, y, dado que la concesion se inicié el 1 de enero
de 2011, los precios aplicables a la partida HO deben ser, en aplicacion de la citada
Clausula 7 del PCAP, los del 2011.

2 - Que, para recalcular el nuevo CoE de la formula polinémica de la revision de precios,
ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad con la Clausula 6.1 del
PCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin que pueda admitirse formulas o
indices no previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento del Pliego por parte del
adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los derechos y obligaciones que asumia, entre
ellos, el de la revision de precios en los estrictos términos resultantes del Pliego.
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2- En relacion con las restantes alegaciones efectuadas por la contratista en sus
escritos de alegaciones 9 de enero y 5 de junio de 2020, no estrictamente objeto de interpretacion
contractual, se valoran brevemente en la dltima consideracion del presente Dictamen.”

Procede pues en consecuencia, a la luz del dictamen (num 347/2020 de fecha 22/07/2020)
preceptivo y no vinculante al respecto emitido por del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana elevar al érgano de contratacion (Asamblea de la EMTRE) la aprobacion definitiva de la
rrevision de los canones de explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2014,
2015, 2016 y 2017 de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet), y la
subsiguiente aprobacion de la Certificacion Extraordinaria de Regularizacion de los mismos.

Segundo.- Aprobar definitivamente los canones revisados correspondientes a los gjercicios
2014, 2015, 2016 y 2017, de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet),
siendo los mismos que se aprueban los siguientes:

. Canon 2014: 34,50 €/Tonelada sin IVA
. Canon 2015: 33,45 €/Tonelada sin IVA
. Canon 2016: 36,08 €/Tonelada sin IVA
. Canon 2017: 35,83 €/Tonelada sin IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2018, 2019 y el presente 2020 seran
revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la formula polinémica correspondientes al
mes de diciembre de cada afio.

Tercero.- Los efectos econémicos derivados del presente acto administrativo (la aplicacion
de los canones definitivos revisados, asi como la tramitacion de la certificacion extraordinaria de
regularizacion que resulte de la aplicacion de dichos nuevos canones), tanto en su calculo como en su
posterior liquidacion, se postpondran al momento en que este acto de aprobacion definitiva de los
nuevos canones adquiera firmeza en via administrativa; sera en ese momento cuando procedera
aprobar la Certificacion Extraordinaria regularizadora de Revision de Precios, que corresponda con los
precios ya revisados.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria de la "Instalacion 1"
(UTE LOS HORNILLOS) como al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a este ultimo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell."

Habiendo sido dicho Acuerdo, fehacientemente notificado a la UTE LOS
HORNILLOS en fecha 30/10/2020.

A todos los efectos se dan por reproducidos en este acuerdo de resolucién del
Recurso de Reposicién interpuesto, todos los antecedentes de hecho y fundamentos de
derecho que figuran en aquel acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE, de
fecha 20 de octubre de 2020.
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2.- Por parte de la concesionaria UTE LOS HORNILLOS es presentado en el
Registro de Entrado de la EMTRE, en fecha 27 de noviembre de 2020, RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION, al amparo de lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, contra el Acuerdo anteriormente transcrito, en el que se
manifiesta lo siguiente:
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MOTIVOS

PREVIO- REMISION A NUESTROS ANTERIORES ESCRITOS DE
ALEGACIONES ¥ ORJIETO DEL PRESENTE RECURSO. CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO.

Debemos comenzar remitiéndonos integramente o los numercsos motivos de nufidad
expueslos en neestros esertos de alegaciones en la medida en que la Resolucion
impugiada no han sido desvirtuados ¢n la Resolucidn impugnada o no han sido ni tan
siguiera Womados en consideracion ¢n ¢ Dictamen n® 3732020 del Consgjo Juridico
Consultivo de la Comumidad Valenciana, que se ha limitado a analizar la posible
prescripeion de la revision de precios de cardcter retroactive que constituye el objeto del
presente expediente ¥ los eriterios de aplicacion de la formula de revision de precios del
ar. 6 del PCAP {agi ocurre con ¢l argumento de la falta de caducidad del expediente
ineoadoe en 2018, la vulneracion de la docinna de los actos propios, Ia desviacion de
poder, eic )

Mo aceptamos, por tanto, ningune de los argumientos empleados en' la Resolucion, v por
ello debemos comenzar remitiéndonos a todas las alegaciones formuladas em via
administrativa que damos adgui por integramente reproducidas en ars a I brevedad del
presente escrito,

Sin perjuicie de ello, a continuaciin, exponemos aquellos motivos de nulidad que
entendemos han de ser complementados 4 la vista de fa Besolucion impugnada junto
com ofras anfracciones nuevas en las gue meurre [n Resolucion impugnada v que vician
de nulidad la resolucion impugnada,

PRIMERCGO.- EIL. ACUERDO RECURRIDG ES NULO DE PLEND DERECHO
POR HABERSE APROBADO NO HABIENDOSE DICTADOD CON CARACTER
PREVIO FL PRECEPTIVO INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE
EJECTUCTION DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS 111 Y VIILL
AREA DE GESTION 1.

Como va hemos expuesto en los amecedentes, mediante Orden de fecha 18 de enero de
2002, del Comseller de Medio Ambrente. s¢ aprobd el Plan Zonal de Besiduos de las
Fonas 11w VIIL

El Plan Zomal subdivids las zonmas que son objeto de su regulacidn en “Areas de
Giestion™. Asi, ¢l Aren de Gestiom que corresponde a ln comarcy de L Horta, donde se
ubica la Plunta de tratamienio de residuos que gestiona Ta UTE Los Homillos, s ¢l Arca
di Grestion 1.
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En relacidn con dicho Area de Gestidn, la Asamblea de la EMTRE celebrada el 14 de
octubre de 2015 acords la creacidn de la Comisidn Especial de Ejeeucadén del Flan
Zonal de Besiduos de las Zonaz OLy VI Area de Geshide 1

A dicha Comisidn le corresponde el estudio, mforme v dictamen de los diferentes
proyeckos v acnerdos que ge slaboren en ejecucidn de las previniones establecidas en el
refende Flan Zomal, aprobade por Orden del Conseller de Medio: Ambiente de fecha 13
de eners de 2002, tal ¥ come se recoge en los informes de cuentas anuales de la
EMTERE apartado relative a dicha Comizdn

Die esta Forma, entre las cuestiones sobre las que ha de snformar con caticter previcala
#depeidn del acuerde fe encéntrigia, como ne pueds ger de obfa Torma, & acuerde de
revinidn de precios 3 de interpretacidn del contrato gue es objeto ded presente recurse de
reposict i

Asi lo confirma expresamente el Informe fizeal swacuads por la Intervencidn de la
EMTEE en facha i4 de octubre de 2020 (ctade enla pdgina 18 del Acuerdo recumide)
en o apartade o 'r:‘ﬁrga.w coppetenie”. En o misme se dizpone expresaments lo
siguente:

4. Oroama comotents,

Cont cardcter gengral, ol drgang compeiente para fa resoinidn sl precente axpediens 23 ol Spang
o CONPraacin [Asamidea ﬁhEmdﬂ}Mﬂmmqﬂhpmﬁvi oy infarpasiar ios oondaing
dcETirEEATOS, oe confovinidad con ko dispiiesio w0 el et 55,1 cef Real Decrelo Leglsiaive 20000, de 15 de
Jurda, o ol que 38 apruebs of feto refunaido. de i3 Lay de Contalos da ns Admussiacionss Pubiicas, ho
chsfante, on v ool acierd ponpdacds por 1A Assmbied o2 0 EMTRE, en sasidn calsbradn ol 27 oo
mﬁﬁ!ﬂpﬁﬁmﬁmmmmm&gﬂrﬂn&ukmmhm
del Gotiama del EMTRE y por considerarso ol presents sUpuesio doniro cal obielo de oicha
FOSTI0 §8 SVndla O Sprobacian mor hmmGGMmmmmwmewde
mcmwm:wwm:m Plan Zonal 3 fdres de Gegbin VI™.

Sin embarge, a la vigta de cuantos antecedentes e informes 26 citan e el acnerdo ohijete
del presente recurso de reposicidn, puede apreciarse la avsencia de informe- de 1a
referida Comiadén Especial de Epecucidn del Pian Zonal de Residnog de las Zonas T v
VIO, Area de Gestuidn 1, en relacidn con las medidas adoptadas en aquel, peze a la
necesidad de evacuacidn del referido trimits

Pues bien, =n el presente case, como acabamos deandicar, & mforme preceptive d= la
Comisidn Ezpecial de Epecucidn del Plan Zenal de Benduos de las Zonas T v VIIL
Area de Gesidn 1, ni ha sde requends ni, por 1o tanto ha sido emitido, habiéndose
adeptado el acuerds sin el previo conocimiento e imforme par dicho organismo en los
thrminos que exige lapropta regulacidn interna de la EMTERE,

En congecuencia, no podemas mas que significar gue la aneencia del informe de la
Comisidn Especial de Ejecucidn del Plan Zonal de Residuos de las Zonas I VIIL
Area de Gestidn 1, 22 mbe que ewidente lo gue determina que ze haya cbviade un
tramite esencial del procedimiente establecido, Lo gue determina que o] acto objeto det
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prezente requrso de reposicion se encuentre viciado aof intio de nulidad en la medida en
quie ¢l miamo mcurre en la causa prevista en ¢l anliculo 47, 1¢) de la LPAC, en virtud del
cual son nulos de plens-derccho los actos dictados presaindiendo total v absolutanmente
del procedimiento legalmente establecido o de fas pommas gue conticnen las replag
¢=enciales para fn formacion de la voluntad de los drganes colegiados, v ello por cuanto
que la contemplacedn expresa de dicho anforme, como fase del procediniento, o
convierte ¢n preceptivo (Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de mavo de 2015) v en
un dridmite ob sofempiraiem (Sentengia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de
23 e enero de 2004),

En todo caso, v con caracter subsidiano, para ol supueste de gue por parte de la
administracion la que nos dirigimos se considere gque el defecto denunciado con ocasian
del presenmte motive no reviste uma gravedad @l como para limdamentar 1a Gosa de
aulidad prevista en el articulo 47, 1e) de Ta LPAC. la mismia habrd de ser consuderada
como causn de mulabilidad, ex anticulo 48 de In LPAC, por incumir ¢n una mamfiesta
infraceion del ordenamiento juridico.

SEGUNDO.- NULIDAD DE PLENO DERECHO DEL EXPEMENTE POR
EXTEMPORANEA CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE DE REVISION DE
PRECTOS DE 2018,

Comie bien sabe esa Administracion, ¢ hecho de que existierm un expediente en
tramitacion incoadoe en 2008 para la revision de precios de las anualidades 20014-
2016 pendicinte de vesolucion oo el momcnto en el que se nieid en el expediente de
revision de precies en ol gue se dictd Ia resolucion impugnada no es un mern
defecto formal, 2ino que ez absohinamente trascendemtal para resolver scerca de la
contormidad a derecho de las pretensiones de esta parte,

No se trata de wna infraccion memmente formal, sino gue ha cavsado una
verdadera indefension, ya gue ha impedido a mi representada solicitar Ia
incorporacian de los informes emitidos en aquel expediente en ol iniciado en 2009
ciando agquéllos reflejaban una cantidad de vevision de precios por esas milsmas
anualidades por un importe 5 millones de euros imferior al gue ahora se propone

La incoacion de dos procedimientos con mismo ohjeto v, en este caso, distintos
criterios, los vicia de nulidad de pleno derecho v supone un atentado contra e mas

elemental principio de seguridad juridica.

Ast lo ha senalade nuestra junsprudencia (Sentencia del Trbunal Supremes de 27 de
fehrero de 20097

Pese a validar por completo ef argumento. de nu representadn, en lugae de estimar Tns

alepaciones de esta parte y archivar ¢ procedinuento, se acuerda, en conira de toda
logica v de manera- totalmente irregular, ko siguiente:
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“Primero. En relacion al Expediente administrative relativo a la “Aprobacidn
regularzacion pov variacien de fos precios de venta de los subprodiectas pare los
giercieios 2001 N2 5y 2013 en el Contrate del Prayeclo de Gestidn de la
Instalacion | del Plan Zonal (Plante Hornillos) adindicade a la UTE LOS
FIORNILLOST, imictade en fnere de 2008 se procede a declarar de sficie_por
parte de la EMPRE fo CADUCIDAD del sismie, al no haber dictade resolucion al
respecto, de conformidad con o estipufodo en el articule 250 b de la Loy
FNIES, de §ode ocmbre, del Procedimiento Adminigtranive Comin e fas
Administraciones Piblicas, ordenado el archive de los eetvaciones hasta ése
momente emprendidas, con los efectos. previstas en el arfionfo 95 de o referida
Ly

Sm embargo ¢s¢ vierww no puede vabidarzse por v declaracion de epduaidad del
procediniento dictada en ¢ semo de unexpediente. posterior v, consecuentamente,
adoptada extemporineamente, pues la caducidad tnicamente se puede declarar con
anterioridad a la incoacion del nuevo procedimiento.

E= mids, la unsprudencia reconoce la posibilidad de declarar la caducidad en ¢l musmao
acuerde dé meoacion de un nuevo expediente (en ese sentido s¢ prondncia la sentencia
del Trbunal Supremo de 12 de junio de 2003, Rec. 1820020 Pero lo goe no cs
admisible en ningin caso ¢s declararda una ver iniciado el segundo expediente,
puesto que, e ese case, la seguridad juridica se ha visto perjudicada durante todo
el plazo de vigencia de ambos procedinientos,

Adictonalmente, esa infraceién no s meramente formal, sine que ha cansado ona
verdadern indefension a mi representada, que ha visto como las cantidades que
ahora se exigzen en este segundo expediente se elevan, nada mas v nada menos, que
en mis de S millones de euros adicionales, sin haber podido conservar en este nuevio
expediente agquellos “aotes y irdmites cuve cortenido se ubiera mantenide fgial de no
haberse producide a cadicidad” en aplicacion de lo previsto encel articola 95.3 de la
EFAC.

Adicionalmente, se ha de vecordar que esa conservacion de trimites constituve un
derecho_del interesado s asi lo solicita, tal v como ha sefalado una. reiterada v
constante doctring jurisprudencial del Tribunal Supremo recogida, entre otras en sus
Semtencias de fechas 21 de noviembre de 2012 1 de octubre de 2001, 15 de octubre de
2001, 22 de octubre-de 2001 v 5 de noviembre de 2001,

Nada de esto se analiza en ¢l Dictamen del Consejo Juridico Consultive ni tampoco en
la Besolucidn mipugnada que parece gue valida by miraceion demmeiads por el mero
hecho de la declaracion d¢ caducidad acordada de mancra extemporinea con
posterioridad al micio del presente expediente. Y como hemos dicho, ello wvicia de
nulidad el procedimiento incoado ahora es nulo de pleno derecho.
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TERCERO.- NULIDAD DE PLENO DERECHO DEL EXPEDIENTE DE
REVISION DE PRECIOS POR EXISTIR MODIFICACTON SUSTANCIAL DEL
ORJETO DEL PROCEDIMIENTO,

A través del apartado Quinto dél Acverdo de 13 de febrero de 2020 la EMTRE ha
maodificado el objeto del expediente de revision de precios de manera encubierta,
s previa avdiencia de esta pane,

A este respecto conviene sefialar que én la Providencia, de fecha 19 de diciembre de
2019, del Presidente de la EMTRE. por la que se incoaba el expediente administrativa
aqui discutido, seftalaba que el objeto del misma era la “Aprobacidan de los precoes
revisados de Tox cinones de Travemienee y Transporie de fox ejercicios 2004, 20135,
2016 y 207 de la “estelacion 17, siendo por tanto ol objeto de la revision de precios
los epercicios desde 2004 hasta 2007,

Ere esta formu, se han “amadido™ al objeto del expediente de revision de precios les
cjercicios 2008, 2019 v 2020, sin realizar arsumentacion alguna, sin comunicar ka
ampliacion del objeto a mi representada v, por supucesto, sin otersarle o
preceptive frimite de andiencia conforme a lo establecido en el articulo 82 de la
LPAC, para los supucstos en gue surjan nuevos hechos, alegaciones, ete.

Ademis, esta modificacion noe o8 (miconente un defecto formal, pues la cantidad
supuesta a abonar aumenta de 8.765.105,42 € a 14,148,257 64 € (ambas sm [VA), todo
ello sin haber ofrecido a mi representada posibilidad alguna de alegar acerca de este
extrema,

e estn forma. en wn procedimiento cuyo objeto quedd dehmitade o Ta aplicacion
retroactiva de la revisibn de precios respecto de las anuabidades 20014, 2015, 2016 v
2017, la EMTRE esta resolviendn (porque asi lo estd hactendo, como puede verificarse
del aumento de la cantidad que pretende reclamar) acerca de fa revision de precios de
los afios 2018, 2019 v 2024,

81 va de porsi resulla plenamenite contrano al procedimiento legalmente establecida
resolver acerca de situnciones foera del objeto del procedimiento, el hecho de hacerlo
aohre esias anualidades con datos gue no e corresponden con las mismaz dado que fos
indermes obrantes en ¢l procedimiento han versado dnicamente acerca de fos afios 2014
A 2007 no hace sino que aceniuar ain miig ¢l actuar contrario derecho desarrollado por
la EMTRE,

Lo gque hage Ta resolicion ¢s extender ¢ precio revisado para loz aftos 2014 a4 2017 a fos
atios 2018 a 2020, lo que de facto, signbica revisar “por la puerta de atrids™ v de manera.
“parcial” esas anualidades, pero zin aphicar les indices comespondientes a esos aios de

conformudad con la cliusula de revision de precios.

La propis Besoluciin impugnada lo reconoce cuando en el alline parrato de su acuerdo
Segunde que,
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“Clanbe indicar ane log pregios aplicgbles @J'mr:,: ol it 2008 2019 y ol precents
2020 serdn revizables, sna ver se I fy
Polindwiico correspondientes al nes de diciembre de Cfm'u e

Entonces ;s no s¢ revisan retroactivaments esas anuahdadés porgque no. se¢ han
publicado los indices oficiales, por qué se traslada ¢l importe revisado de 20017 en lugar
de mamener el importe del canon de esas anvalidades en 41,530 Bures. que es ¢l que se
aphed duranie las relendas anvalidades? No tiene explicacion, ni Mogica, mi juridica, a
menos gue L fimalidad del acuerdo sea otra.

vi 5 it de 18 a 2020 tendrdin gy ords
i un procedimicnio i_udenmﬂi-mm, que tmga por abjete dichas anualidades, ™o
resultando en mimgin caso admisible suomelusion a posterion en i procediments va
imiciada v con objelo previamente delimitado, v en el gque no constan los datos relativos
a dichas anualidades,

Y todo cllo sin perjurcio de que en 2018 va estin todos los indices oficiales poblicados
vosm peguicio de gque. coma ha manifestado resleradamente esta parte, de acuerdo con
I dispuesto cn el 106.2 del Real Diecreto 10982001, de 12 de octubre, por el gie se
apruchia ¢ Heglamento general de la Ley de Cootratos de las Administraciones
Priblicas, 14 revisidn de precios se puede (v se debe) realizar con los illimos indices de
revision de precios publicados, sin perjuicio de su regularizacion posternior. . Dicha
precepto dispong:

“Para el cdlenio de lo revision de precios del importe liguido de la relacion
virderwracle H‘:lcrh-'rtr.l s fendran en.cienia los iltimos ma'u i de precios pﬂ-!rhcma'm

sido objero de m&hmc ot et @l o lelerin Ofi c'mf del Estadon, procedicidose a la

regrlarizacion_de fa_revision con los indices correspondientes en lo sueesiva
refacidn virlerads mensual inmediate a {o publicaciin de tales indices o, en si
case. en ba certificacian final de obra "

Baste decir que aun aphicando ¢f eritenia de revision de preciog empleado por ¢l Consell,
las revisiones de precios de 2008 a 2020 arropan un canon superior 4l hasta ahora
vigente de 41,50 EwrosTn-

Por lo tamto, la Resolucion impugnada:

{1} Revisa de manera parcial v por la puerta de atris las anualidades de 2018
2020, péro sin aplicar la clausula de revisidn de precios a esas anualidades,
s Cextendrende” sin mis el canon revisado de 2007

{1t Modifica de manerd unilateral el objeto del procedimiento (revision de
anvalidades 2014-2007) v la cuestion sometida al Consell,
afa
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(i) Y no revisa debidamente las anualidades 2008 a 2020 a pesar de no existir
ningiin obsticulo para o,

Lo decision adoptada por la EMTRE wulnera fos principios mis basicos  dal
procedimiento adminisirativo, aparie de los pilares constitucionales que han de regir ef
comporiamiento de las Administraciones Piblicas en un Estado de Derecho, incurmiendo
el wcuerde adoptado, consecuentemente, en una Magrante causa de nulidad de pleno
derecho por haberse dictado presemdiendo del procedimiznto legalmente establecido.

CUARTO- VULNERACION DE LA DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS Y
DEL PRINCIFIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

Como va hemos sefalado, en los informes obeantes en ¢l expediente de revision de
precios discutide s¢ obvia hacer referencia alpina a los informes emitidos en ol
expediente de 2018, omitiends, por tanto, cualquier justificaciin del cambio de eriterio
mantemdo de uno a otre expediente, Y lo misimo ocure respecta del Acuesdo de 30 de
octubre de 2013, respecto de los valores gque han de ser tomados en consideracion comea
de ongen para aphcar la fonnula polindmica de revision de precics: establecida en Ia
clivusula 7 del PCAP,

La omision de esta justificacion supone por =i misma la grave valneracion de Ia
dectrina de los actos propios ¥ a confianza legitima,

Siende que el actuar de la EMTRE fue inequivoco en cuanto a los criteriog
atilizados ¥ exteriorizados en los Informes del expediente de 2018, ahora caducado
(v en el propio Acuendo de 2003} no entiend ¢ esta parte cdmao ahom, sin explicar ¢
poergue, decide modificar oy oriterios ¥ I coantificacion inicial, poesto gue no se
trata de una mera discrepancia numdérica, sino gue kb modificacion de dichos
criterios, no sd4lo vulnera sus propios actos, sine que ademis vulnera la confianza
legitima de mi representada,

QUINTO.- PRESCRIPCION DE LA REVISION DE PRECIOS DE LOS
EJERCICIOS 2004 Y 2015,

En refacidn con la aplicacidn retroactiva de fa cliusula de revision de precios, v de
numera subsidiang a lo antenor, o derecho de la EMTRE a la revision de las
anualidades 2004 v 2015 debe considernrse prescrito.

En efecto. resulta de aplicacidn o estos efectos 10 dispuesto en el articulo 25,1 de Ja Lev
472003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria el cual establece un plaze de 4
afiees de prescripeion, a contar desde la Fecha en que se concluyd el servicio o la
prestacion  detenninante de Ia obfigacion o desde ¢l dia en que el derecho pudo
clercilarse,

En este caso, teniendo en cuenia que ¢l cardeter anual de la revisidn mencionado ¢n el
propie Plicgo cuva clivsula 7 PCAP. reea Iiteralmente “en los afios signientes S
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PODRA SOLICITAR A | DE ENERG UNA NUEF REVISION de precios™. s
evidente que ¢ plaze de prescripeidn empeze a correr desde ese momento, siendao
imposible alora la vevision de los ejercicios 2004 v 2005 en aplicacion del articulo
251 de ka Ley General Presupuestaria.

En este sentido. tanto | jurisprudencia como la doctring, zon claros al considerar que
los Pliegos son ka ley duter portes. v mas coneretaments ¢l Informe 1020405, de 27 de
octubre de 2005, de la Junta Consuliva de Contractactd Admimsirativa de les IHes
Balears, concluve que “fela fod confrofos de gesticn e senvigios piblicos, sis
clduseias prevelecen sobre préseripoiones de la Ley en materia de revision de
Pregios”, Por lo que no habiendo duda de que ¢l plazo para la revision empeed a
compiar en enero de cada afio, tampoco fa hay sobre la prescripcion de dichas
anuahidades

Las anteriores comclusiones son compartidas, asimisme, por ¢l Consejo Juridico
Consultive de la Comunidad Valenciana, en covo Dictamen 327/ 2020 (dictado en el
seno del presente procedimiento) afirmo que “yels sabide gue e Tribunol Suprews ho
veride manfeniende en distintas Sertencias, wire ofras §. ), la aplicacidn del plaze de
prescripeton fde 4 afteil establecido gn o Ley General Presupuestaria en los canlratog
admiristratives farticulo 15 de ln Lev P05, de Hacienda Publica Valencianal™,

El CICCV contindin afirmands gue “esfe Consell estima gue la révision de precios
abiele deavanen se ncliria en nr sumiesio de “récoviocimiento o lqutdacion. por la
A mistracitn, fdel las ablieaciones de cardeler economice asitmiidas por i iiismda, a
carge de la Haciemda Publica, de vetribuir fos servicios. o prestaciones realizedos. a su
fover ", detidndose aplicar, enw consequencia, el plazo de prescripiidn de lox 4 afios

dela LGPy de lo LHEY™,

Y, conforme atodo lo antenor, concluye: que “er ef presente caso, en el gue, sendo
ahiligacion de la entidad contratante proceder a o revision de precios de forma anmal,
mer ve ha practicado, ¥ en el gue; adewmas, la achializacion supondria wn reinfegro de
camtidades a favor de fo EMTRE, e plaze de prescripeion se estima gue debe
conpitarse desde el momente en qite lo citade entidad debid proceder o fa revision de
precios “de oficio”, éx decir, “enero decada afo”, tal como reflere a la concesionaria
e s escrilo e 5 de punio de 20207,

e esta forma, se nta conm clara v del derecho de |

EMTRE de vevision de los cjercicios 2004 v 2015, drbjmllu excluirse of importe
correspondiente a dichas anualidades de la liguidacidn definitiva,

Desconocemos por qué ¢l Acoerdo impugnado, a pesar de remilirse al contenido del
Dictansen del Consell, no ba temido én cuenta esta consideracion tan justificada del
Dictamen v gque comporta una reduecion sustancial del importe de revision de precios
aprobados. a no ser que la Analidad del Acuerdo haya sido otra muy distinta a la mera
revision de precios.

s 1{Fa
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Por tanto, aun en ¢l caso de que dialécticamente acepliramos la procedencia dé la
revigion de precios (que negamoz por los motivos de nulidad esgrimidos), v con
mdependencin de la diserepancia gue segurdamente  expondremos en cuanto @ su
cuantificncion, lo clerto et gue ésta inicamente podrin abarcar las anvalidades 2016 v
2017, al haber preserite la revisiin de las anualidades 2004 v 2015 por circunstancias
imputables a la propia EMTRE.

SEXTO.- EL EXPEDIENTE DE REVISION DE PRECTOS CONTRAVIENE EL
ACUERDO DE MODIFICACION DEL CONTRATO DE FECHA 30 DE
OCTURRE DE 2013,

Come hemes sefialado, mediante Acuerdo de la Comisidn de Gobieme de Ia EMTRE
de Fecha 30 de octabre de 2013, dicha Entidad acordd modificar ef contrato de gestion
de: servicio plblice, on paricular consistid en “la  modificacion de  algnras
cdracteristicas téomicas de fo explotacion del contrafe™ asi como “lox subsipuientas
nuevar precios del contrato”,

El cardcter de modificacion del contratoe: ¢s mnegable pues asi se sefiala expresamentes
en el propio Acuerdo’; en el que ademis se establecen los nueves precios que nigen el
confrate ¥, ¢n consecucncia se¢ modifica ¢l Plan Econémico Financiero que fue
presentado por esta parte para-la adjudicacion del contrato v que por tante, se deroga a
tidos los efectos por el de 2013

A estos efieetos, la controversia 1éenica con la EMTRE reside en la cuestion de los datos
de partida para aphicar Iz formula polindmica establecida en la clivsula 7 del PCAP, la
cual resulia crecial pars el resuliado de Ja revision de precios. pues Ios costes de
explotacion fueron modificados. por 1a EMTRE en 2013, por mas que ghora pretenda
aphear loz del estudio ¢condmico nanciers de 200 1 como =i mada

A los efectos de-acreditar cuanto exponemos s¢ aportd en su dig informe pericial
elaborade por Don: Federico Bonel Zapater. Dr Ingeniero de Caminos, Canales v
Puentes, Colegiade n® 3207, Decano del Colegio de Ingenieros de Cantinos, Canales v

! Brcho Acuerdo establcos

APrimer, ofpesbar de comtim aotiends coer of contrarees, i modicureddn de olgewds raracTeT o eF Bontoes e
a expilotacion del covitrara el Il"ﬂ?'l-'ﬂ.l'l-' e Livxtidn .flr-slh'um J' -'H Plien Eowd, odiadicods i b LFTE LOK
HORNE O Al 3 o ari freaee (o raroneE mhdrpml?.rr.w
it & PO wwwunwﬂ dctent, vizrd &y sl m._-r'l"fr.nr e ql'u-n'.w af madctate of eoile de pranemgenrs el
revidue y ol objets de conlemer of pads de esta Falivhed Wetropolifara, of stguierie pogeeie oo medides
extraprdiaes o, st eooncemieg e la explofaeid, gue se cororalan &n {oF TGS ExremEo.s,

) Saguwder Aprobar fos caores de famoriloecin v explofeciir) def Conrate ol Proyecis de Gestidn e fr
Instmaricn [ del Floe Loval, (Yueva Planta de Trotemianto de flormillos), con efectos desde of | de Enere o
My -:.llrf-lfr.:ulﬁv_.'?.ilw'm i -\I'.tl.a’.wc-l.'ﬂl' T
Mueve Cancur propreate S 114
-Imru'ﬂ".rq'ﬁur el PR r,l"um;-,{_‘l...—.‘nnh..—. 20 S S e TIR AT I RE ey
41, ';[;'fhl'rn

« 1
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Pusrtos ertla Comunidad Valenciana, al que nos remmtimoes « que obra en el sxpediente,
cuvo analisis b sido inexplicablemmente omitide en 2l Dictamen del Consell Jundic
Consultin v en la Resolucion impugnada.

El Informe Perieial establece eon mendiana elandad 1o controversia, En opiriion de este
Perito:

“14. Tal como se establece en el punio. anterior, la varigeion del rnevd canon
aprafade se realizard segin la formla del POAP. Es decir, la revision de precias
s¢ M de aplicar al meve canon aprobade en 2613,

El vesultado ex el misme, como versmos & contimideion. (.

El emples de cnaliquier ofre coste infciad que ne Neve por aplicacion de la
formuila de revision al coste aprobade para 2003, incrompliria lo acordado o la
mrodificacion contraciual de 20037,

El critenio adoptade por la Direccron Técnica de la EMTRE és irracional tanto desde o
punto de visto tdenica como desde o punte de vista junidico.

El Dictamen de] Consell sefiala sin nvs mobvacian lo sipmente®:

Tampeon se estiman aplicables lox precios del ane 2013, focha del
mlifiesdo, a que st refiere el segunde [nforme, de 29 de mayo de 2020,
aparado por la conceslonarta, dacdo gue el afo 2013 no constiuye e ejercicie
de comienzo de la explotacidn, o hay nuevo contrato sino un medificado del
contrain vigenie, La existencia de un maidiieado oo el citado ane 2003 ha sido
tomada en consideracidn tanto en ol Informe de 3a EMTRE de 20 de diciemmbrm
de 2019 como en &) Informe, de 13 de mayo de 2020, aportado por ks
coltAtista, puss sc toman log dates o unidades recogidas en diche
il ficade;

Ein embargo, dicho criterio, que carsce de motivacion suficienta. es injusto v contrano a
Dierecha, pues el efecto de la modificacidn del contrato es evidente: desde e punto de
vista juridico, es innegable gque los costes contraciuales oo son los de 2001 v, en
consecuencia, no pueden ser tomados en consideracion para aplicar Ia cliusula 7
del PCAF,

Ast lo han senalado cort fots] romadidad nuestros Tobunales en supuestos  muy
similares al presente. La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalusia da 4 de
abrl de 2004 (Ree. 12602011, en un supuesto de un contrato de obras, éntiende que 1a
aprobacion de la modificacién del contrato, fjande un meevo precio, comporta que-su
revision no poeds vincularse al contrato indcialmente firmado, sino al anéxo que

1 Extracts extraido del folie 29 del Dictamen en cuanbe al HO v posterionmente reproducido respecio del
CoE
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contiensg su cambio, De hecho, se entiende que no se trata de una novacion extintiva del
comtrato (inicial) sing que se trate de wna modificacion, quedando por ello sujeto al
phego de clivsulas {gue prevé la revision de precios) v a las clavsulas del contrate
modificado (que establece los nuevios preciosh, aungue hnalmente se deniega la revision
por no cumplir con los requisitos temporiles. Asi on este sentide. fa misma dispone:

“LUna v aprobada fo medificacicn del confrare, fifade wn meeve precio, o
revision de precios o pilede vincalarse al contrare inicialmenre firmado, sine al
anrexe giie contiens su modificacian, de forma dproboda fe modificacton mediante
acnerds del Pleme del Aynntamieme de 30 de noviembire de 2007, o3 de ver gue 20
de marzo yoel 13 de mave de 2008, fechas en lo que Henen entrada las peticiones
de revisicn de recios del contrate, mo se cmplia con los determinaciones firodas
en o afticele F03 del TRLCAP en cuomio af plaza”,

La claridad de la Sentencia v su aplicabilidad al présente supueste hice mnecesirias
maveres ¢xplicaciones.

Para: mavor ieredulidad de esta parte,resolta que la propea. EMTRE lo reflgga
expresamente en ¢l Acuerdo de modificacion del contrafo coando en sy apartado
segundo seifala con toetal rotundidad:

“La variacian de este naeve canon de explotacidn aprofodo para les sipuentes
efercicios se realizara segnn la formula polingmica reflefada en el conirato con la
UTE concesionaria ™,

Hueles cualguier comentario al res o, i ue b propia EMTRE ln gue asi lo
reconiio cxpresamente en la mod ificacion del contrafe?!!

Ante lo evidente del incorrecto actuar desamollado por Ja EMTHE, cabe
plantearse In cuestién acerca de cdmo pueden revisarse unos precios sobee la base
de wnos costes del ano 20011 que Ia propian EMTRE ha derospdo. No o tiene
explicacion, salve que, como venimos denunciando, la finalidad del acoerdo sca
distinta de la mera vevision de precios del confrato. Es por ello que la revision de los
eiinones aprobada debe ser anulada

La EMTRE. en su informe de diciembre de 2009 para la sctuakizacion de los canones de
los atos 2004 0 2017 parte del olime canon aprobado por fa Asamblea, ado 2013, v
catcula ¢l que correspenderia para ¢l afio 2011, afio de inicio de la convesion: a partir de
nievo canon calenlado para ¢l aflo 20171 aplica las formulas de revision de prgcios
recogidas en la clausula 7 del plicgo v obtiene los nugves cinones para los afbos 2004 a
2017,

Si aplicamos los mismos criterios recogidos pars obtener el canon del 2003 2 partir
del calculads para 20H1 porla EMTRE en sus informes, o resultado es tolalmente

distinto al canon de partida aprobado por la Asambles de In EMTRE, ;Cimao
puecde ser esto posible?

a3
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Y en este semtido, eén aras a la brevedad, nos remitimos a las conclusiones v a los
impores de canones que en ¢ se establecen para determinar Ta revizion de precios,

SEPTIMO.- ERROR EN LA APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE LA
CLAUSULA 7 DEL PCAP Y ERROR EN EL CALCULGO.

Subsidiarizmente a todo lo anterior, debemos sefalar, para ¢l hipotético caso de que no

fuesen estimados los motivos de nehdad esgrmidos v aun cuands aplicdramos la

clivsula de revizion de precios ¢n base a lo milerpretacion que de la misma hace la

EMTRE v que ha sido avalada por ¢l Comsall (HO-2011, v CoE <2010}, s¢ ha de sefialar

qee 2 nuestro juicio dichos Informes incurren en errores técnicos de bulto ¥ no

pueden ser aceptados, como seguidamente coumeraramos v que, de ser corregidos,

vercmos como da un imports sustancialmente distinte, que acaba siendo favorable a mi

representada,

A tal efecto, esta parte ha de poner de manifiesto las siguientes consideractones:

A, EL CALCULO DE COSTES DE EXPLOTACION (CoF) ES ERRONED,

En el informe del Director Téenico de techa 20 de diciembre de 2019 se afinma
que vislo el “INFORME DI GESTION DE LA “INSTALACION 1 DEL PLAN
ZEINAL DFE RESIDUOS DE LAS ZONAS T Y VI (AREA DE GESTINON 1)
redactade por la Asistencia Téenica a la explotacion de todas Jas instalaciones de
titularidad de la EMTRE, “SULUCE PORYECTOS Y OBRAS". v Nimado por
el ngeniero de Caminos, Canalés v Puertos, 12 Santiago Rubio-Sanchez, en ol
que se caleuls el estudio econdmico fnanciero de inieio de concesion aplicando
lixs criterios indicados en ¢l Pliggo de Clinsulas Administrativas del contrato v
tomando como base e que sirvic de cileula para <] canen del afio 2013, aliimo

canon aprobado, se comprieba que log valores Cok, lsp. Q11 Q20 v 031 2on los
siguienles:

= CoE 47,13 € Tonglada
- ISp: 967 € Tonelada.
= Qi 03852
- 020 G 0ESG,
- 0L 03289,
En ¢l ¢itado informe de la Asistencia: Téenica de la EMTRE ze proceds al

cileuls de los CobE partiendo del estudio econdmico aprobado ¢l 3 de junio de
2013, tomande las unidades agui aprobadas v poniendo los precios contractuales

« 14
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del oo 2011 esto armojs un coste de explotaciin de 47,13 €1tn gue o8 erninen
peor bas SIEWEnIeS rasones;

ay Los informes de aprobacion de canomes recogidos on ¢l esiudio de
SSULUCE PORYECTOS Y OBRAS" mo son los que aprobd la
Azanhl Ia EMTRE

En la piagina cuatro del infonine elaborada por “SULUCE PORYECTOS
Y OBRAS", s¢afinna lo sigmente:

Les precios ofertados actualizados a dicdembre de 2000 sen los Incluldos en ¢l Estidio Ecendmico
Financlers que justifica & canon de explotacidn aprobado por la Comision de Gobierno de la Entidiad
Metropolitana para ¢l Tratamiento da Residuos, por delegacidn de la Asamblea de la Entidad
Metrapolitzna para el Tratamiento de Residues en fecha 20 de abril de 2012, Canen 2011

Se adfunia Estudio Econdmice Fnanchrn,

A continuacion, on  las  pagings  siguientes  adjunta  un modelo
cormesponidicnte 4 da aprobacion del canon del amo 2011 que no coincide
con ¢l que aprobd la Comision de Gobiemo el 20 de abril de 2012, Enla
peigina & del informe se hace la siguienie tabla;

B - e ——
R e mar A
g Tapns wcini ol B p— B [ i
g g (] war T e
[Pl - [ i b
P ok R T
vt b i ey u
AE 5 ham wis

WM bbb,
L L L)
e i e e u: \:x L]
— el
D v mazm
[ty 1t )
o i - ] L inve
e f— " Lo mn
| sty p i o g = " 1] s
A —

For su parte, ¢n Ia Resologidn impugnada s¢ cita un informe de la
Direccion Técniea de la EMTRE de 20 de diciembre de 2011, Endicho
informe s¢ omecoze el cstudio ccondmico (nancicro de: micio de Ia
concesion en ¢l que se conticne ¢n los siguientes datos:

e T b o e 1 B e

S PR n D T = L] e

s Lo ¥ 15 11 =

o Sy T L m— s A ar b

Ao i 4 e e Fr

¥ T g

T £ T e
[ Pl )

arrw ki

Arnam Ve A THY 18 B e
S . L) B v o ¥
L anE 4
s e ey i oo

i [ ] i M

i o 2 Bg ]

[rete e L 3 T

i

rlaga ac L Ajuniament, ¥ ™ 1€1L. Y03 33 5/ YU ™ I'dX Y0 33 43 3Y™ 40UUZ VALEINUIA™ BMdll: INormacion(@emiure.es™ Www.Cmiure.es

sttt i ieiate

CSV: wYeZ /tHE E740 5020 se5t y9VM 6GM=

URL de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica


mailto:Informacion@emtre.es*
http://www.emtre.es/

entitat metropolitana per
al tractament de residus

,@.; emtre

Comao pueds observarse. los mismos no coingiden con log que "SULUCE
PORYECTOS Y OBEAS” cita en su informe. e hecho, se ha reducido
a fa mitad la medicion de la partida “Asistencia Téenica™ v se ha
eliminada por completo la partida “Asistencia Técnica EMTRE",
producitndose un recorte de 124,938 €,

Asmmisme, en fa piging 185 del informe de "SULUCE PORYECTOS ¥
CBERAS" esta refleja las reduceiones de servicio que se realizan en la
modificacion del canon 2013, De esta forma, disponeg;

- Redioockn del wendtiode Lrepiela o0 s 0 pEvaras.

- Redutiitn del poreonal e triaje en cada ena de las lineas hayts un total de 12 pperarios. Medids
que caosd b deminucide del nvel de recupericiin de vidiio

+ Reducoidn dal pericnal de trisje en cabing de rriaje secundaria hante o fetel de B ope e
Medida que causd b disrminuciin del sivel de recuperackin de Brick y plistica mix.

Radisecien de I doteckin de la campaiia de senuibibizacidn ambieatal

Dyprlienizacion en b funclonamsnto de fon blofinis del complejo encangados de tratamiesio del
s prodckda, Exte medida mploy una disminacion del consuma elicirico.

Como s¢ puede ver no hay reduccion de las partidas “Asistencia
Téeniea” v “Asistencia Técnica EMTRE”, sin emburgo, en el estudio
presentado ¢n las paginas posteniores del informe han vuelto a vanar las
mediciones de estas unidades no coincidiendo con lo sprobado en el afo

E R
T P . —
pep ) el M
[ ——— L s s
BB FrE A
isi i i
b 1%
Bebein e B HETH [
b=y Fawin DRTRE o fill £
L e B w1 Bt _‘1 .: ;ﬂ:
Pr— & ¥
l. -;.’.?. LETR 1 2oy
Hama a nan e

P e - il

Coma se puede comprobar se ha  disminuide artificialmente las
partidas de “Asistencia Téemica™ v “Asistencin Témica de Ia

IMTRE™ en 124938 € gue, aplicande les porcentajes de gastos
generales ¥ bencficio industrial, ticnen una repercusion de 0,37 Ein.

Para acreditar cuanios extremos se han afirmado, aportamos
a Como Doecumento namers 1, ¢l estudio econdmico financiero

que se deberia tener en cuenta pare para el caloulo de los costes
de explotacion con las mediciones correcias

16

rlaga ac L Ajuniament, ¥ ™ 1€1L. Y03 33 5/ YU ™ I'dX Y0 33 43 3Y™ 40UUZ VALEINUIA™ BMdll: INormacion(@emiure.es™ Www.Cmiure.es

sttt i ieiate

CSV: wYeZ /tHE E740 5020 se5t y9VM 6GM=

URL de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica


mailto:Informacion@emtre.es*
http://www.emtre.es/

entitat metropolitana per
al tractament de residus

Cg emtre

k. Como Documento nimero 2, los informes de aprobacion del
canon do 2001 1, aprobado por [ Asambléa de la EMTRE co fechn
de 20 de abrl de 20012

b) MEEM-!S_EEP de obﬁl que se dr:b-m g_l_ili..rgr som_los

El informe de “SULUCE PORYECTOR Y OBRAS actualiza ¢l estudio
coondmico financicre comespondicnle al cancn del afic 2013 a precios
del -afio 2000, v para elle s¢ basa en la cliwsula 6.1 del Plicgo de
Clausulas Admimisirativas que nmd o licitacion de la concesion de la
que s tlular mi representada v cuvo tenor lieral e3 of siguientz

£ ACTUALIFACIKIN ¥ REDUCCHIN DEL CANON

6.1 Aclvaiizacion de fos cdmones

A elocios de mantensar ol equilibng Granciers del contrato, los cdnones serin
adlusiradios aplicanda a los precicd oferiados por ol sdjudicatanio &l Incramants dal indice
niasignal general del sistema de dice de Precios 8l Consumo que haya aide aprobado
por ol LN.E. pom o periodo comprendido éntre julic-2,004 ¥ & mos antarsor & aqudl an
Qi =0 inicie in explotaciin de tas Insthiaciones

En su informe, “SULLICE PORYECTOS Y OBRAS™, en aplicacion de
esta eldusula, actwaliza conforme al [PC 1odos log costes @ cxeepeion de
In mano de obra, partida respecto de la que wiliza los costes reales a
digiembre de 2010 sin fener en considerscion que la congesidn so inicia
ek | de enero de 2011,

Para corregr los desvios que se havan podido produeic e bos costes de
mano de chra desde ¢l momento de presentacion de ofertas hasta la
cntrada cn servicio de la instalacion ¢l Plicgo tiene prevista la siguientc
posi bilidad;

0.2~ Recilowo dol canon do wepiotacit por varfacidn del personed a asumir
Com carficher pravic 8 la pciuslizackin dal canon regulada on el punic sntericr; se
procederd ﬂnnhnﬂoum mmnm—i o furcidn del cose

roal 3ol plactiln en le gue debn subrogane of sdjudiceinnn, g6 conformidad can lo
peevisto on ka chivsula n*as ci o5te plinga.

El recaiculo del canon serd aprobads de oficiy por s Entided, dando atdisncia e ol
II"\ diente ol aduiesians;

Esta clausuta del Pliceo nos remite a ko claosula 33 del misma, ¢n fa gue
se-dispone;
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L ]
35 SUBROGACION EMPRESARIAL

1. De conformidad con o establacido en al aficulo 44 del Estalule de ko
Trabajadores, o adjodicataria se subrogadd on ol personal gue ferma pars da i plasiia
da FERVASA, & ol momenn ‘& que somishes [ axplitscidn g8 1 Aleva plankl, v qus
no hays mastesiads poresoils su anelitends par bastadares 2 irabagsr on by Baslalaciin
3 prevdigls &0 ol Pian Zonal Dicha subfogacedn ae prodecind desde o comionre de o
explotscidn de lak ivsialsciones provistas en 4l Proyecio de Gaslidn, y an odo Grss 5o
Hevard @ cabe con cumplimionio da k& que axiablece la legislaciin leboral,

2, Por olta parte, i Asamblea de la Entided poded scordar la no cosidn o
Adpdicatario de os empinados de FERVASA que considers necetato inoorpadar @ U
peopin plantila, o mankenar an ba die FERVARA

3 Ton pioais cama guede definitivamenty condintado el paréonal o asurir ras jos
muster MHMWMHMIMﬂmw
e la cldudola 8.2, Con L opeiana modScein del

4. A ehecton de informacin sobin of conle {lul poreenal guo confarma is planilp
pelusl de FERVASA. se sdjunia en ansxo la relsciln de puesics de Uabaie, Dicha
Jrformbian ed ahecta @ dafos personiles prohegidos por l legilaciin viganie

La cliusula es clara ¥ atirma que el adjudicatario se subrogars al
personal en ¢l momento que comience by explotacion, es decir o fecha
1 de enero de 2001, v en su punto 3 dispone que una vez efectundos los
caleulos se procederd al recalenle de canon gegln 1a cliusula 6.2 del
referido Plicgo.

Sin ermbargo, ¥ contraviniendo cuanto ®e acaba de exponer, “STULUCE
PROYECTOS Y OBRAS™ no tiene en cuenla on sus cidloulos ko recogido
en plicgo en bis cldvsulas 6.2 v 35 que s¢ acaban de aitar.

Por toda lo anterior; los costes de personal gue se deben aplicar para ¢l
cialeulo de lox costes de explotacion del comienzos de la concesion son fos
del atio 2001 v no los del afe 2000 gue ba uliizade “SULLICE
PORYECTOS ¥ OBRAS™ én su chleulo.

En gl Documento miimero 1. adjunto al presente recurso de reposicion,
eati recogido @l estdio econdmica financiero que s¢ deberia tener en
cuenta para ¢l caleulo de bos costes de cxplotacion ¢en el gue se reflejan
los devengos cormespondientes 4 la mane de obra del afo- 2001 con las
mediciones recogidas ¢n la modificacion del contrato del afio 2013,

Em [ siguiente tabla se ¢xponen esquematicimente las diferencias que se
pueden apreciar @n el calculo;

« 18
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Costen e pertonal sendtion gernerig

Correh o parodial de b b s 1y 2 3.78h. 50 4,011.945] =225
Losties e pevsonsd dilalinea 3 2506035 2 TEL.551 =159 555
Lot dp pevsonal de laboea s 1232755 1.307.552 T 7T
TOTAL COSTES DE PERSONAL 9,270 B0 7e7 =516 B47)
0 v B 1761460 1 550, B0 - 0
TOTAL 11.032.299 11.647.347 -615.048]

Adicionalmente @ todo lo mtenor, “SULUCE PROYECTOS Y OBRAS”
caleula errdneamentz los costes de mano de obra correspondientes al afio
2000, A los valores utilizados deberia sumarse la resulanzacion
cormespondiente al 1PC del afto 2080 gque 17TE abong a la plantilla en e
afio 201 1. El importe de esta regulanzacion asciende a 12396067 € que,
aplicando los porcemtajes de gastos generales v beneficio industrial,
producing un awmento en los costes de explotacion de 0.37 €1n,

SEULUCE PORYECTOS Y QBRAS™ era plenamentes conocedora de
esta cantidad cuando redactd su informe ¥ no lo tuve en cuenta, tal v
comio 5¢ puede ver en ¢l sigeiente parrato de su informe cuande afirma;

En &l clico del coste comespondicnts al afio 1001, afe de initie de |a erpiciacion, v afiade al
cosbe ded afs TO11 & cencepio dedvia 1P Incluido en &l afo 2017 dado que s& Bty de upg
PESUlI!"IEH-lﬂﬂ d¢ o Lostes considerasas para & 58 2001 & las tallas sportadys por sctuakirackdn
i daf mereedlon filinaded sl IPC definitho segen el Convenay FERVASA para el allp 20110 Dl
mésmg mode $a efiming e concente’ dimvie IFC indulds #n ¢ et 2011 corespondente af sfio
20RO

Aphcands las comecciones éxpudsias anterniormente s recalcula estudio
ceonomice  Fnanciero aprobado en el ‘aito 2003, aneo n® 10 estudio
coondmice financiers del canon para 13 actualizacion de precios come
consectiencia de la modificacion del ¢anon de 2013, a los precios de inicio
de la concesion segin el plisgo de clavsulas administrativas, obleméndose
os s1pumientes valores:

- CoE 49,04 € / ton

- Q05

- 2k 00T

. Q3 0327

o e
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B LOS INDICES DE MANDO DE OBRA UTILIZADOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LOS COSTES DE EXPLOTACION DEL CANON
NO SON CORRECTOS.

El phege de Clausulas Admimisteativas Particulares establece en su claasula 7
que la revision de precios se cfectoard con ¢l cosliciente de aplicacidn resultante
die la siguiente Rl polindmicae;

CananExplotactin, =K, - CoE-K,, - I8p

Stendoy:

Canon  Explotacion: Valor en € Tm a pereibir en coneepto de
explotacion enel o tdel contrato,

- Cok: Costes de explotacion en unidades. de €7Tm, zepin el Estudio
Feomimico Financiero,

- ISp: Ingresos por venta de Subproductos v/o Electrieidad, en €Tm,
segin ¢l Estudio Feondmico Financiero.

Paza ol cileulo del Karel Plicgo establece la siguente formisla:

Ko =0, 510, X 2 4 0y
I, R e,

Siendo;

= Koo coeliciente anval de revisidn de los cosies de explotacion oferiados.
pars el afio 1

- Ohy O Qo coclicientes coneretados en funcion del Estudio Econdmico
Financiera de costes.

Hi el coste medic ponderado de la mane de obra directa segln el
Convene Colective dela empresa en el gercicio de connenzo de la

explotacion.

- Ht ¢l coste medio pondersdo de la manoe de obra directa segin ¢l
Convenioe Coleetivo de la empress en el gercicio objete de la revision.

« 2=
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La ponderacion s¢ realiza tomando las horas trabajadas al afo por
cateporia ¢n el ano objeto de revision

A tal efecto, ¢l coste hora para cada categoria se caleulard de acuerdo con
los siguicntes criterios:

El coste hora segin comvento colectivo para ¢l afio de reviston.
=

Los costes de colizacion a la Seguridad Socinl con las cootas
vigentes para ¢l ejercicio de revision.

Los costes por absentismo v vacaciones cuantificadas septin el
nvniero de jormadas del aio objeto de revision

La anfighedad media por categorias para el afio objoto de
e vigiin,

- Eu: Indice de los productos energélicos correspondienics al mes v afio de
comienzo de fa explotacion definitiva de las instalaciones, publicado
oficialments por ¢l Ministerio de Economia ¥ Hacienda v Organisme
Oficial correspondiente. para los Contratos de Obras del Estado.

- Ei Indice de los producios energéticos comrespondienies al mes de
diciembre del afio t de esplotaciin. publicade oficialmente par @l
Mimmisteno de  Ecomomia ¥ Hacienda u Organisimo  Oficial
correspondiente, para los Contratos de Obras del Estado.

- TPCH: Indice de Precios al Consumo del e voafio de conmenzto de la
explotacion definitiva de las instalaciones.

- [PCL indice de Precios al Consumo en diciembre del afe 1 de
explotacion,

“SULUCE PROYECTOS Y OBRAST comete ermores en los cdleulos para la
deternmunacion de los cocficientes Ho v Hy de los diferemieos afios. Los errores
comatidos son log siguientes:

= El tope maxame para las cotizactones a-la Segundad Social utilizado en
¢l calenlo ex siempre ¢l mismo en todos los afos, 4501440 €, que
correspoide -al afo 2017, debvéndose uhlizar para cada afio el tope
mdxime publicado por ¢l Ministerio, v que se idemtifica con las
siguientes cantidades:
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AROD TOPE MAXIMO
2011 mTaLI0E
2014 43. 164,00 £
20158 43.272.00 £
2016 43,704,000 £
2017 4301440 €

Hay errores matenales en las tablas de datos de personal presentadas en
suinforme téenico, A titulo glemplificative, pueden cnumerarse los
siguientes:

En la tabla comrespondiente al afie 2015 consian errores de
caloulo de importes de la Seguridad Social de los siguicnles
empleadeos, atnbuvendo un coste mavor sin incluir Sepuridad
Social que incluvéndola, lo que es contradictorto en si mismo;
= Do Viceme Galbis Badal: e establece un coste sin ineluir
Sesuridad Social de 35900000 € v un coste ncluvendo
Seguridad Social de 19.319.80 €,
= D Franciseo Jose Gasco Martines: se eslablece un cosie
sin mcluir Scgundad Social de 32.820,00 €, v un coste
incluvendo Seguridad Social de 13.133.39 £,
*  Empleado Carlos Martiner Bregas se establece un coste
s incluir Seguridad Social de 31802 £, v un coste

inchivendo Segundad Social de 1463577 €

En fa tabla correspomddient al afo 2016 s¢ puede observar las
siguieites deficiencias:

& El emipleado Carlos Abella Aure esta repetido.

]
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= [ixistem errores similares a los expuestos en la tabla
correspondiente al aie 2015 en los datos de 1. Pedro
Miguel Castellano Garcia, 12 Dolores Crespo Soucase v
13.* Asuncion Garein Duro. entre olros,

En ¢ Documento nitmero 3 adjunto al presente recurso s¢ encuentran
las tablas comegidas que s¢ unlizan para calcular loz indices para la
actualizacion de mane de obra que mosiramos a conlinuacion:

ARG TOPE AMAXIMO
2017 43,801,064 €
2004 3919809 £
2015 41.320,39 £
2016 4198542 €
2017 4219262 ¢

. EL COEFICIENTE DE SUBPRODUCTOS Isp NO ES CORRECTO.

En sy informe, “SULUCE PORYECTOS Y OBRAS” ¢stable un Isp de 26711
En correspondiente a los ingresos previsios por tonelada comrespoidicnies a las
cantidades de subproductes a recuperar aprobadas con ocasion del canon de
2013 por los precios establecidos en ¢f canon aprobado para of afio 2001, v a
esta cantidad se le afiaden los gastos generales voel beneficio industrial.

Este método de caleulo no es acorde al establecado en la clansila 7 de Plicgo de
Clinsulas Admmistrativis Particulanes, en la gue se dispone:

i¥
ek
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* I5p. Ingresos pof venla de Subproductos ylo Eleclricidad, en €Tm, segin &
Estudia Econdmico Finansiens.,

I5p=3 F -8, donde
P, ez cada uno de los precios de cada subproducto ywo eleciricidad
mancados en ¢l Plego Técnico

Sm o2 la canlidad media previsty a nicuperar de cada subproducio yio
eleciricidad generada,

Como ¢ puede ver, ¢l Pliege establece claramente ¢l método de ealeulo para el
18p, que intervine en la formola polindmica de revision de precros. De esta
form, os precios gue sedeben aplicar pard obtener este factor son fos recozidos
en el Pliege de Presenipeiones Téenicas, v concrelumente ¢n su chissula 3.6.5,
uuiruy
3.6.6.-Subvensidn per la venta do subproductos
Aungue ol Hhular dal sendclo no serd e Bitador, @ efectos de cdloulo B HELZII |
cuents ln aportaciin por 8l 545 de Ecoembes y del resto e entidades ¢ = =dai g
reciclije, conforme a8 sUs comvanios vigentas,

LI.I {!""‘".
Para &l cdleuls da los ingreses por vends de subprodurtos se ulitzarda loa 'Q«ﬁ%f* -

walores;

"Subproducts [ Precio Mertada | Subvenclén |

[ Papel y carn (6Tm) TR

| Midrio (€T 2001 | 1188 _I
Ervasas PEAD (ETm) 3005 1S

| Envases PEBD (&Tm) wos | = 1
Ermerer %
Motaies femcns (€Tm) B0.00 1202

 Matales no-fénicos (€Tm) 48000 | 1803 |

[ Compoat (€T 800 | - {

| Eteciricidad {EWh) a0EeF | -

Y foz cantidades o aplicar seran los recogidas en el estudio del canon aprobado
pira el ano 2003 a los tipos de subproductos recogidos en fa tabla anterior

En ¢l Documento nimero 1 sdjunio se especifican las cantidades a recuperar de
enda subproducto:

rlaga ac¢ L Ajun@ament, ¥ 7 1€1. Y03 33 3/ YU ™ rdX YOI I35 40 Y™ 40UUZ VALENUIA™ BMdlll INIOTMACc1on(@emiure.es™ WwWw.emue.es
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Tonelada Previstas
S PVenta Toral
Reuperar
Fapel y cartén Voluminaso 3. 788 12,02 45.531,75{
Fapel y carton B 365 12,02] 10655903
PET 2327 a0,15| 200.774 86|
PEAD vosa] 1020 23900943
PEED 10.918] 1803] 196.847 39|
Aluminio gaa|  4am03| 482 754.84]
Chatarra voluminosa 2ac] a2.02|  22.084,80
Férrico Z.Dlﬁl 92,02)] 27749415
Vidrio 4008 31,597 12,783,004
Compost 61645 6,00] 36987065
Total 1.972.714,98
GGy Bl 37481585
TOTAL 2.347.530,83
£/ ton 5,87]

Por tanto, ¢l termino Isp gue se debe utilicar para la firmula de actualizacion
de precios es de 587 €ltn.

ANUALITIADES 2004, 2005, 2016 Y 2017,

CUANTIFICACION ACTUALIZACTION DE LOS CANONES PARA LAS

En ¢l Documiente mmers 4 de los adjumos al presente recirss g0 contienen los
cilenlos efectuados por esta parte; de conformidad con los datos v [a formula
establecida en ¢l Plicgo para lo actualizacion de los cdnones correspondientes a
lns anualidades de 2014 a 2007, otorgando ¢l siguiente resultado:

JRSTHEAVERER RENAS 4V]

Gttt ekl |

ANO

CANON (€ / TON)

2614

2015

2016

2017

40,28

40, 84

42,75

42,56
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E. ACTUALIZACION DEL CANON PARA EL ARO 2018
En la fecha de presentacton del presente recurso de reposicion son conocidos
todos los indices par que se pueda proceder a la regularizacion def canon del
afio 2HE. Estos indices son los siguientes:
Hans- 42029660,
= Eaops="92. 1%,
TPy - 104,29,
Bos — 2003 = (L9382,

En ¢l Documento nimero 5 de los adjuntos se encuentran las justificaciones de
los indices explesios anteriormente.

El canon resultante para o aivo 2008 tiene of valor de 43,90 €n tal como se
puede comprobar en los caleulos realizados recogidos en el documento n® &

F. ACTUALIZACION DEL CANON PARA EL ANG 2019,

Loz indives necesarios para la actualizacion del ‘wanon correspondiente al aito
2009 son todos conocidos a excepcion del indice de la energia cuva tltima
publicacion es de juno de 2005

Hamo - 44.673.613,
Ezons prenisond = 92,15 {Jumia 20109),
[PCzory - 10:,93.

- Kgpomme - L774708,

En ¢l Documento niumery 6 de los adjuntos se explician Las justificaciones de
los indices expuestos antenormenis,

Tal v comoe establece el anicule 106.2 del Real Decreto 109872001, de 12 de
octubre. por el que se aprueba ¢l Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administriciones Pablicas:

“Para o ealonlo de la vevision de precios del importe iiguide de la
rejacicn valarada mensial, se tendvan en cuenta los wltimas indices
de precios publicades, =i los correspondientes_al mex a que se
refiere {a relocion valorada ne ubieven sido objeto de publicacidan
en el elelerin  Oficiol  del  Estadew,  procediendese o la

iilirizacion de o revision con s thdices correspomdienies en la

« s
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i dnyel il (ﬂ*ﬂLﬂJ la t#ﬂﬁ{mm um’.. Lg i,

3¢ conformidad a o establecido en el misme, se pucde proceder al cileulo
provisiomal del canon 2019, arrojando un valor resultante de 46,83 €/t tal v
come se puede comprobar en los cileulos realizados en ¢l Documento adjunto
nimere 4, Una vez publicado el mdice de energia del mes de diciembre de 2019
se realizard el cialeulo del canon defimtive procedidndose a ka regulanzecion
cormaspondiente.

G REGULARIZACTION DE LAS CANTIDADES COBRADAS.

11aya uv L Ajulaiici, 7

12¢ conformidad con todo lo anterior, en la sigwicnte tahla se muestran las
canfidades a regularizar hasta ¢l 31 de octubre de 2020,

| REGULARIZACION CANONES |

Tan Canepny. A proh Fabburasda C il Wferenaia

31T82E 1318370 50 0T 13153 721,50 G000

ik 33 ITEOCT 34,50 tanseon s 3aETnoe | 4150 14056921, 50 G000
g A3, G, ¥ 41,50 1A 736, 765,30 23], 006, 31 arm 14 1455074 2 A5 200,108
Hiy 5673138 41,50 14 R4 435.27]  356731,33 a5 58 6560 37722073
ok IR 4150 BAOSLIEG TS  MOMGSE | 4580 15 B1d 471 68 HE 2 B
Falk] MELTER M 4150 15 G0N T MRTIRN  | 9hER 17034, E5 L TR L5 (3 8
manjoct) | JB167LOG 4150 1168 3020l JELGTLIE | dRE2 13151 &35 50 L503 075.95
| 27.536.983.29 102622 424,49| 500544121

] ¢reecvito segin dictamen de COICY

Las cuumtiss comespondientes a los cjercicios 2004 v 2015 quedan exeluidas en
Iz medida en gue, comio ha quedado acreditado én el Motivo sexto del presente
recurso de reposicion, el derecho de la EMTRE para proceder a la revizidn de
dichas gjercicios se encuentea prescrito,

Por tedo lo anterior la vegularizacion del presente recurso arroja un
resultado a favor de UTE Los Horwillos que asciende a I cantidad de
SETECIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA CON
OCHENTA Y DOs CENTIMOS (79043082 €), IVA no incluide por las
anualidades 2006 v 2007 (dado que 2004 v 2015 ¢stian prescritos),

0, si se inclayen las anualidades 2008, 2002 v 2020, un resultado a fvor de
UTE Loz Homillos que asclende a la cantidad de CINCO MILLONES
MOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
EVROS CON VEINTE CENTIMOS DE EURO (509544121 €), IVA no

imecluido.

1UL U0 U0 D/ JU  1'AA JU0 JJ 40 07 “UUUZL VALLINGCIA S LA LUULIGUIVIWOHIIUT.OD W W W.CLHUL.U
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For tode ello,

SOLICITO A LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO
DE RESIDUOS, que tenga por presentado of presente cserito, lo admita v, previos fos
trimites oporiunocs, tenga por evacuado ¢l recurso de reposicion en tiempo v forma v, en
virtud de lo expuesto en ol presente eserito, anule v deje sin efecto ¢ Acuerdo de 20 de
octubre de 20240 de Ta Comision de Gobiermo de Ia Entidad de la EMTRE. archivanida 2l
procedimiento de revisidn dé precios mcoado.

OTROST DIGO quee, de conformidad con lo previsto en la LPAC, se contempla la
posibilidad de gue. con ocasion de ta interposician de un recurse administrative se
adopten medidas cautelares que permilan asegurar que, on caso de prosperar el recurso,
las derechos del recurrente no lleguen a verse frustrados por actes administrativos
sobrevenidos durante ¢l imterm de la tramitacion de tal recurso,

Oe, en relacion con elle. temendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion impugnada,
enmfendenos que los efectos del Acverdo impugnado. dada =u evidente trascendencia
economica, se encuentran milomaticamente suspendidos hasta la resolucion del presente
recurse de reposicion por virtud de lo previsto expresamente en el Acuerdo,

En ¢fecto, ¢l ordinal Terdera del propio acuerdo recurrido sefialn expresamente gue
ectos _econcmices _denivados del wefe aofe dadminisirative

postpenedrdin_ ol momento_en_gie este aooe_de aprobacidn_definitiva_de s nuweves

cinones _adguiera firmeza en via administrativa” v por_tanto, contendemos que

Mo obstante lo antérior, aplicando un criterio de camtela v ante la gravedad v magnited
de los efectos que la ejecucion de la Resolucion tendrian én la esfera de mi representada
v del propio servicio piblico gque se presta, al amparo de lo previste en el ari. 117.2 de
I LPAC, medionte el presente escrito venimos a solicitar en todo ¢aso la suspension de
la epecutvidad del Acuerda de 20 de octubre de 2020 de la Comision de Gobemo de la
Entwdad de la EMTRE al concurmir lodos los requizitos exizidos por el articule 117.2 de
[a LPAC pucs ex evidemie que, par esta UTE, tener que ahonar esta injista v
elevadizima cantidad no solo pondriaen peligro 1a propia existencia de la UTE, sino gue
pordria en riesga la prestacion del propio servicio piblico de tratamiemta de residucs
durante fos siguientes anos. a lo gue hay gque anadir los efectos econdmicos tan
perudiciales que supone para mi representada no disponer todavia de las J00.000
To'afia a las gue ene derechio contractualmente, de acuerdo con las Sentencias firmes
dictadas por la jurisdiccion contencioso-administrativa,

E= evidente, por tanto, que 11 sitwacion seria practicamente irreversible,

11aya UC L AJULLALICIL, 7 101 JUJ U0 D7 7V 1'AA U0 U0 40 07 “UUUL ¥ ALLANGCIA Ldll. MUULTHAUIVIWOLHIUT.OD W W W.ULHU GO
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3.- Por parte de la concesionaria UTE LOS HORNILLOS es presentado en el
Registro de Entrado de la EMTRE, en fecha 13 de enero de 2021,una ampliacion al
anterior recurso de reposicion, denominada: "Solicitud de rectificacion de error material
identificado en recurso de reposicion", en el que se solicita:

"SOLICITO A LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE
RESIDUOS que, teniendo por presentado este escrito, lo admita, y a su tenor tenga por
rectificado el error material contenido en el recurso de reposicion interpuesto por mi
representada el pasado 27 de noviembre de 2020 frente al Acuerdo de 20 de octubre de
2020 de la Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en el sentido indicado en el presente escrito. Es decir, que se tenga por
sustituido el siguiente parrafo contenido en la pagina 19 del referido recurso de reposicion
que senala que "El importe de esta regularizacion asciende a 123.960,67 € que,
aplicando los porcentajes de gastos generales y beneficio industrial, produciria un
aumento en los costes de explotacion de 0,37 €/in", que quedaria redactado de la
siguiente manera: "El importe de esta regularizacion asciende a 167.346,90 € que,
aplicando los porcentajes de gastos generales y beneficio industrial, produciria un
aumento en los costes de explotacion de 0,50 €/tn".

4.- Por parte del Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en
virtud de la Resolucion de Presidencia n® 229/2020, de fecha 15 de abril de 2020, D.
Eduardo Ramos Navarro, ha sido evacuado en fecha 19/02/2021 Informe Técnico, en el
que en relacién al recurso de reposicion presentado manifiesta lo siguiente:

"Visto que el 19 de diciembre de 2019 el presidente de la EMTRE incodé mediante
providencia el expediente administrativo "Aprobacién de los precios revisados de los canones de
Tratamiento y Transporte de la Instalacion 1 adjudicado al concesionario UTE LOS HORNILLOS
para los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017".

Visto que en la sesion ordinaria de la Comision de Gobierno de fecha 13 de febrero de
2020 se acordd la aprobacién provisional de la revision de los canones de explotacion
correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento de
los Hornillos de Quart de Poblet), y la subsiguiente aprobacion de la certificacion extraordinaria de
regularizacion de los mismos. Los canones aprobados provisionalmente se fijaron en:

Canon 2014: 34,50 €/Tonelada sin IVA
Canon 2015: 33,45 €/Tonelada sin IVA
Canon 2016: 36,08 €/Tonelada sin IVA
Canon 2017: 35,83 €/Tonelada sin IVA

Visto el Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana del pleno

celebrado el 22 de julio de 2020 en el que se consideraron adecuados los criterios utilizados por
la EMTRE para el calculo de la revision de precios y en el que se concluyd lo siguiente:

Plaga de L’Ajuntament, 9 * Tel. 963 53 37 90 * Fax 963 53 43 89* 46002 VALENCIA* Email: Informacion@emtre.es* www.emtre.es
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.- Que el procedimiento de interpretacion de contrato versa no solo en relacion con el
indice aplicable a la partida HO de la formula polindmica de la revision de precios, establecida en
la Clausula 7 del PCAP (como sefala la autoridad consultante en su escrito de peticion de
dictamen), sino también a la eventual aplicacion "retroactiva” de la revision de precios, asi como a
los precios aplicables para el calculo del nuevo CoE de la citada férmula polindmica.

2 - Que resulta posible juridicamente, en linea con el Dictamen 34/2020, de 23 de enero
de esta Institucion, el inicio de un procedimiento para la actualizacion "retroactiva” de los canones
de explotacion, siempre que no haya prescrito la accion de la EMTRE, con arreglo a la doctrina
expuesta en la Consideracion Quinta, apartado Ill, de este Dictamen.

2 - Que, de conformidad con lo establecido en la Clausula 7 del PCAP, el divisor HO es
el coste medio ponderado de la mano de obra directa "segun el Convenio Colectivo de la Empresa
en el gjercicio de comienzo de la explotacion”, y, dado que la concesion se inicid el 1 de enero de
2011, los precios aplicables a la partida HO deben ser, en aplicacion de la citada Clausula 7 del
PCAP, los del 2011.

2 - Que, para recalcular el nuevo CoE de la férmula polindmica de la revision de precios,
ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad con la Clausula 6.1 del
PCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin que pueda admitirse férmulas o indices
no previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento del Pliego por parte del adjudicatario
al presentar su oferta, asi como de los derechos y obligaciones que asumia, entre ellos, el de la
revision de precios en los estrictos términos resultantes del Pliego.

2 - En relacion con las restantes alegaciones efectuadas por la contratista en sus escritos
de alegaciones 9 de enero y 5 de junio de 2020, no estrictamente objeto de interpretacion
contractual, se valoran brevemente en la dltima Consideracion del presente Dictamen.

Visto que en la sesion ordinaria de la Comision de Gobierno de fecha 20 de
octubre de 2020 se acordo la aprobacion definitiva de la revision de los canones de
explotacion correspondiente a los afnos 2014, 2015, 2016 y 2017 de la Instalacion 1
(Planta de Tratamiento de los Hornillos de Quart de Poblet), y la subsiguiente aprobacion
de la certificacion extraordinaria de regularizacion de los mismos. Los canones aprobados
definitivamente se fijaron en:

Canon 2014: 34,50 €/Tonelada sin IVA

Canon 2015: 33,45 €/Tonelada sin IVA

Canon 2016: 36,08 €/Tonelada sin IVA

Canon 2017: 35,83 €/Tonelada sin IVA

Visto el recurso de reposicion presentado el 9 de diciembre de 2020 por la UTE
Los Hornillos al acuerdo de la comision de gobierno de aprobacion definitiva de las
revisiones de los canones de explotacion correspondientes a los afios 2014, 2015, 2016
y 2017, asi como la solicitud de rectificacion de error material identificado en el recurso
de reposicion presentada el 13 de enero de 2021.
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De las siete alegaciones presentadas, las dos primeras son de indole
exclusivamente juridico, por tanto, en el presente informe uUnicamente se procede a
analizar las alegaciones tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima:

Alegacion tercera.- Nulidad de pleno derecho del expediente de revision de
precios por existir modificacion sustancial del objeto del procedimiento

El procedimiento ha sido revisar los canones 2014, 2015, 2016 y 2017, pues son
de los que se disponia de todos los datos e indices oficiales para aplicar la formula
polindmica de revision de precios en aplicacion del pliego de clausulas administrativas; y
aplicar el dltimo canon calculado, el correspondiente a 2017, para revisar los afios 2018,
2019, 2020, si bien estos arfios volverian a ser objeto de revision conforme se fueran
aprobando los canones reales, practica habitual en la EMTRE.

Como es cierto que ya se dispone de indices oficiales para proceder al calculo
del canon 2018, se acepta el argumento de la alegacion y en el presente procedimiento
no se va a aplicar el canon 2017 al resto de arios, sino que, una vez terminado este
expediente, y ya con todos los criterios dictaminados, se procedera al calculo del canon
2018 y siguientes en cuanto los datos necesarios (indices oficiales publicados), sean
publicos.

Alegacion cuarta.- Vulneracion de la doctrina de actos propios y del
principio de confianza legitimo

Los criterios utilizados en el expediente de 2018 de revision de precios fueron

alegados por la UTE Los Hornillos, lo que llevd a esta parte a estudiar en mayor
profundidad el tema, comprobandose que alguno de los criterios no aplicaba la literalidad
del pliego, que es lo que se ha pretendido en el presente expediente y que el Consell
Juridic asi ha dictaminado:
"Por otro lado, y a juicio de este Consell, en el Acuerdo del 13 de febrero de 2020 se
produjo el archivo del anterior procedimiento de revision de precios del afio 2018,
quedando sustituido por el iniciado en fecha 19 de diciembre de 2019, sin perjuicio de que
los informes y documentos del anterior procedimiento de 2018, que se estimen necesarios
o convenientes, se incorporen al iniciado en el afio 2019. En cualquier caso, el Informe
del Director Técnico de la EMTRE, de 4 de enero de 2018, emitido en el procedimiento
de revision de precios del afio 2018, a que se refiere la contratista, ha sido tomado en
consideracién por este Organo consultivo al tiempo de emitir su parecer en la
Consideracion anterior del presente Dictamen, sin que, por otro lado, dicho Informe resulte
"vinculante", ni para la EMTRE ni para este Organo consultivo, al carecer de tal cardcter
con arreglo a la normativa legal".

Alegacion quinta.- Prescripcion de la revision de precios de los ejercicios
2014 y 2015

Segun esta alegacion el periodo en que prescribe la revision de precios es de 4
afos, por lo que los afios 2014 y 2015 estarian fuera de aplicacion.

Cabe recordar en este punto que para la aplicacion de la férmula polindmica de
revision de precios es necesario introducir en la misma unos indices que pueden
depender de la propia EMTRE o no, como son el IPC y el indice de energia. Pues bien,
el indice de energia correspondiente a diciembre de 2014 necesario para calcular el canon
2014 se publicd en el BOE del 16 de septiembre de 2015, mientras que el indice de
energia correspondiente a diciembre de 2015 fue publicado en el BOE de fecha 28 de
junio de 2016. Debe ser en estas fechas y no antes cuando empiece a contar el plazo de
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prescripcion, pues hasta la publicacion de estos indices oficiales es imposible el calculo
de la revision de precios atendiendo a la formula polindmica incluida en el pliego de
clausulas administrativas.

El expediente objeto del presente documento se inicio el 19 de diciembre de 2019
mediante providencia de la presidencia de la EMTRE. El dictamen del Consell Juridic
indica que el periodo de prescripcion es el siguiente:

"Todo ello implica la inexistencia de norma de derecho administrativo que fije el plazo de
prescripcion que nos ocupa y la necesidad de proceder a la aplicacién de la norma de
derecho privado, que no es otra que el articulo 1964.2 CC".

La aplicacién de la citada doctrina al presente caso supondria ampliar en un afio mas (de
4 a 5 anos) el plazo de prescripcidon para que la entidad EMTRE pueda regularizar
"retroactivamente” el canon de explotacion."

Por lo tanto, la fecha limite de prescripcion del importe correspondiente al 2014
es el 15 de septiembre de 2020, y la del 2015 el 27 de junio de 2021, y puesto que el inicio
del expediente de revision de precios es anterior a estas fechas limites procede
desestimar esta alegacion.

Alegacion sexta.- El expediente de revision contraviene el acuerdo de
modificacion del contrato de fecha 30 de octubre de 2013

En ningun caso se contraviene el acuerdo de modificacion del contrato de fecha

30 de octubre de 2013 ya que, para calcular los CoE, se parte de los datos del modificado
de 2013 actualizado a precios de 2010, como indica el PCAP, para posteriormente aplicar
la formula de revision de precios. Como la propia UTE Los Hornillos incluye en su
alegacion, este proceder lo dictamina favorablemente el CJC:
"42.- Que, para recalcular el nuevo CoE de la férmula polinémica de la revision de precios,
ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad con la Clausula
6.1 del PCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin que pueda admitirse
férmulas o indices no previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento del Pliego
por parte del adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los derechos y obligaciones
que asumia, entre ellos, el de la revision de precios en los estrictos términos resultantes
del Pliego.”

Por tanto, procede desestimar la presente alegacion.

Alegacion séptima.- Error en la aplicacion de los coeficientes de la clausula
7 del PCAP y error en el calculo
A. El calculo de los costes de explotacion (CoE) es erroneo
a) Los informes de aprobacion de canones recogidos en el estudio de

"SULUCE PROYECTOS Y OBRAS" no son los que aprobo la
asamblea de la EMTRE.
Efectivamente se comprueba que los conceptos "Asistencia Técnica" y
"Asistencia Técnica EMTRE" no coinciden con el estudio econémico
financiero aprobado y se corrige en los calculos, quedando los Costes
de Explotacién en 47,50 €/Tm.
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b) Los costes de mano de obra que se deben utilizar son los
correspondientes al afio 2011, afo de inicio de concesion.
Este punto queda muy claro en el PCAP y asi lo dictamina igualmente
el CJC. Los costes de explotacion se deben actualizar al mes anterior
al inicio de la explotacion, diciembre de 2010, y asi es como se ha
calculado, por lo que se no se tiene en consideracion esta apreciacion:
"42.- Que, para recalcular el nuevo CoE de la formula polinémica
de la revision de precios, ha de partirse de los datos del modificado de 2013,
pero, de conformidad con la Cldusula 6.1 del PCAP, actualizados con
precios de diciembre de 2010, sin que pueda admitirse formulas o indices
no previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento del Pliego por
parte del adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los derechos y
obligaciones que asumia, entre ellos, el de la revision de precios en los
estrictos términos resultantes del Pliego."

Los indices de mano _de obra utilizados para la_actualizacion de los
costes de explotacion del canon no son correctos

Se comprueban los errores encontrados en los topes maximos de las
cotizaciones a la seguridad social, asi como algun pequefio error material
en los datos utilizados en algunos trabajadores y se corrige el calculo. Asfi
pues, los coeficientes HyHo quedan de la siguiente manera:

Mano de Ht/HD

Obra (Base 2011)
H2014 | 0,8964
H2015 0,9451
H2016 0,9601
H2017 0,9649

El coeficiente de subproducto ISP no es correcto

La UTE Los Hornillos pretende reinterpretar un criterio aceptado por la
EMTRE y por la misma UTE desde el inicio de la concesion. En esta nueva
interpretacion propone utilizar unos precios indicados en el Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares entendiéndolos como contractuales.
Sin embargo, los precios indicados en el citado Pliego en ningun caso se
trata de precios contractuales; el propio pliego indica que son precios a tener
en cuenta a efectos de calculo de los ingresos por subproductos como un
modo de homogeneizacion que permita comparar las ofertas de los
licitadores; de no haberse incluido como modo de homogeneizacién se
hubiera llegado al absurdo que una empresa con mayores costes de
explotacion podria haber supuesto la mejor oferta econémica. Es mas, la
propia UTE Los Hornillos en su oferta incluia precios para algun subproducto
no incluido en el pliego, que tampoco tiene en cuenta en esta
reinterpretacion. Y ni tan siquiera procede a la actualizacion de estos precios
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como si se hace con el resto de costes utilizando la variacion de IPC, tal
como indica la Clausula 6.1 del PCAP.

Con todo ello la EMTRE procede a la desestimacion de esta nueva
propuesta del contratista al carecer de todo fundamento técnico, pareciendo
mas bien una estrategia para intentar compensar la reduccion de canon
derivada de la revision del mismo.

En definitiva y a modo de resumen se incluye la siguiente tabla indicando las alegaciones
formuladas por el contratista en este recurso, aquellas que se estiman y las que no lo son
por los motivos ya expuestos:

Alegacion tercera Se estima el argumento esgrimido por el contratista por lo que se eliminan
los afios 2018 y 2019 del calculo

Alegacion cuarta Desestimada

Alegacion quinta Desestimada

Alegacion sexta Desestimada

Alegacion séptima A.a Estimada. Nuevos costes de explotacion 47,5 €/Tm

Alegacion séptima A.b Desestimada

Alegacion séptima B Estimada

Alegacién séptima C Desestimada

Por lo tanto, los nuevos cdnones calculados en base a los errores detectados
son los siguientes:

Canon 2014: 34,74 €/Tonelada sin IVA

Canon 2015: 34,94 €/Tonelada sin IVA

Canon 2016: 37,32 €/Tonelada sin IVA

Canon 2017: 36,72 €/Tonelada sin IVA

En cuanto a la certificacion extraordinaria, y una vez recalculados los canones y
sin tener en cuenta los afios 2018 y 2019, el importe total a incluir asciende a 7.458.396,64
€ (IVA no incluido) en favor de la EMTRE."
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5.- Es necesario manifestar que entre las funciones atribuidas al puesto de

Trabajo de Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE, de
conformidad con el acuerdo de la Asamblea de la EMTRE de fecha 06/03/2020 se
encuentra entre otras la siguiente:

"1.- Revisar todos los informes, dictamenes y propuestas elaboradas por
funcionarios/as de la misma u otras dependencias de la Entidad Metropolitana que
guarden relacion directa o indirecta con la/s actuales y futura/s contratacion/es de obras
y/o0 servicios en materia de tratamiento, valorizacion y eliminacion de residuos, debiendo
emitir por escrito su parecer al érgano de la Corporacion que deba conocer del asunto
antes de que resuelva, con expresa indicacion de los puntos sobre los que existe
coincidencia y/o discrepancia y efectuando las propuestas alternativas que estime
convenientes.

"

6.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencion de la EMTRE,

en el que se manifiesta lo siguiente:

2.- Respecto a la revision de los canones:

La aprobacion definitiva de los canones de explotacion, efectuada en fecha
20 de octubre de 2020, se fundamentd en los argumentos técnicos y juridicos
expuestos por los técnicos de la Entidad y especialmente, en base al
pronunciamiento favorable contenido en el Dictamen del CJCCYV de fecha 22 de julio
de 2020.

Posteriormente, a la vista del Recurso de Reposicion y escrito de ampliacion
presentado por la UTE Los Hornillos, los técnicos de la Entidad han manifestado los
argumentos técnicos y juridicos en base a los cuales fundamentan la propuesta de
estimacion o no para cada una de las alegaciones presentadas. Ello ha
determinado la modificacion al alza de los canones de explotacion de 2014, 2015,
2016 y 2017, respecto a los aprobados en fecha 20 de octubre de 2020, asi como la
formulacion de la certificacion extraordinaria de regularizacion para dichos ejercicios.

Al respecto, esta Intervencién nada tiene que objetar a la presente propuesta,
de fecha 19 de febrero de 2021, de resolucion del recurso de reposicion y aprobacion
definitiva de los canones de explotacion correspondientes a los ejercicios 2014,
2015, 2016 y 2017, una vez consideradas y aceptadas en su caso, las alegaciones
presentadas por la UTE Los Hornillos.

3.- Respecto a los efectos econdmicos de la Propuesta:
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3.1.- En el Informe de esta Intervencion de fecha 14 de octubre de 2020, en
relacién con la materializacion de los efectos econdmicos derivados de la aprobacion
definitiva de los canones de explotacion, se senfalaba lo siguiente:

"Al respecto esta Intervencion considera que los efectos econdémicos
derivados del presente acto administrativo deben de efectuarse, tanto su calculo como
posterior liquidacion, en el momento en que este acto de aprobacion definitiva de
los nuevos canones adquiera firmeza en via administrativa.

Por tanto, se propone que sea a partir de la fecha en que la presente
aprobacion definitiva de los canones adquiera firmeza, cuando se proceda 1) a la
aplicacion de los mismos en las siguientes certificaciones ordinarias que se expidan
y 2) a la tramitacion de la certificacion extraordinaria que resulte de la aplicacion de
los nuevos canones durante el periodo objeto de revision, comprendiendo hasta la
ultima certificacion ordinaria que haya sido expedida aplicando los canones
provisionales”.

3.2.- En este sentido se concreta lo dispuesto en el apartado Tercero de la
Propuesta de Acuerdo:

"Tercero.- Toda vez que con la aprobacion de este acuerdo por el que
se resuelve el recurso de reposicion interpuesto, el mismo adquirird firmeza en via
administrativa en el momento en que su notificacion al interesado se produzca, procede
activar los efectos economicos derivados del mismo. Concretamente:

1. Respecto de las certificaciones ordinarias que sean expedidas con
posterioridad al presente acuerdo, las mismas lo seran de conformidad
al ultimo canon revisado aprobado (2017), es decir 36,72 €/Tonelada sin
IVA, todo ello hasta que se produzca una nueva revision de canones.

2. Se procedera a la expedicion de la certificacion extraordinaria de
regularizacion que resulta de la aplicacion de los anteriores canones
definitivamente aprobados, por un importe total a favor de la EMTRE
de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y
CUATRO CENTIMOS (7.458.396,64 € ), IVA NO INCLUDO, sin tener
en cuenta los afios 2018 y 2019, para lo cual se mandata a la Direccion
Técnica la emision de la referida certificacion extraordinaria de
regularizacion”.

Cabe senalar que la certificacion extraordinaria de regularizacion no incluye los
gjercicios 2018 y 2019, segun se argumenta en el Informe Técnico de fecha 15
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de febrero de 2021, considerando a su vez la alegacion tercera de las presentadas
por la UTE Los Hornillos.

Se plantea por tanto efectuar la regularizacion sélo en los ejercicios para los
que se aprueban los canones revisados, de 2014 a 2017, de manera que su
importe ya no se modifique, pues de efectuarse también para los ejercicios 2018
y siguientes, ésta quedaria pendiente de otra posterior regularizacion una vez se
aprobasen los canones definitivos para esos ejercicios.

3.3.- Dado que los nuevos canones resultantes son inferiores a los certificados
en las anualidades objeto de revision, su aprobacion definitiva y aplicacion en firme
supondra un reintegro a la Entidad, correspondiente a la diferencia del precio pagado
durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017. Dicho reintegro se cuantifica en la
Propuesta de Acuerdo, segtn el Informe Técnico, en 7.458.396,64 € (IVA no incluido).

Nos encontramos en tal caso ante un reintegro de pago, es decir, la Entidad
debera recuperar determinado importe de un pago realizado. Al efecto cabe distinguir
entre los reintegros de pago correspondientes al presupuesto corriente y a
presupuestos cerrados, ya que la contabilizacion y el tratamiento presupuestario son
distintos.

En el presente caso, dado que la regularizacion corresponde sdlo a los
gjercicios de 2014 a 2017, se trata en su totalidad del reconocimiento y pago de una
obligacion procedente de presupuestos cerrados, considerandose un recurso de la
Entidad, que se imputara al Presupuesto de ingresos en el momento en que se haga
efectiva.

Cabe indicar a su vez que, segun consta en la Propuesta de Acuerdo y en los
Informes Técnicos, los precios aplicados durante el afio 2018, 2019, 2020 y el
presente 2021, seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la
férmula polinémica correspondientes al mes de diciembre de cada ario.

4.- Organo competente.

Con caracter general, el érgano competente para la resolucion del presente
expediente es el érgano de contratacion (Asamblea de la Entidad) en el ejercicio
de la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 59.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. No obstante, en virtud del acuerdo adoptado por la Asamblea de la EMTRE,
en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019, por el que se delegaron diferentes
atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comision del
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Gobierno del EMTRE y por considerarse el presente supuesto dentro del objeto de
dicha delegacion, el mismo se somete a aprobacion por la Comision de Gobierno,
previo dictamen de la Comision Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos "Plan
Zonal 3 (Area de Gestion V2)".

En consecuencia con lo anterior, teniendo en cuenta que se cumplen los
requisitos recogidos en el articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, asi como que la revision de los canones de explotacion
esta contemplada y se efectua de acuerdo al Pliego de clausulas administrativas
particulares y que la misma se propone conforme a los Informes técnicos y juridicos
de los técnicos de la EMTRE, a la vista del Dictamen n®° 347/2020, de fecha 22 de julio
de 2020, emitido por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana y una vez
consideradas y aceptadas, en su caso, las alegaciones presentadas porla UTE Los
Hornillos, se emite informe favorable respecto a la presente propuesta, de fecha 19 de
febrero de 2021, de aprobacion definitiva de revision de los canones de explotacion
de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet) y los
efectos econémicos que
de la misma se derivan.”

Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El régimen juridico del presente contrato, suscrito en fecha 9 de marzo de

2005, entre la Presidencia del EMTRE y el Gerente Unico de "SUFI, S. A,
CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS S.A. Y CORPORACION F. TURIA S. A., UNION
TEMPORAL DE EMPRESAS LEY 18/1982", abreviadamente "U.T.E. LOS HORNILLOS
viene establecido en la clausula novena del mismo, cuando manifiesta que:

"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para
este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en
ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000,
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de
2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las
zonas Il y VIIL."

Idéntica regulacion a la ya transcrita viene reflejada en la clausula segunda del

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
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2. El articulo 59 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, teniendo el punto
1 de dicho articulo el caracter de legislacion basica (conforme establece el numero 1 de
la disposicion final primera de dicha Ley) establece lo siguiente:

Articulo 59 Prerrogativas de la Administracion

1. Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefalados en la presente Ley, el
organo de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su
resolucion y determinar los efectos de ésta.

Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente
ejecutivos.

En el correspondiente expediente se dara audiencia al contratista.

d

3. El articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de
octubre), establece lo siguiente:

"Articulo 97 Resolucion de incidencias surgidas en la ejecucion de los contratos
Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacion de contratos de las Administraciones
publicas para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el contratista
en la gjecucion de un contrato por diferencias en la interpretacion de lo convenido o por la
necesidad de modificar las condiciones contractuales, se tramitaran mediante expediente
contradictorio, que comprendera preceptivamente las actuaciones siguientes:
1. Propuesta de la Administracion o peticion del contratista.
2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos
en un plazo de cinco dias habiles.
3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo
plazo anterior.
4. Resolucion motivada del drgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente
notificacion al contratista.
Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera, la
tramitacion de estas ultimas no determinara la paralizacién del contrato."

4.- Los articulos 123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regulan el Recurso potestativo
de reposicién, y determinan que los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposiciéon ante el mismo
organo que los hubiera dictado, siendo el plazo para la interposicion del recurso de
reposicion de un mes si el acto fuera expreso, y habiendo de resolver dichos recursos
de reposicién en el plazo maximo de un mes.
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5.- El articulo 119.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina que la resolucion del
recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el
mismo o declarara su inadmisién.

6.- El procedimiento para la interpretacién del contrato previsto en el articulo 59
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, asi como en el articulo 97 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado mediante
Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre), ya fue seguido y aplicado en el
procedimiento por el que se adoptd el acuerdo que ahora se recurre en reposicion.

7.- El recurso de reposicion ha sido presentado dentro del plazo maximo de un
mes, que el articulo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que procede su
admisién, analisis y resolucion del mismo.

8.- En relacion a las dos primeras motivaciones_de orden juridico argliidas por
la UTE LOS HORNILLOS en el presente Recurso de Reposicidn presentado,
procede efectuar las siguientes consideraciones:

8.1.- RESPECTO DE QUE EL ACUERDO RECURRIDO ES NULO DE PLENO
DERECHO POR HABERSE APROBADO NO HABIENDOSE DICTADO CON
CARACTER PREVIO EL PRECEPTIVO INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE
EJECUCION DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIII, AREA DE
GESTION 1.

Al respecto hay que manifestar que el acuerdo que se recurre, adoptado por la
Comisién de Gobierno de la EMTRE, en fecha 20/10/2020, lo fue previo dictamen
favorable de la Comision Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos de las Zonas
Iy VIII (Area de Gestién 1), tal y como asi consta en el expediente administrativo. Dicha
Comisién Informativa Especial fue convocada y se reunio el dia 20/10/2020 a las 9.00
hr. figurando en su punto 4° del orden del dia lo siguiente:

4. - EMTRE. APROBACION DEFINITIVA DE LA REVISION DE LOS CANONES DE

EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE) CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2014,

2015, 2016 Y 2017, DE LA "INSTALACION 1" (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS

QUART DE POBLET).

Mientras que la Comision de gobierno de la EMTRE que aprobd el acuerdo
impugnado se reunié el mismo dia 20/10/2020 a las 10.15 hr. con posterioridad a la
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finalizacion de la Comision Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos de las
Zonas Il 'y VIl (Area de Gestién 1), tal y como asi figura en el acta de las referidas
sesiones.

Procede por lo tanto, en consecuencia, desestimar la referida alegacion.

8.2.- RESPECTO DE LANULIDAD DE PLENO DERECHO DEL EXPEDIENTE
POR EXTEMPORANEA CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE DE REVISION DE
PRECIOS DE 2018.

Al respecto hay que manifestar que en enero del afio 2018 se inicid un
expediente de revision de precios de la Instalacion 1 con el fin de calcular los canones
de explotacién correspondientes a los ejercicios 2014, 2015y 2016.

De esta manera fue evacuado Informe del Director Técnico de la EMTRE de
fecha 04/01/18, donde se mantenia el criterio adoptado por el acuerdo de la Comisién
de Gobierno de la EMTRE de fecha 17 de octubre de 2017 relativo a la "Aprobacién
regularizacion por variacion de los precios de venta de los subproductos para los
ejercicios 2011, 2012 y 2013 en el Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacién 1
del Plan Zonal (Planta Hornillos) adjudicado a la UTE LOS HORNILLOS", tomando en
consideracién que los subproductos recuperados como el PEAD Cajas y los Metales
Valorizados, aunque no estuvieran incluidos en el estudio econémico financiero de la
UTE Los Hornillos, en la medida en que son ingresos obtenidos por la venta de los
mismos, necesariamente han de verse reflejados en la férmula polinémica de revision
de precios, contemplada en la clausula 7.3 del PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA ADJUDICACION MEDIANTE
CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE LA "INSTALACION 1" DEL PLAN
ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIII (area de gestion 1)".

Este informe junto con otro Informe Juridico-Administrativo evacuado en fecha
09/01/18, fueron trasladados a la UTE LOS HORNILLOS, mediante un Tramite de
Audiencia efectuado en fecha 24/01/2018, al cual respondi6 la UTE LOS HORNILLOS
en un escrito de Alegaciones que tuvo entrada en el Registro General de la EMTRE en
fecha 07/02/2018.

No obstante lo anterior, este expediente de revision de precios, desde un punto
de vista administrativo no tuvo ningun tramite ulterior a la entrega por parte de la UTE
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LOS HORNILLOS de sus alegaciones en fecha 24/01/2018. Al tratarse en ese caso de
un procedimiento de interpretacion contractual, este expediente administrativo estaba
sujeto a un plazo determinado para su resolucion; siendo dicho plazo por aplicacion
supletoria del articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de tres meses,
computados desde el inicio del correspondiente procedimiento.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, considera que los
expedientes de interpretacion contractual estan sujetos al plazo de caducidad previsto
en la Ley procedimental administrativa. Y asi, en su Dictamen 55/2017, de 25 de enero,
se decia:

"Ahora bien, debe advertirse que el procedimiento de interpretacion de los
contratos administrativos, como sucede con el procedimiento de resolucion de dichos
contratos, esta sujeto a plazo para su resolucion. Dicho plazo, por aplicacion supletoria
del entonces articulo 42.3 de la Ley 30/ 1992, actual articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, es de tres meses, computados desde el inicio del correspondiente
procedimiento.

El efecto derivado del incumplimiento del plazo para dictar y notificar la
resolucion definitiva lo constituye, por aplicacion del articulo 44.2 de la anterior Ley
30/1992 y actual articulo 25.1,b) de la Ley 39/2015, la caducidad del procedimiento, al
implicar las facultades de interpretacion del contrato una potestad de intervencion,
susceptible de producir efectos desfavorables, al ser distintos a los pretendidos por la
contratista".

Segun el criterio juridico de dicho Consell, aunque la caducidad se produce en
estos supuestos automaticamente con el vencimiento del plazo de tres meses, la misma
debe de ser declarada de oficio y se rige por lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
39/2015, al disponer que en los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del
plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa no
exime a la Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de resolver, De
conformidad a lo indicado por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
en su dictamen 415/2019:

"En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En estos casos, la resolucion
que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos
previstos en el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre."
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El efecto derivado del incumplimiento por parte de la administracion del plazo
para dictar y notificar la resolucién definitiva lo constituye la caducidad del
procedimiento, directamente por "Ministerio de la Ley", en aplicacion del articulo 25.1.b)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al implicar las facultades de interpretacion del
contrato una potestad de intervencion, susceptible de producir efectos desfavorables a
los pretendidos por el contratista. Por lo tanto las consecuencias de dicho hecho juridico
(caducidad), se produjeron instantdneamente en el mismo momento (04/01/2018) en
que se cumplid el plazo de tres meses desde el inicio de aquel procedimiento,
independientemente de que la misma fuera declarada por la administracion "a posteriori"
(13/02/2020).

Al no producir la caducidad, la prescripcidbn de actuaciones, fue iniciado el
presente nuevo procedimiento de "Aprobacion de los precios revisados de los canones
de Tratamiento y Transporte de la "Instalacion 1" adjudicado al concesionario "UTE LOS
HORNILLOS" para los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017", mediante Providencia del
Sr. Presidente de la EMTRE en fecha 19/12/2019, que se promueve de oficio en
ejecucion de la Clausula nimero 7 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
regulador del contrato, y cuya oportunidad viene determinada por ser ahora el momento
en el que se conocen todos los indices oficiales de dichos afos para proceder a la
referida revisidn de precios, y todo ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en particular determina lo siguiente:

"En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento
por no haberse producido la prescripcion, podrdan_incorporarse a éste los actos y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la
caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los
tramites de alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado”

Aspectos todos ellos que han sido tenidos en cuenta en el presente
procedimiento, por lo que no se detecta motivo alguno de indefensién, y es por lo que,
procede desestimar esta alegacion presentada en el presente recurso.

9.- En base a la descripcion de sus funciones resulta competente el Jefe de la

Seccidn Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE, para emitir su informe de fecha
19/02/2021, en relacién al presente recurso de reposicion.
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10.- Visto lo anteriormente manifestado, se habra de proponer a la Comisién de
Gobierno, por parte de la Oficina Técnica de Apoyo a Gerencia, estimar las Alegaciones
Tercera, Séptima Aa, y Séptima B, al recurso de reposicion presentado, desestimando
el resto de alegaciones de conformidad al siguiente cuadro.

Alegacion Primera Desestimada.

Alegacion Segunda Desestimada.

Alegacion Tercera Se estima el argumento esgrimido por el contratista
por lo que se eliminan los afios 2018 y 2019 del
calculo

Alegacion Cuarta Desestimada

Alegacion Quinta Desestimada

Alegacion Sexta Desestimada

Alegacion Séptima A.a Estimada. Nuevos costes de explotacion 47,5 €/Tm

Alegacion Séptima A.b Desestimada

Alegacion Séptima B Estimada

Alegacion Séptima C Desestimada

11.- El érgano competente para la resolucion del presente expediente es el
organo de contratacion (Asamblea del EMTRE) en el ejercicio de la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 59.1
del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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12.- No obstante lo anterior, el acuerdo adoptado por la Asamblea del EMTRE,
en sesién celebrada el 27 de Septiembre de 2019, por el que se delegaron diferentes
atribuciones de gestién de la Asamblea en la Comision del Gobierno del EMTRE,
posibilita que el presente supuesto pueda ser considerado dentro del objeto de esta
delegacién. En este caso, el acuerdo que resuelva el presente expediente habra de ser
adoptado por la Comisién de gobierno del EMTRE, en virtud de la delegacion que le
otorgé la Asamblea de la EMTRE, habiendo de reflejar esta cuestién en la parte
expositiva del acuerdo que se eleve a su consideracion.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de residuos de la
Comunidad Valenciana; Decreto 81/2013, de 21 de Junio, del Consell, de aprobacion
definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana, en relacién con la
Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana de 18 de enero de
2002 por la que se aprueba el "Plan Zonal de Residuos 3 Area de Gestién V2"; Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea
de la EMTRE en la Comisién de Gobierno, conferidas al amparo del articulo 81.1.c) de
la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad
Valenciana, en relacion con el resto de normativa legal de caracter local y contractual, y
demas normas de pertinente y general aplicacion.

Previo su dictamen por la Comision Informativa, la Comision de Gobierno,
APRUEBA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito
literalmente, dice asi:

Primero.- Estimar parcialmente el recurso de reposicion presentado en fecha
27/11/2020 por la UTE HORNILLOS, contra el acuerdo de la Comisién de Gobierno de
la EMTRE de fecha 20/10/2020, relativo a la APROBACION DEFINITIVA DE LA
REVISION DE LOS CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2014, 2015, 2016 Y 2017, DE LA "INSTALACION
1" (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE POBLET, aceptando en
el sentido expuesto las Alegaciones Tercera, Séptima Aa, y Séptima B presentadas, y
desestimando el resto de alegaciones presentadas por los motivos indicados en el
cuerpo del presente escrito, de conformidad al siguiente cuadro:
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Alegacion Primera Desestimada.

Alegacion Segunda Desestimada.

Alegacion Tercera Se estima el argumento esgrimido por el contratista
por lo que se eliminan los afos 2018 y 2019 del
calculo

Alegacion Cuarta Desestimada

Alegacion Quinta Desestimada

Alegacion Sexta Desestimada

Alegacion Séptima A.a Estimada. Nuevos costes de explotacion 47,5 €/Tm

Alegacion Séptima A.b Desestimada

Alegacion Séptima B Estimada

Alegacion Séptima C Desestimada

Segundo.- Aprobar definitivamente los cdnones revisados correspondientes a
los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017, de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de
Hornillos Quart de Poblet), siendo los mismos que se aprueban los siguientes:

Canon 2014: 34,74 €/Tonelada sin IVA
Canon 2015: 34,94 €/Tonelada sin IVA
Canon 2016: 37,32 €/Tonelada sin IVA
Canon 2017: 36,72 €/Tonelada sin IVA
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Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2018, 2019, 2020 y el
presente 2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices oficiales a introducir
en la férmula polinébmica correspondientes al mes de diciembre de cada afo.

Tercero.- Toda vez que con la aprobacion de este acuerdo por el que se
resuelve el recurso de reposicién interpuesto, el mismo adquirira firmeza en via
administrativa en el momento en que su notificacion al interesado se produzca, procede
activar los efectos econémicos derivados del mismo. Concretamente:

» Respecto de las certificaciones ordinarias que sean expedidas con
posterioridad al presente acuerdo, las mismas lo seran de conformidad al
ultimo canon revisado aprobado (2017), es decir 36,72 €/Tonelada sin
IVA, todo ello hasta que se produzca una nueva revision de canones.

» Se procedera a la expedicion de la certificacién extraordinaria de
regularizacion que resulta de la aplicacién de los anteriores canones
definitivamente aprobados, por un importe total a favor de la EMTRE de
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA'Y SEIS EUROS CON SESENTA'Y CUATRO
CENTIMOS (7.458.396,64 € ), IVA NO INCLUDO, sin tener en cuenta los
anos 2018 y 2019, para lo cual se mandata a la Direccion Técnica la
emision de la referida certificacion extraordinaria de regularizacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria de la
"Instalacién 1" (UTE LOS HORNILLOS), como al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1
del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado
mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell."

3. APROBACION DE LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE COSTES FIJOS
DEL CUADRO DE PRECIOS UNITARIOS PARA LA VALORIZACION DE LOS
RESIDUOS PROCEDENTES DE LOS ECOPARQUES DE GESTION
METROPOLITANA PARA EL PERIODO 2021 - EXP. 205/2021
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ASUNTO: Aprobacion de la propuesta de actualizacién de Costes Fijos del Cuadro
de Precios Unitarios para la valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques
de Gestién Metropolitana para el periodo 2021.

Visto el expediente de Seguimiento de la gestion de la totalidad de Ecoparques,
y a la vista de los siguientes

HECHOS.

1.- La Asamblea del EMTRE en sesion ordinaria celebrada en fecha 10 de
febrero de 2005, adopté acuerdo por el que adjudicéd a la UTE LOS HORNILLOS el
"Proyecto de Gestidn de la Instalacién 1, incluida en el Plan Zonal de Residuos de las
Zonas Il y VIIl (Area de Gestion 1)", y la subsiguiente adjudicacién concesional de
agente de agente del servicio publico para la ejecucion y explotacion, tanto de la nueva
Planta de Tratamiento de Residuos ubicada en el emplazamiento de la antigua planta
explotada por FERVASA, como de la totalidad de la red de Ecoparques del Area
Metropolitana previstos en el mencionado Plan Zonal.

2.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
en sesion ordinaria celebrada en fecha 6 de febrero de 2008, adoptd entre otros el
siguiente Acuerdo:

"6.- ACTUALIZACION PRECIOS UNITARIOS PARA EL EJERCICIO 2008, CORRESPONDIENTE A LA
EXPLOTACION DE ECOPARQUES.

Primero.- Aprobar el cuadro de precios unitarios contenidos en el anexo adjunto como aplicables para el
gjercicio 2008, asi como las revisiones de precios en los términos establecidos en este documento.
Segundo.-. Remitir certificado del presente Acuerdo, a todos los Ayuntamientos del Area Metropolitana.”

3.- El Cuadro de Precios Unitario contenido en el Anexo a que hace referencia el
dispositivo primero del anterior acuerdo, incorporaba los Gastos de Personal, dentro del
concepto "COSTES FIJOS DE EXPLOTACION". Estos costes fijos durante el afio 2008
habian de ajustarse a los consumos reales de los Ecoparques, y para el resto de anos
de explotacion (2009 y siguientes) estos Costes Fijos (con Gastos de Personal incluidos)
se habrian de revisarian anualmente con el IPC, tal y como determinaba el dispositivo
primero del acuerdo.

4.- En fecha 6 de junio de 2.008, fue interpuesto por la representacion de la UTE
LOS HORNILLOS recurso de reposicion, contra la parte del Acuerdo de la Asamblea
arriba descrito, que imponia para el calculo de los Gastos de Personal (a partir del
ejercicio 2009 y siguientes), el método de revisién anual con el IPC, excluyendo para su
calculo los consumos reales habidos.

Plaga de L’Ajuntament, 9 * Tel. 963 53 37 90 * Fax 963 53 43 89* 46002 VALENCIA* Email: Informacion@emtre.es* www.emtre.es

sttt i ieiate

CSV: wYeZ tHE E740 5020 se5t y9VM 6GM=

URL de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica


mailto:Informacion@emtre.es*
http://www.emtre.es/

entitat metropolitana per
al tractament de residus

63 emtre

5.- La Asamblea ordinaria de la EMTRE, en sesién de fecha 11 de diciembre de
2008, resolvid estimar parcialmente el recurso de reposicion interpuesto por la UTE LOS
HORNILLOS, contra el acuerdo adoptado por la propia Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, por el que fue aprobado el cuadro de
precios unitarios de aplicacion a la explotacién de los Ecoparques para el ejercicio 2008,
asi como las revisiones de precios para los siguientes ejercicios, en el sentido de excluir
los Costes de Personal del Capitulo de Costos Fijos de Explotacion, a los solos efectos
del calculo de su revision anual de precios, que se formulara no en funcién del IPC
producido, sino que se calculara en funcién de los consumos reales producidos.

6.- La Comisién de Gobierno de la EMTRE, en sesion de fecha 15 de diciembre
de 2011, por delegacién de la Asamblea, adopt6 el Acuerdo de incorporar la recogida
domiciliaria municipal de voluminosos y enseres al servicio metropolitano de
Ecoparques. Asi:

"PRIMERO.- Considerar que la naturaleza material y juridica de los residuos domésticos, depuestos
por los particulares en los Ecoparques de Gestién Metropolitana (actualmente Albal, Alboraya, Albuixech,
Catarroja, Meliana, Paiporta-Picanya, Picassent, Sedavi, Silla, Valencia-Vara de Quart y Xirivella), es la misma
que la de los residuos domésticos que derivado de su volumen, hayan sido recogidos domiciliariamente por
parte de los Ayuntamientos, por lo que los costes derivados del tratamiento de este tipo de residuos domésticos
singulares (Voluminosos y Enseres) procedentes de la recogida domiciliaria municipal sera cubierto, con los
rendimientos de la vigente Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana por el Servicio de Tratamiento
y Eliminacion de Residuos Urbanos.

SEGUNDO.- Esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, aceptara la Gestién y el
Tratamiento de los Residuos Voluminosos y Enseres, que no siendo depositados por los particulares en los
Ecoparques de Gestién Metropolitana, sean recogidos domiciliariamente por los Servicios Municipales de
Recogida de Residuos, para lo cual la Direccién Técnica del EMTRE designara para cada Ayuntamiento, un
punto de deposicién para este tipo de Residuos Voluminosos y Enseres, habiendo de facilitar los
Ayuntamientos con carécter previo, los datos referidos a volumen a aportar, frecuencia, vehiculos, etc., con el
fin de sea fijado el punto de descarga mas apropiado desde un punto de vista técnico.

A medida que los Ayuntamientos del Area Metropolitana vayan solicitando a la Direccién Técnica del
EMTRE la admision y tratamiento de sus Residuos de Voluminosos y Enseres, procedentes de su Recogida
Domiciliaria, dicho servicio comenzara a ser operativo y sufragado con los rendimientos de la TAMER."

7.- La Comisién de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la Asamblea, en
sesion de fecha 26 de junio de 2014, por delegacion de la Asamblea, adopto6 el Acuerdo
siguiente:

"Primero.- Aprobar el siguiente criterio interpretativo en relacién al Modelo de gestion de los residuos
generados en la clasificacion efectuada en los ecoparques de gestion metropolitana:

"A fin de dotar de mayor transparencia al procedimiento en que, por parte de esta administracion, se aprueba
los nuevos precios variables de gestion de ecoparques, a continuacion se propone procedimiento de actuacion:
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- Enel entorno del dia 15 de diciembre del afio en curso se publicara anuncio en la web de la Entidad
Metropolitana asi como en la web de la UTE Los Hornillos solicitando oferta econémica para la
gestién de los residuos producidos en la gestion de ecoparques. En el anuncio se determinaran los
condicionantes relativos para acceder a su retirada (autorizaciones necesarias, trazabilidad, tiempos
de retirada, etc.). Los precios solicitados seran los correspondientes a los costes variables del
servicio de ecoparques.

- Se establecera un periodo de 20 dias naturales para la recepcion de las ofertas en la UTE Los
Hornillos.

- La UTE Los Hornillos estudiara las ofertas y preparara informe con la propuesta para cada tipologia
de residuo producida. Este informe debera remitirse a la Entidad Metropolitana a finales del mes de
enero para su andlisis y propuesta. El informe debera ir acompafado de toda la informacion
pertinente que lo justifique asi como de copia de todas las ofertas recibidas.

- Elinforme debera recoger propuesta para la revision de los costes fijos y variables.

- Los precios tendran una validez desde el dia uno del mes siguiente a la fecha de aprobacion hasta
que se aprueben los precios correspondientes al afio ulterior. Por parte de esta administracion se
procurara que la vigencia no exceda del afio natural.

- Por otra parte, como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacion del principio de economia y en
virtud de la mejora del servicio publico, la Emtre ejercera una tutela continuada de los precios de
mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo modificar de oficio
aquellos precios que por cambios en la situacion del mercado o en la gestién, signifiquen menor
coste para el servicio. Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE
concesionaria.

- Todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no son conocidos a priori (debido a la
casuistica tan variada que se da en los ecoparques), que conlleven implicitamente una modificacion
del presupuesto y que la Emtre, en aras de una mejor gestion del servicio, entienda que deben de
realizarse y que por ser parte de la explotacion deba de hacer la UTE, seran valorados para su
aprobacion por la EMTRE previamente a su ejecucion.

8. La Comisién de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la Asamblea, en
sesion de fecha 13 de febrero de 2020, por delegacion de la Asamblea, adopté el
Acuerdo de Aprobacion de la propuesta de actualizacién de Costes Fijos del Cuadro de
Precios Unitarios para la valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques
de Gestién Metropolitana para el periodo 2020, en los siguientes términos:

"Primero.- Aprobar la actualizacion de Costes Fijos del Cuadro de Precios
Unitarios para la valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestion
Metropolitana para el periodo 2020, gestionados indirectamente por la EMTRE a través
de su concesionaria (UTE LOS HORNILLOS), contenidos en el Anexo adjunto, con
efectos desde el pasado 01/01/2020, hasta la aprobacion de nuevos precios para el
siguiente periodo, junto con las revisiones que en su caso, pudieran producirse en los
términos del dispositivo segundo de este acuerdo.

Anexo que se cita:
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1. Costes Fijos de explotacion Ecoparques.

A continuacion, se muestran los cuadros comparativos para los costes

fijos, vigentes en el 2019 y los propuestos para el 2020 por la UTE LH, segun los
tipos de ecoparques de la Red Metropolitana disponible.

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO B

1. Personal 2.019 2.020 incremento
coste/ano coste/mes|coste/ano coste/mes

Operario Punto Limpio 28.095,14 2.341,26 |28.319,88 2.359,99 |0,8%

plus Operario dia (domingos y

festivos) 43,93 44,28 0,8%

hora de Vigilante 18,59 18,74 0,8%

2.- Varios Estimados Ecoparque

tipo B pera 2.019 2.020 incremento
coste/ano coste/mes|coste/aio coste/mes

Aprovisionamientos 2.748,06 229,01 2.770,04 230,84 0,8%

Agua 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8%

Electricidad 1.374,02 114,50 1.385,01 115,42 0,8%

Teléfono. 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8%

Seguros 1.840,40 153,37 1.855,12 154,59 0,8%

Responsabilidad civil e incendios 1.030,53 85,88 1.038,77 86,56 0,8%

Seguro medioambiental 809,87 67,49 816,35 68,03 0,8%

Materiales y mantenimiento 1.786,22 148,85 1.800,54 150,04 0,8%

Material de oficina 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8%

Vestuario 412,20 34,35 415,50 34,62 0,8%

Pequerio material Mantenimiento 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8%

Total Varios 6.374,68 531,22 6.425,68 535,47 0,8%

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION

TIPO C

1. Personal 2.019 2.020 incremento
coste/ano coste/mes|coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio 28.095,14 2.341,26 |28.319,88 2.359,99 |0,8%
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plus Operario dia (domingos y festivos) | 43,93 44,28 0,8%
hora de Vigilante 18,59 18,74 0,8%
2..- Varios Estimados Ecoparque 2019 2.020 .
tipo C incremento
coste/afnio coste/mes|coste/ano coste/mes
Aprovisionamientos 3.549,56 295,80 3.577,96 298,16 0,8%
Agua 1.030,53 85,88 1.038,77 86,56 0,8%
Electricidad 1.603,02 133,58 1.615,84 134,65 0,8%
Teléfono. 916,01 76,33 923,34 76,94 0,8%
Seguros 1.967,37 163,95 1.983,11 165,26 0,8%
Responsabilidad civil e incendios 1.145,01 95,42 1.154,17 96,18 0,8%
Seguro medioambiental 822,36 68,53 828,94 69,08 0,8%
Materiales y mantenimiento 2.519,04 209,92 2.539,19 211,60 0,8%
Material de oficina 916,01 76,33 923,34 76,94 0,8%
Vestuario 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8%
Pequerio material Mantenimiento 916,01 76,33 923,34 76,94 0,8%
Total Varios 8.035,97 669,66 8.100,26 675,02 0,8%
COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO D
propuesto UTE
1. Personal 2.019 2.020 incremento
coste/afo coste/mes|coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 28.095,14 2.341,26 |[28.319,88 2.359,99 |0,8%
plus Operario dia (domingos y festivos) | 43,93 44,28 0,8%
hora de Vigilante 18,59 18,74 0,8%
propuesto UTE
2_.- Varios Estimados Ecoparque 2019 2.020 .
tipo D incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 4.351,06 362,59 4.385,87 365,49 0,8%
Agua 1.259,52 104,96 1.269,59 105,72 0,8%
Electricidad 1.832,03 152,67 1.846,69 153,89 0,8%
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Teléfono.

Seguros
Responsabilidad civil e incendios
Seguro medioambiental

Materiales y mantenimiento
Material de oficina

Vestuario

Pequerio material Mantenimiento

Total Varios

1.259,62 104,96 1.269,59
2.029,75 169,15 2.045,99
1.145,01 95,42 1.154,17
884,74 73,73 891,82

3.320,64 276,71 3.347,10
1.145,01 95,42 1.154,17
1.030,53 85,88 1.038,77
1.145,01 95,42 1.154,17
9.701,36 808,45 9.778,97

105,80

170,50
96,18
74,32

278,93
96,18
86,56
96,18

814,91

0,8%

0,8%
0,8%
0,8 %

0,8%
0,8%
0,8%
0,8%

0,8%

Como podra observarse, para el 2020 los costes fijos de explotacion de
los distintos tipos de ecoparques son los resultantes de aplicar el incremento del
IPC aprobado (+0,8%) sobre los costes del 2019.

2. Costes Indirectos.
En la actualidad se cuenta con 2 encargados y un equipo de

mantenimiento, los cuales también ven afectados su coste con el IPC:

COSTES INDIRECTOS IMPUTABLES AL TOTAL DE LOS ECOPARQUES

1. Encargado de zona

1 Encargado
1 Renting vehiculo
1 Combustible, teléfono y varios

total coste por encargado
coste 2 encargados

2.- Equipo de mantenimiento

1 Oficial de 12
1 Renting vehiculo
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2.019 2.020 incremento
Bruto /ano Bruto /ano

43.820,64 |44.171,21 0,8%
6.086,21 6.134,90 0,8%
3.917,44 3.948,78 0,8%
53.824,29 |54.254,88 |0,8%
107.648,58 | 108.509,76

42.075,13 |42.411,73 |[0,8%
7.009,74 7.065,82 0,8%
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1 Combustible, teléfono y varios 7.009,74 7.065,82 0,8%
1 Herramientas 2.064,43 2.080,95 0,8%

total coste equipo mantenimiento |58.159,04 |58.624,31 |0,8%

El total de los costes indirectos para los 2 encargados y 1 equipo de
mantenimiento ascendera para 2020 a 167.134,08 €/afio. Se comprueba que la
propuesta para el 2020 se trata del incremento del IPC interanual de diciembre
de 2018 a diciembre del 2019 del 0,8 % sobre los costes ya aprobados para el
2019.

3. Costes fijos recogidas especiales.

El coste del personal y de los medios para recogidas especiales, debe
afectarse igualmente por el IPC.

Hasta el gjercicio 2016 se contaba con una pala cargadora y un palista
y con un pedn para trigje. A raiz de hacerse cargo la UTE de la gestion de
voluminosos de recogida domiciliaria, el pedn de triaje pasa a formar parte del
equipo de gestion de los voluminosos, por lo que como coste fijo de recogidas
especiales hay que considerar la pala y el palista. A continuacion se plasma el
incremento que sufre esta partida para el 2020 en el que se puede comprobar
que se ha aplicado el 0,8 % de la variacion anual correspondiente al IPC:

COSTES FIMDE RECOGIDAS ESPECIALES

205 2020
Horas/mes  &/hora £/mes &£/afho Horaz/mes &'hora £mes &fafo Incre mento
Falz Cargadora 22 2581 E.413,89| 100.95558 232 23,04 BAEL20 10177441 0,80%

4. Costes fijos ecoparque movil

El 1 de febrero de 2018 se puso en funcionamiento el ecoparque movil
L Horta, con lo cual como novedad para el ejercicio 2018 fue la aprobacion de
los costes fijos para el funcionamiento de este equipo. La propuesta de la UTE
Los Hornillos utilizaba como base los costes fijos aplicados a los ecoparques fijos
tipo B, que son los mas pequefios que gestiona la EMTRE, y los adecuaba al
caso particular, eliminando los costes de agua y electricidad y modificando el
coste de pequeno material mantenimiento. Con estos condicionantes se
aprobaron los costes fijos para este equipo, los cuales para este ejercicio se ven
afectados como el resto de costes, por el IPC:
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COSTES FIJOS DE EXPLOTACION ECOPARQUE MOVIL

1. Personal 2.019 2.020 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 28.095,14 2.341,26 |28.319,88 2.359,99 |0,8%
plus Operario dia (domingos y
festivos) 43,93 44,28 0,8%
hora de Vigilante 18,59 18,74 0,8%
2.- Varios Estimados Ecoparque 2019 2.020 incremento
tipo B
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8 %
Agua
Electricidad
Teléfono. 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8 %
Seguros 1.840,40 153,37 1.855,12 154,59 0,8 %
Responsabilidad civil e incendios 1.030,53 85,88 1.038,77 86,56 0,8 %
Seguro medioambiental 809,87 67,49 816,35 68,03 0,8 %
Materiales y mantenimiento 3.406,57 283,88 3.433,82 286,15 0,8 %
Material de oficina 687,02 57,25 692,52 57,71 0,8 %
Vestuario 412,20 34,35 415,50 34,62 0,8 %
Pequerio material Mantenimiento |[2.307,36 192,28 232582 193,82 0,8 %
Total Varios 5.933,99 494,50 5.981,46 498,46 08 %

5. Costes descarga ecoparques moviles

Durante el afio 2019 la EMTRE incorpord un total de 6 ecoparques moviles,
motivo por el que para la descarga de los residuos recibidos en estos equipos se
propuso la inclusién en el servicio de una furgoneta industrial con plataforma
elevadora de manera que las jaulas y los contenedores se pudieran cargar

facilmente, asi como un operario que la manejase.
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Para ello la UTE Los Hornillos propuso los siguientes costes asimilando en
cada concepto el mas parecido de los ya existentes para el 2019, a los que
aplicando el IPC se obtiene el precio a reconocer en el 2020:

COSTES FIJOS DESCARGA ECOPARQUES MOVILES

2019 2020
£/mes £/afio £fmes £/ afio
Ofical 22 2.723,74 32.684,92 2.745,53 32.946,40
Vehiculo industrial 715,00 8.580,00 720,72 8.648,64
Combustible y mantenimiento 480,00 5.760,00 483 84 G.B06,08
Teléfonoy varios 104,96 1.259,52 105,30 1.269,60
Total 4,023,770 AR 284 44 4,055,89 48.670,72

Segundo.- Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacion del principio de
economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE ejercera una tutela
continuada de los precios de mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de economia
del servicio, pudiendo modificar de oficio aquellos precios que por cambios en la situacion
del mercado o en la gestion, signifiquen menor coste para el servicio. Previamente a su
aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no
son conocidos a priori (debido a la casuistica tan variada que se da en los ecoparques),
que conlleven implicitamente una modificacion del presupuesto y que la EMTRE, en aras
de una mejor gestion del servicio, entienda que deben de realizarse y que por ser parte
de la explotacion deba de hacer la UTE, seran valorados para su aprobacion por la
EMTRE previamente a su ejecucion.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS."

9.- La Comisién de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la Asamblea, en
sesién de fecha 11 de diciembre de 2019, adoptd el Acuerdo siguiente:

"Primero.- Aprobar el Cuadro de Precios Unitarios para la valorizacion de los
residuos procedentes de los Ecoparques de Gestion Metropolitana para el periodo
20209, gestionados indirectamente por la EMTRE a través de su concesionaria (UTE
LOS HORNILLOS), contenidos en el Anexo adjunto, con efectos desde el primer dia del
mes siguiente a la aprobacion de estos precios y, hasta la aprobacion de nuevos precios
para el siguiente periodo, junto con las revisiones que en su caso, pudieran producirse
en los términos del dispositivo segundo de este acuerdo.

Anexo que se cita:
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CENTRO PRODUCTOR ECOPARQUE RECOGIDA PROPIA

Residuo LER LER LER Gestor
Escombro clasificado soloinerte 170107 | 170904 Andujar y Navama, 5L
Escombras alto contenido en yesos 170202 | 170107 170504 | Andujar y Navamo, 5L
Voluminosos 200307 GIRSA
Voluminosos dasificado solo colchones 200307 ShIV
Waluminosos casificade salo acolchado 200307 GIRSA
Madera clasificada 200138 Trans-Sabater
hetal 200140 Eco-Alum Valencia, SL
Residuos limpieza playas 2002303 | 200307 UTE Los Hamillos
Papel-cartdn 200101 RECICLATGES FENGDALS.L
Neumdticos 160103 Mewrmndticos Emilio, 5.1
Ropa 200110 detierto
Plasticos mixtos varios 200139 desierto
CENTRO PRODUCTOR PLANTA RECOGIDA PROPIO GESTOR

Residuo LER LER LER Gestor
Escombro conte nido en voluminosos >S5 170904 Andujary Navamo, 5L
Escambro conte nido en woluminosos 20-50% | 170904 Andujary Navaro, 5L
Voluminosos 200307 | 191212 UTE Los Homillos
Valuminosos dasificado solo colchones 200307 | 191212 ShY
Madera el asificada 200138 | 191207 Trans-Sabater
Metal 200140 Eco-Alum Valencia, SL
Residuos limpieza playas 200303 | 200307 UTE Los Harmillos
Residuos de cenizas de fallas 200399 [ :A ndujar y Mavamo, 5L
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CENTRO PRODUCTOR ECOPARQUE RECOGIDA PROPIO GESTOR

Residuo LER LER LER Gestor €t

Aceites y grasas comestibles 200125 Hermancs Vidal Padin -385,00
Fluorescentes J00121* Eco-Alum Valencia, 5.1 -08,30
Baterias, acumuladores v pilas 200134 | 00133 Sertego 130,00,
Baterias plomo 200133 Sertego - 750,00
Pilas Botdn 00133 Sertego 130,00}
Raee 200121" 200123* 200135", 200136 Eco-Alum Valencia, 5.1 83,30
Palets de madera 0138 Mantenipal, 5.LU 70,00
Aceites minerales 200126* Sertego -140,00!
Disolventes 200112 Sertego 100,00
Envases plastico contaminado 150110" sertego 80,00
Envase metal contaminado 150110 | 150111* Sertego 80,00
Aerosoles 150111* Sertego 800,00
Filtros de aceite 150202 Sertego o0,00;
Bombonas butano camping 150111° sertego 7,50
Bombonas butano 12,5k 150111" Sertego .50
Extintores 150111 Sertego 5,00
Reactivos laboratorio 160506 sertego 1,700, 00
Pintura pastosa al agua 200128 Sertego 200,00
Pintura caducadas o pastosa J00127 Sertego 200,00
Tinias adeshivos y resinas 200127 | 200128 Sertego 110,00
Radiografias 0s0107* Sertego 63,00
Toner " ogozon | 080317t | 080312 [Eco-Alum Valencia, 5.0 .92.30!
Toner reciclable " 080300 [ ps031s Eco-Alum Valencia, 5.1 08,30,
Recogida, Transporte y tramitacion peligrosos Sertego 50,00
Pintura con disolventes 200127 Desierto

Envases fitosanitarios 150110 Desierto

Sequndo.- Aprobar igualmente los siguientes criterios de actuacion:

Aprobar los precios unitarios para el afio 2020, tal como figuran en este
documento y con las condiciones citadas.

e  Establecer como valido la vigencia de estos precios hasta el 31 de Diciembre de
2.020, manteniéndose en vigor durante una prorroga de hasta 3 meses para
aprobar los precios aplicables para el 2021.

o Los precios propuestos son los mas ventajosos de los ofertados por las
empresas que cumplen las condiciones estipuladas en el Pliego. Hay algunos
costes que podrian existir otras opciones mejores en el mercado, por lo que en
virtud de la mejora del servicio publico, esta Direccion Técnica tratara de
encontrar nuevas opciones mas ventajosas que en su momento propondra a la
Comision de Gobierno.

. La adjudicaciéon de RAEE estara supeditada al compromiso diario de su
recogida.

e Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacion del principio de economia

y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE ejercera una tutela

continuada de los precios de mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de

economia del servicio, pudiendo modificar de oficio aquellos precios que por
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cambios en la situacion del mercado o en la gestion, signifiquen menor coste
para el servicio. Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la
UTE concesionaria.

e  Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no
son conocidos a priori (debido a la casuistica tan variada que se da en los
ecoparques), que conlleven implicitamente una modificacion del presupuesto y
que la EMTRE, en aras de una mejor gestion del servicio, entienda que deben
de realizarse y que por ser parte de la explotacion deba de hacer la UTE, seran
valorados para su aprobacion por la EMTRE previamente a su ejecucion.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS."

10.- Mediante escrito presentado por la UTE LOS HORNILLOS en el Registro
General de la EMTRE de fecha 15/02/2021, dicha concesionaria para su revision y
aprobacién la documentacion justificativa correspondiente a la revisién de los Costes
Fijos de la explotacion de los Ecoparques y su regularizacion para el ejercicio 2021,
segun el incremento del IPC publicado por el INE, explicitandolo de la siguiente manera:

"En cumplimiento de lo acordado por la Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento
de Residuos, celebrada el 6 de febrero de 2008, en cuanto a revision de precios de explotacion de
ecoparques, y en cumplimiento de lo acordado por la Comisién de Gobierno de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, celebrada el 26 de junio de 2014, en cuanto a la
aprobacion del modelo de gestion de los residuos generados en la clasificacion efectuada en los
ecoparques de gestion Metropolitana, en relacion al procedimiento de revision de precios de
gestion de los ecoparques, adjunto se remite estructura de costes de explotacion para el afio 2021
para cada tipo de ecoparque, ecoparque maovil y zona voluminosos de planta de Los Hornillos,
junto con la documentacion que lo justifica."”

11.- En relacién a la presente cuestion de aprobacion de la actualizacion de los
Costes Fijos de la Red Ecoparques de Gestién Metropolitana para el ejercicio 2019, ha
sido evacuado Informe Técnico de fecha 1 de marzo de 2021, por la Jefa de Seccién de
Ecoparques, D? Ana Maria Paya, adscrita en comisidén de servicios al referido puesto,
mediante Resolucién numero 524/2020, de 15 de septiembre, de la Presidencia de la
EMTRE, como por el Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio
Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la
Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero Director
Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a
las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), e igualmente suscrito por el Ingeniero Jefe de la Seccién
Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucién de Presidencia n® 229/2020,
de fecha 15 de abril de 2020, D. Eduardo Ramos Navarro, en el que se manifiesta lo
siguiente:
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"Se pretende aprobar mediante la Comision de Gobierno tanto los precios de
gestion de los residuos que forman parte de los costes variables de la explotacion de
ecoparques para 2021 como la parte correspondiente a costes fijos.

Respecto al ultimo de los términos, indicar que el pasado 18 de febrero de 2021,
la UTE Hornillos presenta escrito junto con documentacion justificativa correspondiente
a la revision de los Costes Fijos de la explotacién de los Ecoparques y su regularizacion
para el gjercicio 2021, segun el incremento del IPC publicado por el INE.

En la Asamblea de la Emtre celebrada el 6 de Febrero de 2008, se establecieron
las condiciones para la revision de precios de gestion y explotacion de ecoparques.

v’ Los costes fijos se revisaran anualmente con el IPC.

Visto el IPC publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, vemos que el
porcentaje del 0,8 % propuesto por UTE Hornillos, es correcto.

Instituto
Nacional do
Estadistica

IN

Célculo de variaciones del Indice de Precios de Consumo (sistema IPC base

2016)

Variacién del indice General Nacional segtn el sistema IPC base 2016 desde Diciembre de

2019 hasta Diciembre de 2020
Indice
Nacional

Porcentaje(%)

-0,5

A continuacion, se exponen los precios propuestos por la UTE Los Hornillos para el
gjercicio 2021, indicando los precios aplicados en el 2020 y el porcentaje de variacion

aplicado.

3. Costes Fijos de explotacion Ecoparques.

A continuacion, se muestran los cuadros comparativos para los costes fijos,
vigentes en el 2020 y los propuestos para el 2021 por la UTE LH, segtn los tipos de
ecoparques de la Red Metropolitana disponible.

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO B

1. Personal

Operario Punto Limpio
plus Operario dia (domingos y
festivos)

hora de Vigilante

2.- Varios Estimados Ecoparque
tipo B

Aprovisionamientos
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Agua 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Electricidad 1.385,01 115,42 1.378,08 115,42 -0,5%
Teléfono. 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Seguros 1.855,12 154,59 1.845,84 153,82 -0,5%
Responsabilidad civil e incendios 1.038,77 86,56 1.033,58 86,13 -0.5%
Seguro medioambiental 816,35 68,03 812,27 67,69| -0.5%
Materiales y mantenimiento 1.800,54 150,04 1.791,54 149,29 -0,5%
Material de oficina 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Vestuario 415,50 34,62 413,42 34,45 -0,5%
Pequerio material Mantenimiento 692,52 57,71 689,06 57,42 -0.5%
Total Varios 6.425,68 535,47 6.393,58 532,80 -0,5%
COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO C
1. Personal 2.020 2.021 incremento
coste/ano coste/mes| coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 28.319,88 2.359,99| 28.17828 2.348,19| 0.5%
plus Operario dia (domingos y -0,5%
festivos) 44,28 44,06
hora de Vigilante 18,74 18,65 -0,5%
2:- Varios Estimados Ecoparque 2.020 2021 .
tipo C incremento
coste/ano coste/mes| coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 3.577,96 298,16 3.560,06 296,67 -0,5%
Agua 1.038,77 86,56 1.033,58 86,13 -0,5%
Electricidad 1.615,84 134,65 1.607,76 133,98 -0,5%
Teléfono. 923,34 76,94 918,72 76,56 -0,5%
Seguros 1.983,11 165,26 1.973,19 164,43 -0,5%
Responsabilidad civil e incendios 1.154,17 96,18 1.148,40 95,70 -0,5%
Seguro medioambiental 828,94 69,08 824,80 68,73| -0,5%
Materiales y mantenimiento 2.539,19 211,60 2.526,50 210,54 -0,5%
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Material de oficina 923,34 76,94 918,72 76,56 -0,5%
Vestuario 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Pequerio material Mantenimiento 923,34 76,94 918,72 76,56 -0.5%
Total Varios 8.100,26 675,02 8.059,75 671,64 -0,5%
COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO D
propuesto UTE
1. Personal 2.020 2.021 incremento
coste/afio coste/mes| coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 28.319,88 2.359,99| 28.17828 2.348,19| 0.5%
plus Operario dia (domingos y -0,5%
festivos) 44,28 44,06
hora de Vigilante 18,74 18,65 -0,5%
propuesto UTE
2:- Varios Estimados Ecoparque 2.020 2021 .
tipo D incremento
coste/afio coste/mes| coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 4.385,87 365,49 4.370.29 364,19 -0,5%
Agua 1.269,59 105,72 1.263,24 105,27 -0,5%
Electricidad 1.846,69 153,89 1.837,46 153,12 -0,5%
Teléfono. 1.269,59 105,80 1.263,24 105,27 -0,5%
Seguros 2.045,99 170,50 2.035,76 169,65 -0,5%
Responsabilidad civil e incendios 1.154,17 96,18  1.148,40 95,70 -0.5%
Seguro medioambiental 891,82 74,32 887,36 73,95 -0,5%
Materiales y mantenimiento 3.347,10 278,93| 3.330,37 277,563 -0,5%
Material de oficina 1.154,17 96,18 1.148,40 95,70 -0,5%
Vestuario 1.038,77 86,56 1.033,58 86,13 -0,5%
Pequefio material Mantenimiento 1.154,17 96,18 1.18,40 9570 -0,5%
Total Varios 9.778,97 814,91 9.730,08 810,84 -0,5%

Como podra observarse, para el 2021 los costes fijos de explotacion de los
distintos tipos de ecoparques son los resultantes de aplicar el incremento del IPC
aprobado (-0,5%) sobre los costes del 2020.

Plaga de L’Ajuntament, 9 * Tel. 963 53 37 90 * Fax 963 53 43 89* 46002 VALENCIA* Email: Informacion@emtre.es* www.emtre.es

CSV: wYeZ tHE E740 5020 se5t y9VM 6GM=

Gttt ekl |

URL de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



mailto:Informacion@emtre.es*
http://www.emtre.es/

entitat metropolitana per
al tractament de residus

,@-; emtre

En este apartado cabe destacar que, debido al volumen de residuos gestionados
en el ecoparque fijo de Paterna, se ha decido que en el presente egjercicio 2021 se realice
la contratacion de un operario mas, pasando el numero de operarios asignados a ese
ecoparque de dos a tres.

4. Costes Indirectos.

En la actualidad se cuenta con 2 encargados y un equipo de mantenimiento, los
cuales también ven afectados su coste con el IPC:

COSTES INDIRECTOS IMPUTABLES AL TOTAL DE LOS ECOPARQUES

2.020 2.021 incremento

1. Encargado de zona Bruto /ano | Bruto /afio
1 Encargado 44.171,21| 43.950,35 -0,5%
1 Renting vehiculo 6.134,90

Car'ga eléctrica, seguro, teléfono y 3.948,78 *4.239,09 -0,5%
1 varios
total coste por encargado 54.254,88| 48.189,44 -0,5%
coste 2 encargados 108.509,76| 96.378,88
2.- Equipo de mantenimiento
1 Oficial de 12 42.411,73| 42.199,67 -0,5%
1 Renting vehiculo 7.065,82 7.030,49 -0,5%
1 Combustible, teléfono y varios 7.065,82 7.030,49 -0,5%
1 Herramientas 2.080,95| 2.070,54 -0,5%
total coste equipo mantenimiento | 58.624,31| 58.331,19 -0,5%

*Para los costes indirectos del encargado de zona, se ha eliminado la partida de
renting vehiculo y combustible, y se ha incrementado la partida de varios, afiadiendo en
esta el valor del seguro a todo riesgo (72,23 €/mes) y un coste de carga eléctrica (60
€/mes).

El total de los costes indirectos para los 2 encargados y 1 equipo de
mantenimiento ascendera para 2021 a 154.710,07 €/afio. Se comprueba que la
propuesta para el 2021 se trata del incremento del IPC interanual de diciembre de 2019
a diciembre del 2020 del -0,5 % sobre los costes ya aprobados para el 2020.

6. Costes fijos recogidas especiales.
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El coste del personal y de los medios para recogidas especiales, debe afectarse
igualmente por el IPC.

Hasta el ejercicio 2016 se contaba con una pala cargadora y un palista y con un
peon para triaje. A raiz de hacerse cargo la UTE de la gestion de voluminosos de
recogida domiciliaria, el pedn de triaje pasa a formar parte del equipo de gestién de los
voluminosos, por lo que como coste fijo de recogidas especiales hay que considerar la
pala y el palista. A continuacion, se plasma el incremento que sufre esta partida para el
2021 en el que se puede comprobar que se ha aplicado el -0,5 % de la variacion anual
correspondiente al IPC:

COSTES FIMDS RECOGIDAS ESPECIALES

2020 2021
Horas/mes |£-"" ora |C-"”‘ as |'E-"3”‘J Horasfmes  [&/hora £/mes ELL
FPALA CARGADORA 252,00 23,04 E.4E81,20 10177441 292,00 E.438,73 10126548

r
i
W
=]

7. Costes fijos ecoparque movil

El 1 de febrero de 2018 se puso en funcionamiento el ecoparque movil L "Horta, con
lo cual como novedad para el ejercicio 2018 fue la aprobacion de los costes fijos para el
funcionamiento de este equipo. La propuesta de la UTE Los Hornillos utilizaba como
base los costes fijos aplicados a los ecoparques fijos tipo B, que son los mas pequefios
que gestiona la EMTRE, y los adecuaba al caso particular, eliminando los costes de agua
y electricidad y modificando el coste de pequefio material mantenimiento. Con estos
condicionantes se aprobaron los costes fijos para este equipo, los cuales para este
ejercicio se ven afectados como el resto de costes, por el IPC:

COSTES FIJOS DE EXPLOTACION ECOPARQUE MOVIL

1. Personal 2.020 2.021 incremento
coste/afio coste/mes | coste/anio coste/mes
Operario Punto Limpio 28.319,88 2.359,99| 28.178,28 2.348,19 -0,5%
plus Operario dia (domingos y -0,5%
festivos) 44,28 44,06
hora de Vigilante 18,74 18,65 -0,5%
2.- Varios Estimados Ecoparque 2.021 incremento
] 2.020
tipo B
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Agua
Electricidad
Teléfono. 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Seguros 1.855,12 154,59 | 1.845,84 153,82 -0,5%
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Responsabilidad civil e incendios 1.038,77 86,56| 1.033,58 86,13
Seguro medioambiental 816,35 68,03 812,27 67,69
Materiales y mantenimiento 3.433,82 286,15 3.398,30 283,19
Material de oficina 692,52 57,71 689,06 57,42
Vestuario 415,50 34,62 413,42 34,45
Pequerio material Mantenimiento 2.325,82 193,82 2.295,82 191,32
Total Varios 5.981,46 498,46 5.933,20 494,43

-0,5%
-0,5%

-0,5%
-0,5%
-0,5%
-0,5%
-0,5%

8. Costes descarga ecoparques moviles

Durante el afio 2019 la EMTRE incorporé un total de 6 ecoparques mdviles, motivo
por el que para la descarga de los residuos recibidos en estos equipos se propuso la
inclusion en el servicio de una furgoneta industrial con plataforma elevadora de manera
que las jaulas y los contenedores se pudieran cargar facilmente, asi como un operario
que la manejase.

Para ello la UTE Los Hornillos propuso los siguientes costes asimilando en cada
concepto el mas parecido de los ya existentes para el 2020, a los que aplicando el IPC
se obtiene el precio a reconocer en el 2021:

DESCARGA ECOPARQUE MGVILES 2020 2021
Oficial de 28 32.94640 3278167
Vehiculo industrial 8.648,64 8.605,40
Combustible y manteniniento 5.806,08 5.777,05
Teléfona y varios 1.269,60 1.263,25
TOTAL 48.670,72| 48.427,37

A la vista de lo expuesto, se propone aprobar los costes fijos para el ejercicio
2.021 propuestos por la UTE Los Hornillos, ya que han aplicado la variacion interanual
del IPC de diciembre de 2019 a diciembre de 2020, tal y como se establecié en la
Asamblea de la Emtre celebrada el 6 de febrero de 2008."

12.- En consecuencia con los antecedentes arriba expuestos, y a la vista de las

actuales condiciones del mercado, los precios unitarios de los costes fijos de los
Ecoparques de Gestiébn Metropolitana que se propone sean de aplicacién para el
ejercicio 2021, supervisados de conformidad por la Direccion Técnica del EMTRE,
habran de ser los indicados en el Informe Técnico de fecha 06/02/2019.

13.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencién de la EMTRE

respecto de la presente propuesta, en el que se concluye lo siguiente:
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Quinto.- La aplicacion presupuestaria A05.1622.22799 "Servicio Ecoparques
Metropolitanos”, del presupuesto de gastos vigente para el gjercicio 2021, contempla el
conjunto de gastos derivados de la gestion de los ecoparques, con un crédito inicial de
7.007.358,38 €, con el detalle y por los importes que figuran en el Informe de la Direccion
Técnica e Informe EconémicoFinanciero del expediente del Presupuesto General vigente
para 2021.

En consecuencia con lo anterior, se informa favorablemente la presente
propuesta de actualizacion de los costes fijos del cuadro de precios unitarios para la para
la valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestion Metropolitana
para el periodo 2021."

Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico aplicable al Contrato del Proyecto de gestién de la
"Instalacién 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos de las Zonas Ill y VIII (Area de
gestién 1) y la subsiguiente adjudicacion concesional, viene regulado en la clausula
segunda del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares e igualmente reflejado en
la clausula novena del contrato administrativo suscrito entre la EMTRE y el adjudicatario
(UTE LOS HORNILLOS), siendo en virtud del mismo de aplicacion al presente contrato
el Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

2.- El art. 59 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
establece que: "Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados
en la presente Ley, el érgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los
contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos
por razones de interés publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta."

3.- La Asamblea del EMTRE, en su calidad de érgano de contratacién, es
competente para la adopcién del presente acuerdo de aprobacién de la ampliacién del
cuadro de precios unitarios contenidos en el anexo adjunto como aplicables para el
ejercicio 2021, tal y como indica en su parte expositiva el acuerdo de la propia Asamblea
del EMTRE de fecha 06/02/2008 ("... la Entidad Metropolitana procedera a su estudio y
aprobacion en su caso"). No obstante dicha atribucidén, en cuanto al seguimiento en la
ejecucion de un contrato de gestion de servicios publicos, fue delegada en la Comision
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de Gobierno del EMTRE, mediante acuerdo adoptado por la Asamblea del EMTRE, en
sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019.

4.- La normativa sectorial aplicable a la presente propuesta es la siguiente:

v’ Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

v Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad Valenciana

v Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision
del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana.

v Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020, aprobado mediante
acuerdo del consejo de ministros de fecha 13/12/2013 (BOE 23/01/2014)

v" Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana de 18 de
enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas
[y VIII, actualmente denominado Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3
(Area de Gestion V2)"

5.- No habra que formular un tramite de audiencia a la UTE LOS HORNILLOS,
en aplicacién de lo previsto en el art. 82.4 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda vez que no
es necesario practicar procedimiento contradictorio en relacion a la aprobacion del
presente cuadro de precios de costes fijos, toda vez que la peticidon de actualizacion
formulada por la UTE LOS HORNILLOS, es coincidente con la propuesta de
reconocimiento recogida en el Informe Técnico evacuado en fecha 06/02/2019.

6.- El presente acuerdo se adopta por la Comision de Gobierno, en virtud de la
delegacién que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada el dia 27 de
septiembre de 2019.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de residuos de la
Comunidad Valenciana; Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se
aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana (Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana de 26-04-2019), en relacion con la Orden del
Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por
la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y VIII, actualmente
denominado Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2); Ley 39/2.015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE en la
Comision de Gobierno, conferidas al amparo del articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23
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de Junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en relacion
con el resto de normativa legal de caracter local y contractual, y demas normas de
pertinente y general aplicacion

Previo su dictamen por la Comision Informativa, la Comision de Gobierno,
APRUEBA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito
literalmente, dice asi:

Primero.- Aprobar la actualizacion de Costes Fijos del Cuadro de Precios
Unitarios para la valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestidn
Metropolitana para el periodo 2021, gestionados indirectamente por la EMTRE a través
de su concesionaria (UTE LOS HORNILLOS), contenidos en el Anexo adjunto, ya que
se ha aplicado la variacién interanual del IPC de diciembre de 2019 a diciembre de 2020,
tal y como se establecio en la Asamblea de la Emtre celebrada el 6 de febrero de 2008,
y todo ello con efectos desde el pasado 01/01/2021, hasta la aprobacion de nuevos
precios para el siguiente periodo, junto con las revisiones que en su caso, pudieran
producirse en los términos del dispositivo segundo de este acuerdo.

Anexo que se cita:

1. Costes Fijos de explotacion Ecoparques.

A continuacion, se muestran los cuadros comparativos para los costes fijos, vigentes en
el 2020 y los propuestos para el 2021 por la UTE LH, segun los tipos de ecoparques de la Red
Metropolitana disponible.

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO B

1. Personal 2.020 2.021 incremento
coste/afio coste/mes| coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio 28.319,88 2.359,99| 28.17828 2.348,19 -0,5%

plus Operario dia (domingos y -0,5%

festivos) 44,28 44,06

hora de Vigilante 18,74 18,65 -0,5%
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2.- Varios Estimados Ecoparque

2.020

2.021

tipo B incremento
coste/afio coste/mes| coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 2.770,04 230,84 2.756,20 229,68 -0,5%
Agua 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Electricidad 1.385,01 115,42 1.378,08 115,42 -0,5%
Teléfono. 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Seguros 1.855,12 154,59 1.845,84 153,82 -0,5%
Responsabilidad civil e incendios 1.038,77 86,56 1.033,58 86,13 -0,5%
Seguro medioambiental 816,35 68,03 812,27 67,69 -0,5%
Materiales y mantenimiento 1.800,54 150,04 1.791,54 149,29 -0,5%
Material de oficina 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Vestuario 415,50 34,62 413,42 34,45 -0,5%
Pequerio material Mantenimiento 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Total Varios 6.425,68 535,47 6.393,58 532,80 -0,5%
COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO C
1. Personal 2.020 2.021 incremento
coste/afio coste/mes| coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 28.319,88 2.359,99| 28.178,28 2.348,19 -0,5%
plus Operario dia (domingos y -0,5%
festivos) 44,28 44,06
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hora de Vigilante

2.- Varios Estimados Ecoparque
tipo C

Aprovisionamientos
Agua
Electricidad

Teléfono.

Seguros
Responsabilidad civil e incendios

Seguro medioambiental

Materiales y mantenimiento
Material de oficina
Vestuario

Pequerio material Mantenimiento

Total Varios

al tractament de residus

18,74 | 18,65 | -0,5% |
2.020 2.021 )
incremento
coste/ano coste/mes| coste/ano coste/mes
3.577,96 298,16 3.560,06 296,67 -0,5%
1.038,77 86,56 1.033,58 86,13| -0,5%
1.615,84 134,65 1.607,76 133,98 -0,5%
923,34 76,94 918,72 76,56  -0,5%
1.983,11 165,26 1.973,19 164,43 -0,5%
1.154,17 96,18 1.148,40 95,70 -0,5%
828,94 69,08 824,80 68,73 -0,5%
2.539,19 211,60 2.526,50 210,54 -0,5%
923,34 76,94 918,72 76,56  -0,5%
692,52 57,71 689,06 5742 -0,5%
923,34 76,94 918,72 76,56  -0,5%
8.100,26 675,02 8.059,75 671,64 -0,5%

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO D

propuesto UTE

Plaga de L’Ajuntament, 9 * Tel. 963 53 37 90 * Fax 963 53 43 89* 46002 VALENCIA* Email: Informacion@emtre.es* www.emtre.es

CSV: wYeZ tHE E740 5020 se5t y9VM 6GM=

Gttt ekl |

URL de verificacion: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica


mailto:Informacion@emtre.es*
http://www.emtre.es/

entitat metropolitana per

,@-; emtre

1. Personal

Operario Punto Limpio

plus Operario dia (domingos y
festivos)

hora de Vigilante

2.- Varios Estimados Ecoparque
tipo D

Aprovisionamientos
Agua
Electricidad

Teléfono.

Seguros
Responsabilidad civil e incendios

Seguro medioambiental

Materiales y mantenimiento
Material de oficina
Vestuario

Pequefio material Mantenimiento

al tractament de residus
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2.020 2.021 incremento

coste/afio coste/mes| coste/ano coste/mes
28.319,88 2.359,99| 28.178.28 2.348,19 -0,5%
-0,5%

44,28 44,06
18,74 18,65 -0,5%
propuesto UTE
2.020 2.021 incremento

coste/afio coste/mes| coste/afio coste/mes
4.385,87 365,49 4.370.29 364,19 -0,5%
1.269,59 105,72 1.263,24 105,27 -0,5%
1.846,69 153,89 1.837,46 153,12 -0,5%
1.269,59 105,80 1.263,24 105,27 -0,5%
2.045,99 170,50 2.035,76 169,65 -0,5%
1.154,17 96,18 1.148,40 95,70 -0,5%
891,82 74,32 887,36 73,95 -0,5%
3.347,10 278,93 3.330,37 277,63 -0,5%
1.154,17 96,18 1.148,40 95,70 -0,5%
1.038,77 86,56 1.033,58 86,13 -0,5%
1.154,17 96,18 1.18,40 95,70 -0,5%



mailto:Informacion@emtre.es*
http://www.emtre.es/

&

Total Varios

| 9.778,97
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814,91 | 9.730,08

810,84| -0,5% |

Como podra observarse, para el 2021 los costes fijos de explotacion de los distintos tipos
de ecoparques son los resultantes de aplicar el incremento del IPC aprobado (-0,5%) sobre los

costes del 2020.

En este apartado cabe destacar que, debido al volumen de residuos gestionados en el
ecoparque fijo de Paterna, se ha decido que en el presente egjercicio 2021 se realice la
contratacion de un operario mas, pasando el numero de operarios asignados a ese ecoparque

de dos a tres.

2. Costes Indirectos.

En la actualidad se cuenta con 2 encargados y un equipo de mantenimiento, los cuales
también ven afectados su coste con el IPC:

COSTES INDIRECTOS IMPUTABLES AL TOTAL DE LOS ECOPARQUES

1. Encargado de zona

1 Encargado
1 Renting vehiculo

Carga eléctrica, sequro, teléfono y
1 varios

total coste por encargado

coste 2 encargados

2.020 2.021 incremento
Bruto /afio | Bruto /afio
44.171,21 43.950,35 -0,5%
6.134,90
3.948,78| *4.239,09 0,5%
54.254,88| 48.189,44 -0,5%
108.509,76 96.378,88
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2.- Equipo de mantenimiento

1 Oficial de 12 42.411,73| 42.199,67 -0,5%
1 Renting vehiculo 7.065,82 7.030,49 -0,5%
1 Combustible, teléfono y varios 7.065,82 7.030,49 -0,5%
1 Herramientas 2.080,95 2.070,54 -0,5%
total coste equipo mantenimiento 58.624,31| 58.331,19 -0,5%

*Para los costes indirectos del encargado de zona, se ha eliminado la partida de renting
vehiculo y combustible, y se ha incrementado la partida de varios, afiadiendo en esta el valor del
seguro a todo riesgo (72,23 €/mes) y un coste de carga eléctrica (60 €/mes).

El total de los costes indirectos para los 2 encargados y 1 equipo de mantenimiento
ascendera para 2021 a 154.710,07 €/afio. Se comprueba que la propuesta para el 2021 se trata
del incremento del IPC interanual de diciembre de 2019 a diciembre del 2020 del -0,5 % sobre
los costes ya aprobados para el 2020.

3. Costes fijos recogidas especiales.
El coste del personal y de los medios para recogidas especiales, debe afectarse

igualmente por el IPC.

Hasta el ejercicio 2016 se contaba con una pala cargadora y un palista y con un peén
para triaje. A raiz de hacerse cargo la UTE de la gestién de voluminosos de recogida domiciliaria,
el pedn de triaje pasa a formar parte del equipo de gestion de los voluminosos, por lo que como
coste fijo de recogidas especiales hay que considerar la pala y el palista. A continuacion, se
plasma el incremento que sufre esta partida para el 2021 en el que se puede comprobar que se
ha aplicado el -0,5 % de la variacion anual correspondiente al IPC:

COSTES FI}OS RECOGIDAS ESPECIALES

2020 2021
Horasfmes |&€'hora £/meas £/afo Horas/mes [&fhora £/mes E/afko
PALA CARGADORA 292,00 29,04 48120 | 10177441 292,00 2890 E.43E,79 101 26548
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4. Costes fijos ecoparque mévil

El 1 de febrero de 2018 se puso en funcionamiento el ecoparque movil L "Horta, con lo cual
como novedad para el gjercicio 2018 fue la aprobacion de los costes fijos para el funcionamiento
de este equipo. La propuesta de la UTE Los Hornillos utilizaba como base los costes fijos
aplicados a los ecoparques fijos tipo B, que son los mas pequerios que gestiona la EMTRE, y los
adecuaba al caso particular, eliminando los costes de agua y electricidad y modificando el coste
de pequerio material mantenimiento. Con estos condicionantes se aprobaron los costes fijos para
este equipo, los cuales para este ejercicio se ven afectados como el resto de costes, por el IPC:

COSTES FIJOS DE EXPLOTACION ECOPARQUE MOVIL

1. Personal 2.020 2.021 incremento

coste/ano coste/mes | coste/ano coste/mes

Operario Punto Limpio 28.319,88 2.359,99| 28.178,28 2.348,19 -0,5%
plus Operario dia (domingos y -0,5%
festivos) 44,28 44,06

hora de Vigilante 18,74 18,65 -0,5%
2.- Varios Estimados Ecoparque 2.021 incremento
tipo B 2.020

coste/ano coste/mes | coste/ano coste/mes

Aprovisionamientos 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Agua

Electricidad

Teléfono. 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Seguros 1.855,12 154,59 1.845,84 153,82 -0,5%
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Responsabilidad civil e incendios 1.038,77 86,56| 1.033,58 86,13 -0,5%
Seguro medioambiental 816,35 68,03 812,27 67,69 -0,5%
Materiales y mantenimiento 3.433,82 286,15 3.398,30 283,19 -0,5%
Material de oficina 692,52 57,71 689,06 57,42 -0,5%
Vestuario 415,50 34,62 413,42 34,45 -0,5%
Pequerio material Mantenimiento 2.325,82 193,82 2.295,82 191,32 -0,5%
Total Varios 5.981,46 498,46| 5.933,20 494,43 -0,5%

5. Costes descarga ecoparques méviles
Durante el afio 2019 la EMTRE incorpord un total de 6 ecoparques mdviles, motivo por el

que para la descarga de los residuos recibidos en estos equipos se propuso la inclusion en el
servicio de una furgoneta industrial con plataforma elevadora de manera que las jaulas y los
contenedores se pudieran cargar facilmente, asi como un operario que la manejase.

Para ello la UTE Los Hornillos propuso los siguientes costes asimilando en cada concepto el
mas parecido de los ya existentes para el 2020, a los que aplicando el IPC se obtiene el precio

a reconocer en el 2021:

DESCARGA ECOPARQUE MGVILES 2020 2021
Oficial de 28 32.94640| 32.78167
Vehiculo industrial B.648,64 8.60540
Combustible y manteniniento 5.806,08 5.777,05
Teléfono y varios 1.269,60 1.263,25
TOTAL 48.670,72] 48.427,37] .

Segundo.- Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacion del principio de
economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE ejercera una tutela
continuada de los precios de mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de
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economia del servicio, pudiendo modificar de oficio aquellos precios que por cambios
en la situacion del mercado o en la gestién, signifiquen menor coste para el servicio.
Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no
son conocidos a priori (debido a la casuistica tan variada que se da en los ecoparques),
que conlleven implicitamente una modificacion del presupuesto y que la EMTRE, en
aras de una mejor gestion del servicio, entienda que deben de realizarse y que por ser
parte de la explotacién deba de hacer la UTE, seran valorados para su aprobacién por
la EMTRE previamente a su ejecucion.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS.

4.DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No se presentaron.
5. RUEGOS Y PREGUNTAS.

Del Sr. Pérez Costa (P.S.0.E.), que manifesta la seua sorpresa per la noticia
apareguda en Valenciaplaza sobre la proxima Comissio sobre la TAMER ja que
no I'han constituida i ja s'ha donat a la premsa informacié. Creu que ha
d'existir major informacié entre els membres del govern. Prega al president
que anticipe als membres del govern aquest tipus d'actuacions i demana que
es cuide la informacid ja que uns certs missatges poden resultar
contradictoris.

Del Sr. President que recorda que l'esperit de la Comissié és el que ja s'ha
explicat en diverses ocasions i no s'ha donat cap informacié que no s'haguera
parlat, amb independéncia la major o menor fortuna del titular. En tot cas
sera la Comissié qui adopte les mesures que considere pertinents i esta
oberta a les aportacions de tots.
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Del Sr. Pérez Costa que creu que hi ha més contingut del que realment s'ha
anat tractant, com per exemple de bonificacions o dels resultats dels test
realitzats.

Del Sr. President que recorda que hi ha una proposta aprovada en el pla

normatiu sobre una nova ordenanca per a bonificar i en el si d'aqueix
expedient és on s'haura de decidir.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la
sesion, siendo las 09:05, de la que se extiende la presente acta.

EL SECRETARIO

Firmado electrénicamente por: JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN
Secretario

Fecha: 07/09/2021 11:24:34 CEST
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