entitat metropolitana per
al tractament de residus

63 emtre

ACTA N° 4/2021/CG

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO, DE LA
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
CELEBRADA EL DIA 04/11/2021.

En la Sede de la EMTRE vy por via Telematica, siendo las 12:15 horas del
04/11/2021, se reune, en sesion Ordinaria, bajo la Presidencia de Sergi Campillo
Fernandez, la Comision de Gobierno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento
de Residuos (EMTRE), con objeto de tratar los asuntos que figuran en el orden del dia.

ASISTENTES

MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE
ALAQUAS ANTONIO SAURA MARTIN
ALDAIA GUILLERMO LUJAN VALERO
BURJASSOT RAFAEL GARCIA GARCIA
MELIANA MARIA PILAR ASENSIO MARGAIX
MUSEROS VICENT PEREZ COSTA
PICANYA JOSEP ALMENAR | NAVARRO
SEDAVI JOSEP FERRAN BAIXAULI CHORNET
TAVERNES BLANQUES ROSA M? BAIXAULI MONTES
VALENCIA SERGI CAMPILLO FERNANDEZ
INCIDENCIAS
NO ASISTEN

Asisten el Sr. Interventor D. Ramén Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera D?
Sagrario Martin Diaz, el Director Técnico D. Eugenio Camara Alberola y la Sra. Gerente
D2. Sara Bort del Arco
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Actua como Secretario titular de la Corporacién José Antonio Martinez Beltran.

Comprobada la existencia de quérum, la Presidencia asi lo declara y abre la
sesion.

1. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Acta num. 3 de la sesién celebrada el dia 22/06/2021.

La Comision de Gobierno, APRUEBA favorablemente por unanimidad

2.APROBACION DEFINITIVA DE LA PROPUESTA DE REVISION DE LOS CANONES DE
EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE) CORRESPONDIENTES A LOS ANOS
2018 Y 2019 DE LA “INSTALACION 1” (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS
QUART DE POBLET), Y LA SUBSIGUIENTE EMISION DE LA CERTIFICACION
EXTRAORDINARIA DE REGULARIZACION DE LOS MISMOS. - EXP. 420/2021

Se producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Pérez Costa (PSOE), que indica que el seu vot ha de ser favorable d?acord amb
[?expedient i el dictamen del Consell Juridic

ASUNTO: APROBACION DEFINITIVA DE LA PROPUESTA DE REVISION
DE LOS CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2018 Y 2019 DE LA "INSTALACION 1"
(PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE POBLET), Y LA
SUBSIGUIENTE EMISION DE LA CERTIFICACION EXTRAORDINARIA DE
REGULARIZACION DE LOS MISMOS..

Visto el expediente administrativo referido a la "Aprobacién de los precios
revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalaciéon 1"
adjudicado al concesionario "UTE LOS HORNILLOS" para los ejercicios 2018 y
2019.

ANTECEDENTES DE HECHO
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1.- La Asamblea Extraordinaria de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos adopté por mayoria en fecha 10 de febrero de 2005,
en el punto segundo del orden del dia, el presente acuerdo:

"2.- ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA "INSTALACION 1" DEL
PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIl (AREA DE GESTION 1).

PRIMERO.- Adjudicar el Proyecto de Gestién de la "Instalacion 1", incluida en el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Ill y VIl (Area de gestién 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional de
la condicién de agente del servicio publico para la ejecucién y explotaciéon de una Planta de
Tratamiento de Residuos en el emplazamiento de la planta actualmente gestionada por FERVASA
en Quart de Poblet a la UTE: SUFI, S. A.- CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS, S.A.-
CORPORACION F. TURIA, S.A., de conformidad con la oferta presentada en su dia y de las
modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacioén se transcriben.”

2.- El correspondiente contrato administrativo derivado del anterior
acuerdo fue suscrito en fecha 9 de marzo de 2005, entre la Presidencia del
EMTRE vy el Gerente Unico de "SUFI, S. A., CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS
S.A. Y CORPORACION F. TURIA S. A., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS
LEY 18/1982", abreviadamente "U.T.E. LOS HORNILLOS".

3.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesion de fecha 24 de julio de 2009, adoptd entre otros el siguiente
Acuerdo:

"Primero.- En relacion con la fecha de inicio del computo de plazo de la concesién: Teniendo en

consideracion el informe emitido por la Direccion técnica en fecha 8 de junio de 2009, a la vista del

Pliego y el Contrato de concesién del proyecto de gestion de la "Instalacién 1" del plan Zonal de

Residuos de las Zonas Ill y VIl (area de gestion 1) de Comunidad Valenciana, formalizado con la

UTE "Los Homillos" en fecha 9 de marzo de 2005, se entiende que, la puesta en marcha por etapas

de las instalaciones se iniciara el proximo mes de agosto de 2009 y, si no ocurre nada anormal,

dicho periodo de puesta en marcha por etapas concluira el proximo 31 de diciembre de 2010, por

lo que el plazo de 20 afios de concesion del presente contrato de gestion de servicios publicos
comenzara su computo el 1 de enero de 2011."

4.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesion de fecha 24 de julio de 2009, adopto entre otros el siguiente
Acuerdo:

~Primero.- Aprobar en relacion a los siguientes contratos:

"Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion 1 incluida en el Plan Zonal de Residuos de las
Zonas Il 'y VIl (Area de Gestion 1)"

los siguientes cénones:

A) Respecto de la nueva Planta "Instalacién 1": Para el periodo transitorio, previo al inicio del computo
de la concesion de la Instalacién 1 (comprendido entre Julio de 2009 y Diciembre de 2010)
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Canon de explotacion de las nuevas instalaciones de tratamiento de residuos (Hornillos)

Canon transitorio de tratamiento en las nuevas instalaciones:
v’ 35,21 €/ton (sin IVA)
v’ 37,67 €/ton (con IVA)"

5.- En fecha 01/01/2011 se produjo por parte del EMTRE la firma del Acta
de inicio de concesion donde se recibia parcialmente las instalaciones acabadas
de la "Instalacion 1" entregandose las mismas al servicio publico.

6.- La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, en sesion de fecha 20 de abril de 2012, adopt6 entre
otros por delegacion de la Asamblea el siguiente Acuerdo, referido a los canones
de la concesion respecto de su primer ejercicio 2011:

"Primero. Aprobar los canones de inicio de concesion (amortizacion y explotacion) del Contrato

del Proyecto de Gestién de la Instalacion 1 del Plan Zonal, (Nueva Planta de Tratamiento de

Hornillos), de conformidad con los informes técnicos obrantes en el expediente a los que se ha

hecho referencia en la parte expositiva de este acuerdo, con efectos desde el 1 de Enero de 2011,
que quedan fijados del siguiente tenor:

Canon Sin IVA Con IVA
Amortizacion 7.557.426,03 € / afo 8.162.020,11 €/ afio
Explotacion 40,32 €/ton 43,55 €/ton"

7.- La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, en sesion de fecha 3 de junio de 2013, adopt6 entre
otros por delegacion de la Asamblea el siguiente Acuerdo, referido a los canones
de la concesién respecto del segundo ejercicio 2012:

"Primero. Aprobar el Informe Técnico obrante en el expediente de fecha 28/05/2013
reproducido en la parte expositiva del presente Acuerdo que concluye en la fijacion de los
siguientes canones para el periodo 2012 de la Instalacion 1":

Canon Explotacion Canon Amortizacion, sin IVA
Periodo (afio 2012) . p ’ (incremento anual, a aplicar en los
sin IVA ’
meses correspondientes)
Enero — Marzo 43,22 €/ton
Abril — Diciembre 44,65 €/ton 1.449.499,57 €/afio

Segundo.- De conformidad con lo anterior, aprobar los nuevos canones de (amortizacién
y explotacion) del Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion 1 del Plan Zonal, (Nueva
Planta de Tratamiento de Hornillos), a aplicar con efectos desde el dia 1 de Enero de 2012,
quedando fijados en el siguiente tenor:

Canon Enero- | Sin IVA Con IVA

Marzo 2012

Amortizacion 7.557.426,03 € / ano 8.162.020,11 €/ afio
Explotacion 43,22 €/ton 47,54 €/ton"
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Canon Abril-Diciembre | Sin IVA Con IVA
2012
Amortizacion 9.006.925,60 € / afio 9.907.618,16 € / afio
Explotacion 44,65 €/ton 49,12 €/ton"
A

8.- La Comisién de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, en sesion de fecha 30 de octubre de 2013, adoptd
entre otros por delegacion de la Asamblea el siguiente Acuerdo, referido a los
canones de la concesion respecto de su tercer ejercicio 2013:

Segundo: Aprobar los canones de (amortizacion y explotacion) del Contrato del Proyecto
de Gestion de la Instalacién 1 del Plan Zonal, (Nueva Planta de Tratamiento de Hornillos), con
efectos desde el 1 de Enero de 2013, quedando fijados en el siguiente tenor:

Nuevo Canon propuesto Sin IVA
Amortizaciéon 2013 (Enero-Diciembre) 9.006.925,60 €/ ano ( 750.577,13 € / mes)
Explotaciéon 2013 (Enero-Diciembre) 41,50 €/ton

La variacién de este nuevo canon de explotacion aprobado para los siguientes ejercicios
se realizara segun la formula polinémica reflejada en el contrato con la UTE concesionaria.

No obstante el canon de explotacién para el periodo Agosto-Diciembre de 2013, podra
ser revisado una vez conocidos "a posteriori” los precios definitivos obtenidos por la gestion de
subproductos para el referido periodo.

it

9.- La Comisibn de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, por delegacion de su Asamblea, en fecha 17 de
marzo de 2021, APROBO DEFINITIVAMENTE LA REVISION DE LOS
CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2014, 2015, 2016 Y 2017, DE LA
"INSTALACION 1" (PLANTA DE TRATAMIENTO DE HORNILLOS QUART DE
POBLET, adoptando simultaneamente el siguiente ACUERDO:

Segundo.- Aprobar definitivamente los canones revisados correspondientes a los

gfercicios 2014, 2015, 2016 y 2017, de la "Instalaciéon 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart
de Poblet), siendo los mismos que se aprueban los siguientes:

1. Canon 2014: 34,74 €/Tonelada sin IVA
Canon 2015: 34,94 €/Tonelada sin IVA

2
3. Ccanon 2016: 37,32 €/Tonelada sin IVA
4

Canon 2017: 36,72 €/Tonelada sin IVA
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Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2018, 2019, 2020 y el presente
2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices oficiales a introducir en la formula
polinémica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Tercero.- Toda vez que con la aprobacién de este acuerdo por el que se resuelve
el recurso de reposicién interpuesto, el mismo adquirira firmeza en via administrativa en el
momento en que su notificaciéon al interesado se produzca, procede activar los efectos econémicos
derivados del mismo. Concretamente:

> Respecto de las certificaciones ordinarias que sean expedidas con posterioridad
al presente acuerdo, las mismas lo seran de conformidad al ultimo canon revisado
aprobado (2017), es decir 36,72 €/Tonelada sin IVA, todo ello hasta que se
produzca una nueva revisién de canones.

> Se procederd a la expedicion de la certificacion
extraordinaria de regularizacion que resulta de la
aplicacion de los anteriores canones definitivamente
aprobados, por un importe total a favor de la EMTRE de
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS
CON SESENTA Y CUATRO CENTIMOS (7.458.396,64 € ),
IVA NO INCLUDO, sin tener en cuenta los afios 2018 y
2019, para lo cual se mandata a la Direccién Técnica la
emisién de la referida certificacion extraordinaria de
regularizacion.

ot

10.- Por parte del Sr Presidente de la EMTRE se incoa mediante
Providencia de fecha 12/05/2021 el expediente administrativo referido a la
"Aprobacion de los precios revisados de los canones de Tratamiento y
Transporte de la "Instalacion 1" adjudicado al concesionario "UTE LOS
HORNILLOS" para los ejercicios 2018 y 2019".

11.- En fecha 07/05/2021, por el Director Técnico de esta Entidad
Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril
de 2020, de conformidad con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de
abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de
conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias
de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521), es
evacuado Informe Técnico en relacion a la revision de los canones de
explotacién (Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2018 y 2019
de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento de Hornillos de Quart de Poblet) en el
que se manifiesta lo siguiente:
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informe de Revision de Frecics de la Instalacion 1 (UTE Los
Hornilles), correspendiente a los anos 2018 y 2015

PBEBCEEITNS < il il s as i iwvaes s i ermssma P R R T 2
Coste de [aMano de Obra. CAloulo B8 Hu.. oo _— 8 et A A 5
indice de los productos energéticos; Caloulo de By i i e sreeisisinisars 11
Indice de Precios al Consumo. Calculade PG W E— -

Coeflclente anual de revislén de los Ingresos por venta de. Ciloulo del indlce Ia'.,ﬂ .......... 13

Determiracion de los CANDnes PeWisI0OE . umiissismeiimmria i i s b 1
Anexo 1: Indives y Fdrmula de Revislon de Precios ... iiiisbim s o miimsisiis 15
Anexo Iz Caloulo de ingresos por venta de subproducton. anme s 1T
Anexo 3: Importes de Revisidn - e 18
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Anexn 5 fndices Energia............. it et et ettt = 36
2018.... 3 37
i e R S it 38
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Anexo 7: Precios Medios Ponderados de Venta de Subproductos L. et 41
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Eugenlo Cimara Alberofa, Director Técnico ‘de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, en relacion ala revision de precios en la Instalacion L para calcularios
canames de explotacién correspondientes a los afos 2018 y 2019, perla presente

INFORMA:

Antecedentes

En la Comision de Goblemo cefebrada ef 20 de abril de 2012 se acordd aprabar los canones de
iniclo de |a concesidn tanto de amortizackon come de explotacidn, con efectos el 1 de enerc de
2011, con do-cual se aprobaron los canones a regir durante el primer afio de concesidn de la
Instalacidn 1, ¢ afo 2011,

En la-Comisidn de Goblerno celebrada en fecha 3 de junio de 2013 se aprobaron los cdnones
de ameortizacian y explotacidn valides durante el afio 2012, En este acuerdo, queera la
primera revisian de preclos junte conla actualizacian de fa amaortizacidn de las instalaciones
reclblda en el 2012 v el Incremento del coste de explotacidn por el funclonamlento de esas
nuevas instalaciones, ya se justificaba el precepto requerido de haberse sjecutado respecto del
contrate “ef 20 por cienta de su imparre y hayo transcurridd un ofic o contar desde of infcio de
I explotacidn de la instalocidn. Se enren'derﬂ'qu: 52 ha oicanzade diche porcentafe cuando se
hoyan efectuada gostas que alcancen el 20 por 100 del coste totel colouloda por el
edjudicatario en su Estudio Econdmica Finonciero, incluyenda en le bose de coleulo tonto los
costes de lo Inversicn infclol de le Instolacidn como los de explotgcidn en el perlodo que sborca
la concesidn®, necesaria para poder proceder a la revisidn de pracios.

En la Comision de Gobiemo cefebrada ef 30 de octubre de 2013 se aprobaren los cdnones
corraspondientes a la amertizaclén y la gestion de fas toneladas durante el afio 2013,

La Comisitn de Gobierno dela Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuas, en
fcha 17 de marzo de 2021, s adoprd o diguicnte acuendo:

Segundo.- Aprobar delinifvanents los canones revisadds corrgspondientes a ks
efercicios 2014, 2015, 2018 y 2077, de la “Instalacién 17 (Plania de Trafamiento de Homillos
Cheart de Poblet), siends ks mishies que se aprueban los siquisntes:

Canar 2014: 34, 74 £/ Tonelado sin (WA
Conon 2015 34,94 € Toneloda sin f6A
Conon 2016: 37,32 €/ Tomeloda sin (WA
Conon 2017: 36,72 €fTonelada sin A

Cabe indicar que fos precios aplicades durarite los afios 2018, 2019, 2020 y &l presenle
2021 sevdn revisables, ura ver se publiguen fos indices oficiales & introducic en fa fdrmula
polingiica cofespandienies af mes de diciembre de cada alia,

Habiéndose publicado los indices correspondientss a ks afios 2018 v 20019 procede 1a revisién
de: log canenes del contrato de confermidad con los criterios aprobados.

o Faaga o 'Ajuntamant, 5 0 Tel 36353 ¥7 00 o Fao S 59 23 £9 « LE0OT YALEMCEA #
Fmail gmmirefipmEre #4 = FMirest &
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Para el céleuls de los cdnones 2018 y 2019 se wtilizard la formula pelindmica induida en la
Cliusula 7 del Pliego de Clausulas Administrativas regulador del contrato:
"3 La revision seefecivard con of coeficients resultante o la aplicacion de lag siguisnles
Canonfxplotacion, = K, -Coll=K__ - I5p
Sthamaa; )
»  Canon Explotacian: Valor en &Tim 8 percibir en conceplo de explotacion &n el afo ¢ del
= CoE; Cosles de’ expitlacion en wudsdes de €Tm, segun e Esfidic Econdmico
Frnanciare
»  iSp: Ingresos por venta de Subproductos wh Eleciicidad, en €Tm. seqin o Estudic
Econdimico Financiero,
I5p=3 P8,  donde
i

- Pigscada uno de fos precios de cada subproducto yio elecincidad marcados en

of Filego Técnico
- &ﬂhmfﬂﬂnﬂnmﬂ&aamm#mmmm_
plecinicidad generada,

4, .E'-mnnmwn dai 'I-'abrﬁfm

e,
".::rr\-r = Q.!r . +Q"i 1 Li.l
‘I:I

e,

| donde ﬂm-ﬂﬂi:&—f

Siende:

* K Cooliciente anial de revision de fos costes oe explotacidn oferados, para efado ! .

LI R o T 0 ‘eogficientes concreladas en fupcion del Esludio o Econdinice Financiars
- costes.

= Hy el ensle medio ponderads ds la miane de obra directa segin ef Gomenio Colectiva de
la arpresa en el glercicis dé comignza de [ explolactin

* H: efcoste medio ponderade de i mane de obra directa segln & Cormenio Colective dg
13 empresa an ef ejercicio objelo de & revisidn. La ponderacin se realizars fomarndo as
haras frabisjadas al afio por categoria en el afie objelo de revisidn,
A tal efecto, &l coste hara para cada calegona so calciand de acierds cor s siguisntes

crifenios:

- Efcoste-hova segun convenio colective para ef anie de revision,

- Los costes o cofizacidn & ta-Soquridag Social con a8 cudlas vigenfes paa of
alercicio ofjela o mvisicn.

= Log costes por-absenbisms § vaccionss cianificadas segon of nimerg de fomadas
e afie objeto de rewision,
Lﬂm#@ﬁﬂcbdnmdﬂwcmegaﬂasm el aflo-objsto de revisiin,

Faraafmbtm del incremenio de las tablas salarialgs, los Licltadores propondrdn ina

liabla para cada anuslidad donde venga redlefada e desviaciin makima previsia resnecho

el convenio del secior de i indusira quimica, en punies porcentuales,

n EammmmmmmraHWSfmdymmmdem
explotacion definitiva de las insialaciones, publicads oficialmente por el Minislevio de
Economia y Haclenda U Organisme Oficial correspendiente, para los Conlralos de Obras
def Estado.

= E Indice de fos productos ensrgéticos corespondiente al mes diclembre del arlo ! ds
‘explotacidn, publicado oficialmente por ol Ministerio de Ecoromia y Haciends o
Organisro Oficial correspondients, para los Coriralos de Obras del Estado,

o Faaga o 'Ajuntamant, 5 0 Tel 36353 ¥7 00 o Fao S 59 23 £9 « LE0OT YALEMCEA #
Fmail gmmirefipmEre #4 = FMirest &

[l attna st |

"AJUTHRMIRRE oCaT 284 KR G144 AdGIs5C1a 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

emtre

gng el g o]
¥ it 1w

. mmemnmacmndumymmmmmmmm
dafinitiva de las instalaciones
» Py fndice de Precics al Consume en diciembre del aflo | de expictacidn

& Deferninaciin del Valor Kg.

FPE
— [

v Ko Cooliclerie amial do revisidn de ks ingresos por venla de subproductos o
wheciicidad, para ol ata .

* By precio medio dof subpredticta Do ol &no Fae revisiin,

Ll

S mﬁadnwdamhraamﬂwardﬁcadammﬁa electrizidad generada.
» Py preciy medio del subprodiicio [en ef afla de comigngo de i3 explotacidn.

El valer S 50 compondrd cada afio por los subproducias realmente recuperables exisientes en
Los precios para of ealeulo de dicha ldenuda los fard ta Entidad Mefropolitana medianie fa
deslgnacidn directa de s recuperadores sitarizados en cada moments y ef estudio de los
cormvanios vigentes.”
Puests que los coeficientes:

= CoE

= I5p

L o FTH # TER R o T3

# Hy, Eq, IPCo
Han sido previamente determinados, procede cair_mar!-n;cueﬁ-:rmm siguientes con los que
e obtendrd ehvalor del canon revisado:

* H.E,IEG

L

o Flagh e Uijuncdment, 5« Tel B5353 37 00 & Fax 053 53 41 55 « J5000 WALEMCIA &
Fesil mtreBe=iTe &4 & amite By &
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Eoste de la Maro de Obra, Caleulo de Hy
De tonformidad con el articulo 7 Pliego del contrata:

» Hefeoste medio ponderado de i3 mane de obra directa segun ef Comvenio Colsctive de
a mmmﬂmmmhm La perderacion so realizard lormanda las
horas frabajadas al afo por categoria en el afie objeta de revisidn,

El Convenio Colectivo de la empresa abarca ¢ periodo 2018, 2009 v 2020, v en éf se especifica
lo slgulente:

11l CONVENIO COLECTIVO LABORAL DE LA EMPRESA UTE LOS HORNILLOS PARS EL
PERSONAL GUE PRESTE SUS SERVICIOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS QUE LA EMPRESA GESTIONA EN QUART DE POBLET {VALENCIA), PARTIDA
DE LOS HORNILLOS, 5/N

LOS HOoORNILLOS

Erwioumrms i i sedd | Dl On Feakirel st

CONVENIO COLECTIVO
2018-2019-2020

CAPITULD IV i
SISTEMA RETRIBUTIVO
Articulo 18.
1-Salaries y Revisién Salarial

8¢ establacen las sipulentes revisiones de los conceplos retributivos para toda la duracicn daf
Cerrnics: '

Para el a0 2018 se establece un incremento, sobre Ia tabla definitiva de 2017, de'un 2%,

Para e} afio 2019 sa-establece un Incremento, sobre la tabla de cikculo de_incréments do -~
rotribuciones del afio J019-(TCI), de un 2,25%, ) P

el

o Flgga iy 'Ajgnamant, 50 Tel 836335 37 00 o Fao 8353 23 B0 o E00F VALEMCIA »
Fmail gmirefipmEre #4 * FINGrest &
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Para el afe 2020 ss establece un incremento, sobre la tabls de cakulo de inerepments de
retribuciones del afio 2020 (TCI), doun 2,25%.

e entiende por tabla de cdlculo de fncremento de relribedones squells tabla que se ulilicard
para &l chicule de los incrementos salariales de los afios 2019y 2020, gue podrd o no coincidie
con ko realmente abonado a los trabajadores.

La tabla de caluls de increments de retribuciones del afio 2019 [TCH) serd igual a la tabla de
2017 actualizada con el Incremento del 19C real de 2018, 5n que en ningn caso so pueda
producir una desviacitn superior al 0,25%, al alza o a la baja, sobre el incremento pactado. Por
tanta, publicado va el (PG real, la tabla de incremento de retribuciones para el afio 2013 (TCI}
serd b tabla definitiva de 2007 incrementada en un 1,75%

La tabla de caleuls de incremento de retribuciones del afio 2020 (TC1) serd qual 3 3 tabla de
céleuly de incramento de retribuciones del 2015 con el incremeanto del IPC real de 2018, <in que
& ningUn caso s peada productr una desviacidn superior al (,25%, al alza o 3 la baja; solre el
Incremanta pactado.

Por tanto, la determinacidn de los importes de la masa salarial deberia segulr los siguientes
pasos:

Afg JOIE:

Se determinag de acuerdo con lo que estipula el Convenlo:

Para el afio 2018 se establece un incremente, sobre la tabla definitiva de 2017, de un 2%,

Por tante, se calcuta corme los Importes de iﬂl? Incrernentados un 2,00,

Hay que tener &n cuenta que estos valares obtenidas para 20018 no son los que sirven die base
para el cilculo de 2019 va que hay gue aplicar la modificacidn que establece ef apartado
" ac las ta i cal imcrem retr 1"

Afia 2018

Le aplican estas condiciones yen ¢ste orden:

Seentiende por tabla de ciloulo deincremento di retribueiones aguelia tabla que se utilizars
pard &l ediculo de'los incrementos salariales de [os afos 2019 y 2020, que padrd o no coincidie
ton & reglmente abonado a los trébajaderes.

La tabla de edlculo de increments da retrbiucionies del afio 2019 {TCI) serd [gual a 1a tabla de
2017 actualizada con el ineremento ded 1PC real de 2018, sin que en ningdn caso se pucda
producir una desviaciin super'i-nr al 0.25%; al alza 0 & f3-haja, sobre gl incremento paciado, Por
tanto, publicado ya el 1PC real; la tabla de incremento de reribuciones pass e afio 2019 (TC)
serd |a tabla definitiva de 2017 incrementads #n un 1,75%

o Faaga dp 'Ajunmamaent, 5 0 Tel 86335 37 00 0 Fao ST 5323 B0 o LE00T WALEMCEA +
Frait gmmirefdemEre #4 = FMire st &
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Fara el afo 2019 e establece un incremento, sobre 13 tabla de calculo de incremento de
retribuciones del afle 2008 {TCI), de un 3,25%.

Luega los pasos a seguir-para determinar los impartes de 2019 serdn:

* Setoma como referencia la tabla de 2017

=«  Estosvalores se actualizan por el incrementa del IPC real de 2018 sin que pueda variar
al 323 0 3 13 baja un 0'25% respecto del 0% que se establecit para 2018, Como en
este caso 8l IPC fue inferior, aplica el limite inferior y H:rsua*_n-i'es de 2017 <2 corrigen
por un 1'75%. ' '

+ Al valor obtenido en el apartado anterior, sele aplica la revisidn prevista por Convenio
del 2'25%.

A FONN
Aunque este afio no es ohjeto de esta revisian, dado que se ha detectado durante el andlisis

una circunstancia- aparentemente andmala, se cree adecuado estudiar ahora este afio para
peder explicar los datos presentados.

Las condiciones de caélculo que le aplican a este ejercldo seglin el convenio son:

La tabla de-cdlculo de ingremento de retribuciones del aflo 2020 (TCI) serd fgual 3 ia tabla de
célculo de increments de retribuciones del 2018 con el ingremento del IPC real de 20189, sin que
& ningdn ciso se pieda producs una desviacion superior ai 0,25%, al alza o 2 Ia baja, sobre ¢l
Incremento pactado.

Bara el aflo 2020 se establece un incremento, sobre la tabla de caloulo de incremento de
retribuciones el afio 2020 (TCH, de un 2,25%.
Por lo gue 2 determinacidn de los importes de 2020 se ohtiene de |a siguiente manera:

& Sptomacomo primesa referencia la tabla de 2017,
Estos valores se incrementan un 1°75% gue esel valor obtenido por la correccién de 1a
Tabla de Incrementd de Retribuciones (TC) para 2018,

e Laswvalores anteriores se incrementan por el IPC real de 2019, gue puesto que g5
inferior a los 2'25% ~ 0°25% de la condicign de caleulo, aplica ef Imite inferior de 2°0%,

= Aestevalor se le afiade el 2725% del I:i.crel‘n.grrbu pactado para 2020,

De manera esquematica, los valores tedricos que se deberian obtener con estas correcciones
serlan las slgulentes:

2018 = [2017] % L0L e nwenia soaa) = 102X [2017]
2019 = [2017) % 10075 ey zpin % 10225 conveniazorer = 10404 % [2017]

2020 = [2017] % 101750, 20367 % 1.02rcr 2009 % 10225 conpeniozoan = 1.061 % [2017]

o Flga oy 'Ajgnamant, 50 Tel 836355 37 00 « Fan 8353 23 B0 o E00F VALEMCIA »
Fmail gmmirefipmeEre #4 * FINGread &
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Ologueeslo mlm,: los Incrementos gue se deberlan obtener al comgparar las tablas
salariates de cada afio respecto de su predecesor mediante la aplicacidn dq"ln estiplade en of
convenio serian 13s sigulentes:
1z018]
[2017]
[2019] _, 12019] [2019]
[2017] zo18]
[2o0a0] EE{'IZI}]

Zoi7] - *1% ~ Zote) -

= 2%

= 1.99%%

En el anewo 4, correspondiente al andlisis def coste-de [a mano de obra e adjintan las tablas
de personal presentadas por la UTE para los ejercicios 2007, 2018, 2019 v 2020, asi como las
tabilas elaboradas por la Direccidn Técnica comparando porcentualmente 218 vs 2017, 2019
vs 2018 y 2020 vs 2019, Son en estas tablas donde se han detectado las discrepancias con el
andlisis tedrico rocién efectuado ya gue comparands 1o esperable con o presentado se

abtiene gue:
Convenia (tedrico)  Presentado por UTE
| 2018 /2017 lﬂﬂ 0.00% i
1!119} 2018 1 95%, 6.04% |
2020/ 2019 2.00% 0.08% |
| 2020 / 2017 6.12% B.12% '

Comose observa, of resultado final o5 el misma sin embargo fa variacion anual o5
aparentemente andmala pues parece que se haya cargada todo el incrementa sobre el
elercicio 2019,

La justificacion de la UTE es sencilla ¥ coherente. El actual convenis se firmd en 2019, por lo
gueen 2018 se mantuvieron los mismos salarios de 2017, de-ahi el incremento deld G066 de [a
primera fila de la tabla:

Este ohligs a que aﬁ'mﬁsp tuviera que pagar ¢l incremento previsto para of ejercicio 2019
mas lns atrasas de 2018 qgue no s pagaron ensu momento. Como se ha visto en el desareiio
anterior:

4.04% % [2017]  2.00% x [2017)
{calcule 2019)  (atrases 2018)
Ya quie |3 variscion de 2018 sobre 2017 fue nula al no actualizar fos valares y por tanta
[2M7=[20E].

Este hecho de pagar en 2019 fos atrasos de 2018 tiene justaments su efecta contraria en 2020,
pues al pagar o incremento del 2% correspondiente al ejercicio y quitar el 2% de bos dtrasos
del afio anterior, compensa uno con el otra y arroja un resultado practicamente nuto.

[2019] = = 6.04% % [2017] = 6.04%  [2018]

o Flagh de UAjunvdment 5+« Tel 55353 37 00 & Fax 953 53 41 55 « 35000 VALEMCIA &
Treail emirpBemiTe el & amite, By &
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A medao de ejemplo, se reproducen a continuaciin dos tablas parciales de comprabacidn que
= han desarrollado para comprobar que ¢l chloulo tedrico de aplicacitn del convenio era
coharente conlas tablas presentadas por la UTE, Al [gual gue en el anexo, se omite el nombre
det trabajador:

Il
¥ e
= e e ST
'm@g' £

Como se puede apreciar en ambos ejemplos, [a variacion es acorde a lo previsto. En las fichas
Comparativas interanuales del anexo i gue s¢ puede abservar que Bay un gran nimers de
empleados cuyos porcentajes de varlacidn de los conceptos a bos que aplica los Incrementos
correspondientes se correspande con ko esperado.

Cierto es que esta correfacidn no se da para todo el personal cada afta. Eflo principaimente es
debida a gue cualquier variacion debido a bajas, permisos, jubilaciones o nuevas
incorparaciones, va a suponer que en cualquiera de las comparativas en las que ese ejercicio
Intervenga exdsticd Una desvlacidn sabre el edleulo tedrico.

o Flaga oy 'Ajarzament, 5o Tel 86355 ¥7 00 o Fao PS5 59 43 B0 o 600F rALEMCEA »
Frmait grnirefipmere #L 5 #MSre st &
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Por tanto, se pueden dar por vdlidas [as tablas de personal presentadas por la UTE con la
satvedad de que para log gjercicios 2019 y 2020 incorporaban aun empleado def drea di
eceparques cuyo sakario se incluye dentro de los costes de este senvicio, por fo que no pmﬂede
sU TECONOCIMIENTS en citas tablas,

Puesto gue en este informe se mnl;e.mpla la revision de los afios 2018 y 2019, los coeficientes
aincorporar en la fdrmula de revisién de precios sen:

| 2011 | 5.608.075,42 | 222,00 |43.279 64
2017 | 7.725.615,08 | 185,00 { 41,760,058
2018 7.737.356,58 | 186,00 | 41,508 65
2019 | 7.885.117,26 | 177,00 | 44 545,69
2020

o Flagh e Uijunrdment 5« Tal S5353 37 00 & Fax D53 53 41 55 « 35000 WALEMCIA &
Feogil: gmire @ eiTeE 81 & dmite,pd &
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Indice de los productos energéticos: Ciloulo de E
De conformidad con-el articulo 7 Pliego del contrato:

= E Indice de los productos: énergéticos comaspondisnte af mis digiambve def aio | de
mphr piblicada oficialmente pov o Minklonn de Eeonomia v Hacionda o
mgmmmmrmﬁmmmmmmammmw&mm

Estos (ndices han sido publicados en los BOE;

¢ FME:
o - BDE Hu:lrn B3 Lunm 30 de marzo de 2020.

o Valor: 92,254

o BOE Mdm, 7 Viernes £ de enero de 2021
&k boe. fil} 1 2/ pelfs A-3021-297
‘o Valor: 91,965

o Flagd de UAjwnvdment 5« Tel 55353 37 00 & Fag 53 53 41 59 « 35000 WALEMCIA +
Feogil: gmire B eriTe &4 & #mive,py &
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{relice de Procios al Consume. Caloulade IPC
De conformidad con-el articula 7 Pliege del contrate:

PG, Indice de Precics al Constmo en diciermbrs del 2o | de explolacidn
&i blen este indice se suele publicar en los mismos BOE en los gue se determinan los indices de
precios demateriales, e: habitual acudir al INE para su consulta. Se adjunta en el anexo & el
resultade de la consulta,

¥ 28 104,405
v 2015 105228

o Flagh e Uijunrdment 5« Tal S5353 37 00 & Fax D53 53 41 55 « 35000 WALEMCIA &
Feogil: gmire @ eiTeE 81 & dmite,pd &
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Coeficiente anual te revisidn de losangresos. por venta de: Céleulo del (ndice: K
De conformidad con-el articulo 7 Pliego del contrato:

5 Detarminacitn del Vator K
zﬂu ‘S-
-A-' [}
TN Pt

= Ky Coeficlenie anual de revisidn de las ingresos por venla de subproducios yo
elclicidad, para eladol.

- Prmmnmﬂsmmm-memhrdamm

* S cantidad meda previsia arecuperar de cada subproducio o sleciricidad generada.

o Pgprocio medio dol sibproducto { an ol ano dammmdehemmm

El sumaroria correspendients al denominador va ha quedado fijade en [a revisian de precias
previamente aprobada, por lo que del resultado del rumerador falta determinar el precio
medio de los subproductos para el afio de revisidn peestd que los valores de 5. también estdn
determinados porla propia oferta,

Enel Aneko 7 se desarrolla el andtisis anual para deducir los P., precios medios del 3,2, - 5,

Se parte de la infermacidn de las bases de datos de salidas de subproductos, tantolas
gestionadas por recuperadones come las que han debido eliminarse en vertedera por haber
quedado desierta la subasta de ese periodo y no habiende sido posible gestionarse de manera
puntual por algon gestar,

Porotra parte, se genera 1a tabla mensual de precios de venta se subproductos de acuerdo con
1as diferentes subastas realizadas durante ef adfo,

El precio medio se calcula coma el sumatorio de:

Edm{mﬂ? Frecimpy = TOR FOCUPOFOTSTmes

et Tom [recuperods tver tedera)

A pstas cantidades se le suma la subvencidn de Ecoembes de acuerdo con el convenio vigente,
obteniéndose el Py de cada uno de los subproductos.

Estos valeres son los que sevan a utilizar en las tablas del Anexo 2 para determinar Ky
finalmente K., - 15p que serd el madificador negathe que aplicard a los castes de explotacidn {CaE)
abtenidos.

o Flagd de UAjwnvdment 5« Tel 55353 37 00 & Fag 53 53 41 59 « 35000 WALEMCIA +
Feogil: gmire B eriTe &4 & #mive,py &
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Determinacion de los cdnones revisacos

Teniendo ya determinados todes los factares que-componen |a fdrmula de revisidn de precios,
&n el Anexo 1 5e cakoula la aplicacidn obteniéndose los valoves delos cdnones revisados de
2018 ¢ 2019, quedando de |a siguiente manera)

CananErplotacitng = K, ., - Caf —Hepr - ISP

Costes Ingresos

o - Canon
cion Subproductos
05€  RTIE€  3933¢
TITE 42,86 €

(2019 105339

En cuanto a la certificacién extraordinaria para 208 y 2019, una vez recafculados los
cananes y sintener en cuenta el afio 2020 del que adn no e tiene el indice deenergia publicada,
el importe total a incluir asciende a 285.984,18 € (IVA no incluida) a favor de la EMTRE, ral y
como se justifica en el Anexo 3.

Sienda o arriba expresade 1o que este Directar Técnice tene que manifestar a dis de la
fecha y en relackan al tema suscitadd en el presente informe,

i-Flaga de UAjwacament 5« Tal B5353 37 00 & Fax D53 53 41 55 « 35000 WALEMCIA &
FTengilc emirellEmiTeE #4 ¢ #mive, By &
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12.- En fecha12/05/2021, por parte del Ingeniero Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n°
229/2020, de fecha 15 de abril de 2020, D. Eduardo Ramos Navarro, es
evacuado, Informe Técnico de Supervision, en relacion a la revisiéon de los
canones de explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes a los anos
2018 y 2019 de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento de Hornillos de Quart de
Poblet), en el que se manifiesta lo siguiente:

"Visto que en la sesién ordinaria de la Comisién de Gobierno de la Entidad Metropolitana
para el Tratamiento de Residuos de fecha 17 de marzo de 2021, se adopté el siguiente acuerdo:

Segundo.- Aprobar definitivamente los canones revisados correspondientes
a los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017, de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento
de Hornillos Quart de Poblet), siendo los mismos que se aprueban los siguientes:

5. Canon 2014: 34,74 €/Tonelada sin IVA
6 Canon 2015: 34,94 €/Tonelada sin IVA
7. Canon 2016: 37,32 €/Tonelada sin IVA
8 Canon 2017: 36,72 €/Tonelada sin IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2018, 2019, 2020 y el
presente 2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices oficiales a introducir
en la férmula polinémica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Visto el "Informe de Revisién de Precios de la Instalaciéon 1 (UTE Los Hornillos),
correspondiente a los afios 2018 y 2019" elaborado por el Director Técnico de la EMTRE,
Eugenio Camara Alberola, en fecha 7 de mayo de 2021, en el que en aplicacién de la
clausula 7 del pliego de clausulas administrativas particulares "Sistema de revision de
precios de los canones de explotacion" se utiliza la formula polinémica indicada y se
obtienen los siguientes canones:

- Canon 2018: 39,33 €/Tm
- Canon 2019: 42,86 €/Tm

Comprobado que para el céalculo de los nuevos canones se han utilizado los
indices de IPC y de Energia publicados por el INE y el Ministerio de Hacienda
correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, siendo estos indices los utilizados en la
férmula polinébmica como IPCt y Et respectivamente.

Revisado que para el calculo del coste medio ponderado de la mano de obra
de los ejercicios 2018 y 2019, coeficiente Ht, se ha tenido en cuenta el "Convenio
colectivo laboral de
la empresa UTE Los Hornillos para el personal que preste sus servicios en la planta de
tratamiento de residuos que la empresa gestiona en Quart de Poblet (Valencia), partida
de los Hornillos, s/n".

Verificado que los precios de venta de subproductos son los obtenidos en las
subastas trimestrales, a excepcion del precio del compost, que no entra en este sistema
siendo gestion directa de la UTE Los Hornillos y por tanto quien aporta el precio medio
de venta.
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Por lo tanto, con estos valores los canones que se
obtienen son los siguientes:

- Canon 2018: 39,33 €/Tm
- Canon 2019: 42,86 €/Tm

Con los nuevos canones obtenidos se procede a regularizar los importes ya
abonados durante los afios 2018 y 2019, cuyo montante total asciende a -285.984,18 €
(IVA no incluido), importe en favor de la EMTRE.

ANO | Canon certificado | Canon real Cantidad Diferencia
(€/Tm) {€/Tm) tratada (Tm) | econdmica (€)

2018 41,50 358,33 360,269,586 -781.818,15

2019 41,50 A2 86 363.725,38 485 833 97

A modo de resumen de los datos obtenidos en los anexos se incluye la siguiente tabla:

Por lo tanto, el Técnico Supervisor que suscribe considera correctos los calculos elaborados por
el Director Técnico en su informe de fecha 7 de mayo de 2021."

13.- Con fecha 18/05/2021 fue evacuado Informe Juridico-Administrativo
relativo a la revision de los canones de explotacion (Tratamiento y Transporte)
correspondientes a los afios 2018 y 2019, de la "Instalacién 1" (Planta de
Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet) y la subsiguiente aprobacion de la
Certificacion Extraordinaria de Regularizacion de los mismos, que a todos los
efectos se considera reproducido en el presente informe.

14.- Con fecha 13/05/2021, se procedid a practicar un Tramite de
Audiencia al concesionario "UTE LOS HORNILLOS", respecto del presente
expediente administrativo, en el que se le hizo entrega de la siguiente
documentacion:

. Informe Técnico expedido en fecha 07/05/2021, por el Director Técnico de esta Entidad
Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de
conformidad con la Resolucién de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero
Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia
a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), Informe Técnico en relacion a la revisién de los canones de
explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2018 y 2019 de la
Instalacién 1 (Planta de Tratamiento de Hornillos de Quart de Poblet) en el que se concluye lo
siguiente:

e Informe Técnico de Supervisién evacuado por parte del Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica
de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucién de Presidencia n° 229/2020, de fecha 15
de abril de 2020, D. Eduardo Ramos Navarro, es evacuado en fecha 12/05/2021,
Informe Técnico de Supervision, en relacion a la revision de los canones de explotacion
(Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2018 y 2019 de la Instalacién 1 (Planta
de Tratamiento de Hornillos de Quart de Poblet),
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. Informe Juridico-Administrativo evacuado en fecha 13/05/2021, emitido por el Jefe del
Servicio Administrativo de la Direccién Técnica de la EMTRE

15.- Con fecha 28/05/2021 es presentado por el Gerente Unico de la UTE
LOS HORNILLOS en representacion de la misma, escrito de Alegaciones de 139
paginas dentro del plazo del Tramite de Audiencia otorgado, con numero de
Registro RE564/2021, en el que se hace referencia a las siguientes Alegaciones:

"PRIMERA.- ANTECEDENTES DE HECHO Y REMISION A LAS ALEGACIONES
FORMULADAS EN EL EXPEDIENTE 109/2019.

it

SEGUNDA.- EL EXPEDIENTE DE REVISION DE PRECIOS CONTRA VIENE EL
ACUERDO DE MODIFICACION DEL CONTRATO DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE 2013.

it

) TERCERA.- ERROR EN LA APLICACIO'N DE LOS COEFICIENTES DE LA

CLAUSULA 7 DEL PCAP Y ERROR EN-EL CALCULO.

it

SOLICITO, que teniendo por presentado este escrito, junto con los documentos que lo
acompafan, lo admita y en su virtud, tras la realizacion de los tramites que sean pertinentes, tenga
por realizadas las manifestaciones que en el mismo se contienen, acuerde estimar las alegaciones
efectuadas en el cuerpo de este escrito y corregir la cuantificacion de la revision de precios en los
términos expuestos en la alegacion segunda, apartado D; o subsidiariamente, en la alegacion
tercera, apartado D)"

16.- Por la Direccion Técnica del EMTRE es evacuado en fecha 4 de junio
de 2021 Informe Técnico referido a las alegaciones presentadas para la revision
de precios en la Instalacion 1, para calcular los canones de explotacion
correspondientes a los anos 2018 y 2019, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto que el 12 de mayo de 2021 el presidente de la EMTRE inco6 mediante providencia el
expediente administrativo "Aprobacion de los precios revisados de los canones de
Tratamiento y Transporte de la "Instalacion 1" adjudicado al concesionario "UTE LO"
HORNILLO" para los ejercicios 2018 y 2019".

Visto que en fecha de 14 de mayo de 2021 se procede a conceder tramite de audiencia
al concesionario a los efectos de poder formular las correspondientes alegaciones, trasladandole
todos los informes que obran en el expediente.

Visto el escrito de alegaciones presentado por la UTE Los Hornillos el 28 de mayo
de 2021, el cual cuenta con tres alegaciones en las que pretenden mostrar su disconformidad
con el contenido de los informes de la EMTRE.

Primera. Antecedentes de hecho y remision a las alegaciones formuladas en el
expediente 109/2019

Esta primera alegaciéon no aporta ningtn argumento técnico nuevo que haya que
analizar ya que se remite a los expedientes anteriores de revision de precios.

Segunda. El expediente de revision de precios contraviene el acuerdo de
modificacién del contrato de fecha 30 de octubre de 2013.

Esta alegacién viene a ser practicamente idéntica a la ya presentada como alegacion
sexta dentro del recurso de reposicién planteado por la propia UTE al acuerdo de revision de
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precios de 2014 a 2017, la cual ya fue desestimada en el acuerdo de la Comisién de Gobierno
17 de marzo de 2021.

Tercera. Error en la aplicacion de los coeficientes de la clausula 7 del PCAP y
error en el calculo.

Esta alegacion viene a ser practicamente idéntica a la alegacion séptima presentada
en el mismo recurso de reposicion, la cual fue ya informada y estimada parcialmente, reiterando
en este caso aquellas que fueron desestimadas.

Asi pues, las alegaciones ahora presentadas no plantean ningiin argumento adicional
sobre los que la Entidad no se haya pronunciado ya, por lo que este técnico propone la
aprobacion de los canones en los términos previamente informados.”

17.- Por la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia es evacuado en fecha
7 de junio de 2021 Informe Técnico referido a las alegaciones presentadas para
la revision de precios en la Instalacion 1, para calcular los canones de
explotacion correspondientes a los afios 2018 y 2019, en el que manifiesta lo
siguiente:

"Visto que el 12 de mayo de 2021 el presidente de la EMTRE inco6 mediante providencia
el expediente administrativo "Aprobacion de los precios revisados de los canones de Tratamiento
y Transporte de la "Instalacién 1" adjudicado al concesionario "UTE LO" HORNILLO"" para los
ejercicios 2018 y 2019".

Visto que en fecha de 14 de mayo de 2021 se procede a conceder tramite de audienciaal
concesionario a los efectos de poder formular las correspondientes alegaciones, trasladandoletodos
los informes que obran en el expediente.

Visto el escrito de alegaciones presentado por la UTE Los Hornillos el 28 de mayo de
2021, el cual cuenta con tres alegaciones en las que pretenden mostrar su disconformidad con el
contenido de los informes de la EMTRE.

Visto el informe del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola en el que se desestiman
las tres alegaciones presentadas por UTE Los Hornillos por no aportar criterios técnicos nuevos a
los ya utilizados en la aprobacion de los canones correspondientes a los afios 2014, 2015, 2016y
2017, proponiendo la aprobacién de los canones en los términos previamente informados.

Puesto que la UTE Los Hornillos vuelve a plantear la interpretacién del contrato, como ya
hiciera en el expediente anterior de revisién de precios de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, se
volvera a solicitar dictamen a dicha institucién, si bien cabe recordar que el expediente anterior fue
dictaminado por el Consell Juridic Consultiu, Dictamen 347/2020, en el que se consideraron
adecuados los criterios utilizados por la EMTRE para el céalculo de la revisién de precios y en el
que se concluyd lo siguiente:

1°.- Que el procedimiento de interpretacion de contrato versa no solo en relacién
con el indice aplicable a la partida HO de la formula polinémica de la revisién de precios,
establecidaen la Clausula 7 del PCAP (como sefala la autoridad consultante en su escrito
de peticién de dictamen), sino también a la eventual aplicacion "retroactiva” de la revisién
de precios, asi comoa los precios aplicables para el calculo del nuevo CoE de la citada
férmula polinémica.

27.- Que resulta posible juridicamente, en linea con el Dictamen 34/2020, de 23 de
enerode esta Institucion, el inicio de un procedimiento para la actualizacion "retroactiva”
de los canones de explotacion, siempre que no haya prescrito la accién de la EMTRE,
con arreglo a la doctrina expuesta en la Consideraciéon Quinta, apartado lll, de este
Dictamen.

[l attna st |

"AJUTHRMIRRE oCaT 284 KR G144 AdGIs5C1a 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.



f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

32.- Que, de conformidad con lo establecido en la Clausula 7 del PCAP, el divisor
HO es el coste medio ponderado de la mano de obra directa "segtin el Convenio Colectivo
de la Empresa en el gjercicio de comienzo de la explotacion”, y, dado que la concesion se
inicié el 1 deenero de 2011, los precios aplicables a la partida HO deben ser, en aplicacion
de la citada Clausula 7 del PCAP, los del 2011.

4°2.- Que, para recalcular el nuevo CoE de la férmula polinémica de la revision de
precios,ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad con la
Clausula 6.1 delPCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin que pueda
admitirse formulas o indicesno previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento
del Pliego por parte del adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los derechos y
obligaciones que asumia, entreellos, el de la revisién de precios en los estrictos términos
resultantes del Pliego.

52.- En relacién con las restantes alegaciones efectuadas por la contratista en
sus escritos de alegaciones 9 de enero y 5 de junio de 2020, no estrictamente objeto de
interpretacioén contractual, se valoran brevemente en la tltima Consideracién del presente
Dictamen.

Posteriormente a dicho acuerdo, y antes de la aprobacién definitiva de los canones
aplicables a los afios 2014-2017, en recurso de reposicion, la UTE Los Hornillos presenté de nuevo
alegaciones en contra de los criterios utilizados, muy parecidas a las presentadas en el presente
expediente, estimando algunas de ellas. A continuacion se reproduce la contestacion a aquellas
alegaciones:

"Alegacion tercera.- Nulidad de pleno derecho del expediente de revision
deprecios por existir modificacion sustancial del objeto del procedimiento

El procedimiento ha sido revisar los canones 2014, 2015, 2016 y 2017, pues son
de los que se disponia de todos los datos e indices oficiales para aplicar la formula
polinébmica de revisién de precios en aplicacion del pliego de clausulas administrativas; y
aplicar el dltimo canon calculado, el correspondiente a 2017, para revisar los afios 2018,
2019, 2020, si bien estos afios volverian a ser objeto de revision conforme se fueran
aprobando los canones reales, practica habitual en la EMTRE.

Como es cierto que ya se dispone de indices oficiales para proceder al calculo del
canon 2018, se acepta el argumento de la alegacién y en el presente procedimiento no
se va a aplicar el canon 2017 al resto de afios, sino que, una vez terminado este
expediente, y ya con todos los criterios dictaminados, se procedera al calculo del canon
2018 y siguientes en cuanto los datos necesarios (indices oficiales publicados), sean
publicos.

Alegacién cuarta.- Vulneraciéon de la doctrina_de actos propios y del
principiode confianza legitimo

Los criterios utilizados en el expediente de 2018 de revision de precios fueron
alegados por la UTE Los Hornillos, lo que llevé a esta parte a estudiar en mayor
profundidad el tema, comprobandose que alguno de los criterios no aplicaba la literalidad
del pliego, que es lo que se ha pretendido en el presente expediente y que el Consell
Juridic asi ha dictaminado:

"Por otro lado, y a juicio de este Consell, en el Acuerdo del 13 de febrero de 2020
se produjo el archivo del anterior procedimiento de revisiéon de precios del afio 2018,
quedando sustituido por el iniciado en fecha 19 de diciembre de 2019, sin perjuicio de que
los informes y documentos del anterior procedimiento de 2018, que se estimen necesarios
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o convenientes, se incorporen al iniciado en el afio 2019. En cualquier caso, ellnforme del
Director Técnico de la EMTRE, de 4 de enero de 2018, emitido en el procedimiento de
revisiéon de precios del afio 2018, a que se refiere la contratista, ha sidotomado en
consideracién por este Organo consultivo al tiempo de emitir su parecer en la
Consideracién anterior del presente Dictamen, sin que, por otro lado, dicho Informe
resulte "vinculante”, ni para la EMTRE ni para este Organo consultivo, al carecer de tal
caracter con arreglo a la normativa legal”.

Alegacion quinta.- Prescripcion de la revision de precios de los ejercicios
2014 y 2015

Segun esta alegacion el periodo en que prescribe la revisién de precios es de 4
anos, por lo que los afios 2014 y 2015 estarian fuera de aplicacion.

Cabe recordar en este punto que para la aplicacién de la formula polinémica de
revision de precios es necesario introducir en la misma unos indices que pueden depender
de la propia EMTRE o no, como son el IPC y el indice de energia. Pues bien, el indice de
energia correspondiente a diciembre de 2014 necesario para calcular el canon 2014 se
publico en el BOE del 16 de septiembre de 2015, mientras que el indice de energia
correspondiente a diciembre de 2015 fue publicado en el BOE de fecha 28 de junio de
2016. Debe ser en estas fechas y no antes cuando empiece a contar el plazo de
prescripcion, pues hasta la publicacion de estos indices oficiales es imposible el calculo
de la revision de precios atendiendo a la formula polinémica incluida en el pliego de
clausulas administrativas.

El expediente objeto del presente documento se inici6 el 19 de diciembre de 2019
mediante providencia de la presidencia de la EMTRE. El dictamen del Consell Juridic
indica que el periodo de prescripcion es el siguiente:

"Todo ello implica la inexistencia de norma de derecho administrativo que fije el
plazo de prescripcidon que nos ocupa y la necesidad de proceder a la aplicacion de la
norma de derecho privado, que no es otra que el articulo 1964.2 CC".

La aplicacion de la citada doctrina al presente caso supondria ampliar en un afio
mas (de 4 a 5 anos) el plazo de prescripcion para que la entidad EMTRE pueda reqularizar
"retroactivamente” el canon de explotacién."

Por lo tanto, la fecha limite de prescripciéon del importe correspondiente al 2014
es el 15 de septiembre de 2020, y la del 2015 el 27 de junio de 2021, y puesto que el inicio
del expediente de revision de precios es anterior a estas fechas limites procede
desestimar esta alegacion.

Alegacién sexta.- El expediente de revisién contraviene el acuerdo de
modificaciéon del contrato de fecha 30 de octubre de 2013

En ningun caso se contraviene el acuerdo de modificacion del contrato de fecha
30 de octubre de 2013 ya que, para calcular los CoE, se parte de los datos del modificado
de 2013 actualizado a precios de 2010, como indica el PCAP, para posteriormente aplicar
la féormula de revision de precios. Como la propia UTE Los Hornillos incluye en su
alegacion, este proceder lo dictamina favorablemente el CJC:
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42 - Que, para recalcular el nuevo CoE de la férmula polinémica de la revision
de precios, ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad con
la Clausula 6.1 del PCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin que pueda
admitirse férmulas o indices no previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento
del Pliego por parte del adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los derechos y
obligaciones que asumia, entre ellos, el de la revisién de precios en los estrictos términos
resultantes del Pliego."”

Por tanto, procede desestimar la presente alegacion.

Alegacioén séptima.- Error en la aplicacion de los coeficientes de la cldusula
7 del PCAP y error en el calculo

A. El calculo de los costes de explotacion (CoE) es erréneo

a) Los informes de aprobacién de canones recogidos en el
estudio de ""ULUCE PROYECTO" Y OBRA"" no son los que aprobd la asamblea de
la EMTRE.

Efectivamente se comprueba que los conceptos "Asistencia Técnica" y
"Asistencia Técnica EMTRE" no coinciden con el estudio econémico financiero aprobado
y se corrige en los calculos, quedando los Costes de Explotacion en 47,50 €/Tm.

b) Los costes de mano de obra que se deben utilizar son
loscorrespondientes al afio 2011, ano de inicio de concesién.

Este punto queda muy claro en el PCAP y asi lo dictamina igualmente el CJC.
Loscostes de explotacion se deben actualizar al mes anterior al inicio de la explotacion,
diciembre de 2010, y asi es como se ha calculado, por lo que se no se tiene en
consideracion esta apreciacion:

42 - Que, para recalcular el nuevo CoE de la férmula polinémica de la revision
de precios, ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad
con la Clausula 6.1 del PCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin
que pueda admitirse férmulas o indices no previstos en el Pliego, debiendo resaltar el
conocimiento del Pliego por parte del adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los
derechos y obligaciones que asumia, entre ellos, el de la revisién de precios en los
estrictos términos resultantes del Pliego.”

B. Los indices de mano _de obra utilizados para la actualizacion
de los costesde explotacion del canon no son correctos

Se comprueban los errores encontrados en los topes maximos de las cotizaciones
a la sequridad social, asi como algun pequerio error material en los datos utilizados en
algunos trabajadores y se corrige el calculo. Asi pues, los coeficientes Ht/HO quedan de la
siguiente manera:
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Mano de {HHO
Obra (Base 2011)
H2014 0,8964
H2015 10,9451
H2016 10,9601
H2017 10,9649
C. El coeficiente de subproducto ISP no es correcto

La UTE Los Hornillos pretende reinterpretar un criterio aceptado por la EMTRE ypor la
misma UTE desde el inicio de la concesion. En esta nueva interpretacion propone utilizar unos
precios indicados en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares entendiéndolos como
contractuales. Sin embargo, los precios indicados en el citado Pliego en ningun caso se trata de
precios contractuales; el propio pliego indica que son precios a tener en cuenta a efectos de calculo
de los ingresos por subproductos como unmodo de homogeneizacién que permita comparar las
ofertas de los licitadores; de no haberse incluido como modo de homogeneizacién se hubiera
llegado al absurdo que unaempresa con mayores costes de explotacion podria haber supuesto la
mejor oferta econémica. Es mas, la propia UTE Los Hornillos en su oferta incluia precios para
algun subproducto no incluido en el pliego, que tampoco tiene en cuenta en estareinterpretacion.
Y ni tan siquiera procede a la actualizacién de estos precios como si sehace con el resto de costes
utilizando la variacién de IPC, tal como indica la Clausula 6.1del PCAP.

Con todo ello la EMTRE procede a la desestimaciéon de esta nueva propuesta del
contratista al carecer de todo fundamento técnico, pareciendo mas bien una estrategiapara intentar
compensar la reducciéon de canon derivada de la revisién del mismo."

Por lo tanto, el Técnico Supervisor que suscribe, a la luz de la argumentacién técnica
expresada, propone la desestimacion de las alegaciones presentadas porla UTE Los Hornillos."

18.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado en fecha 08/06/2021 por la
Intervencion de la EMTRE en el que se manifiesta lo siguiente:

"Vista la propuesta de Direccién Técnica, de fecha 8 de junio de 2021, en relacion a la aprobacion
de la "Revision de los canones de explotacion(Tratamiento y Transporte) correspondientes a los
afios 2018 y 2019 de la"Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet), y la
subsiguiente aprobacién de Certificacion Extraordinaria de Regularizacionde los mismos", por el
Interventor que suscribe se emite el siguiente INFORME:

1.- Antecedentes.

1.1.- Mediante Providencia de Presidencia de fecha 12/5/2021 se incoa el expediente referido a
la "Aprobacién de los precios revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la
"Instalacion 1" adjudicado al concesionario "UTE LOS HORNILLOS" para los ejercicios 2018 y
2019.
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1.2.- En fecha 07/05/2021 se emite por el Director Técnico de la EMTRE Informe Técnico referido
a la revisiébn de precios en la Instalacién 1, para calcular los canones de explotacion
correspondientes a los afios 2018 y 2019.

1.3.- En fecha 12/05/2021 es emitido por el Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a
Gerencia, Informe Técnico de Supervision, en relacion a la referida revisién de los canones
correspondientes a los afios 2018 y 2019.

1.4.- A su vez, en fecha 18/05/2019 por el Jefe del Servicio Administrativo de Direccién Técnica
es emitido Informe Juridico- Administrativo relativo a la revisién de los canones de explotaciéon
(Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2018 y 2019, de la Instalacion 1 y la
subsiguiente aprobacion de la Certificacion Extraordinaria de Regularizacion de los mismos.

1.5.- Practicado el preceptivo Tramite de Audiencia al concesionarioy dentro del plazo otorgado,
con fecha 28/05/2021 es presentado escrito de Alegaciones por el Gerente de la UTE LOS
HORNILLOS en representacion de la misma.

1.6.- En fecha 04/06/2021 es emitido por el Director Técnico de la EMTRE Informe Técnico
referido a las alegaciones presentadas por la concesionaria para la revision de precios en la
Instalacion 1.

1.7.- En fecha 07/06/2021 es emitido por el Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia,
Informe Técnico referido a las alegaciones presentadas para la revision de precios en la
Instalacién 1, para calcular los canones de explotacién correspondientes a los afios 2018 y 2019.

1.8.- En fecha 07/06/2021 es emitido Informe Juridico-Administrativo relativo a las alegaciones
presentadas por la UTE Los Hornillos respecto del procedimiento de revisiéon de los canones de
explotacion y la subsiguiente aprobacion de la certificacién extraordinaria de regularizacion,
suscrito por el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccién Técnica y por el Director Técnico
de la EMTRE.

1.9.- En base a lo anterior, con fecha 8 de junio de 2021, se formulaPropuesta de Acuerdo a
adoptar al respecto por el 6rgano competente, suscrita por el Director Técnico de la EMTRE y

por el Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia.

2.- Respecto a la revision de precios.

2.1.- En el primer Informe del Director Técnico, de fecha 07/05/2021,respecto a la revision de
precios en la Instalacion 1, se explicitan los antecedentes de los acuerdo adoptados por la
Comisién de Gobierno de la EMTRE y del contenido de la clausula 7 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares regulador del contrato con la UTE Los Hornillos, que hacen
procedente la presente revision de precios. Igualmente se detallan los valores y metodologia
aplicada en las férmulas polinébmicas para la determinacién de los nuevos canones. En
consecuencia se concluye con la determinaciéon de los nuevos canones ydel importe de la
regularizacién resultante.

Del contenido de dicho Informe, que se da por reproducido en su totalidad, cabe destacar lo
siguiente:
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"Teniendo ya determinados todos los factores que componen la férmula de revision de precios,
en el Anexo 1 se calcula la aplicacién obteniéndose los valores de los canones revisados de 2018
y 2019, quedando de la siguiente manera:

Afo Kex-t Costes Ingresos Canon
Explotacion  Subproductos

2018 1,011607 48,05 € 8,72€ 39,33 €

2019  1,053396 50,04 € 7,17 € 42,86 €

En cuanto a la certificacién extraordinaria para 2018 y 2019, una vez recalculados los canones y
sin tener en cuenta el afio 2020 del que auin no se tiene el indice de energia publicado, el importe
total a incluir asciende a 285.984,18 € (IVA no incluido) a favor de la EMTRE, tal y como se
Jjustifica en el Anexo 3",

2.2.- Por su parte, el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyoa Gerencia, en su Informe de
supervision de fecha 12/05/2021, ratifica dichos resultados, concluyendo que:

Por lo tanto, con estos valores los canones que se obtienen son los siguientes:
- Canon 2018: 39,33 €/Tm
- Canon 2019: 42,86 €/Tm

Con los nuevos canones obtenidos se procede a regularizar los importes ya abonados durante
los afios 2018 y 2019, cuyo montante total asciende a -285.984,18 €(IVA no incluido), importe en
favor de la EMTRE.

it

Por lo tanto, el Técnico Supervisor que suscribe considera correctos los calculoselaborados por el
Director Técnico en su informe de fecha 7 de mayo de 2021."

2.3.- En el escrito de alegaciones presentado por la UTE LosHornillos, en fecha 28/05/2021, se
hace referencia a tres alegaciones y porlo expuesto se solicita:

"SOLICITO, que teniendo por presentado este escrito, junto con los documentosque lo
acompafian, lo admita y en su virtud, tras la realizaciéon de los tramites que sean
pertinentes, tenga por realizadas las manifestaciones que en el mismo se contienen,
acuerde estimar las alegaciones efectuadas en el cuerpo de este escrito y corregir la
cuantificacién de la revision de precios en los términos expuestos en la alegacién
segunda, apartado D; o subsidiariamente, en la alegacion tercera, apartado D)"

2.4.- En el Informe emitido en fecha 04/06/2021 por el Director Técnico de la EMTRE, referido a
las alegaciones presentadas por la concesionaria, se responde a los argumentos contenidos en
la citada reclamacién. Dando por reproducido en su totalidad dicho Informe, del mismo cabe
resumir los siguiente:
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Visto el escrito de alegaciones presentado por la UTE Los Hornillos el 28 de mayo de
2021, el cual cuenta con tres alegaciones en las que pretenden mostrar su
disconformidad con el contenido de los informes de la EMTRE.

Primera. Antecedentes de hecho y remision a las alegaciones formuladas en el
expediente 109/2019

Esta primera alegacion no aporta ningtin argumento técnico nuevo que haya queanalizar
ya que se remite a los expedientes anteriores de revision de precios.

Segunda. El expediente de revision de precios contraviene el acuerdo de
modificacion del contrato de fecha 30 de octubre de 2013.

Esta alegacion viene a ser practicamente idéntica a la ya presentada como alegacion
sexta dentro del recurso de reposicion planteado por la propia UTE al acuerdode revision
de precios de 2014 a 2017, la cual ya fue desestimada en el acuerdo de la Comisién de
Gobierno 17 de marzo de 2021.

Tercera. Error en la aplicacion de los coeficientes de la clausula 7 del PCAPy error
en el calculo.

Esta alegacion viene a ser practicamente idéntica a la alegacion séptima presentada en
el mismo recurso de reposicion, la cual fue ya informada y estimada parcialmente,
reiterando en este caso aquellas que fueron desestimadas.

Asi pues, las alegaciones ahora presentadas no plantean ningun argumento adicional
sobre los que la Entidad no se haya pronunciado ya, por lo que este técnico propone la
aprobacioén de los canones en los términos previamente informados”.

2.5.- En la misma linea, en el Informe técnico de fecha 07/06/2021,emitido por el por el Jefe de
la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, se propone desestimar las alegaciones presentadas,
efectuando ademas unrepaso a la argumentacioén contenida en la contestacion a alegaciones
similares que por la Concesionaria se presentaron en el anterior procedimiento de revisién de
precios 2014-2017. De dicho Informe, que seda por reproducido en su totalidad, cabe resumir los
siguiente:

Visto el informe del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola en el que se desestiman
las tres alegaciones presentadas por UTE Los Hornillos por no aportar criterios técnicos
nuevos a los ya utilizados en la aprobacién de los canones correspondientes a los afios
2014, 2015, 2016y 2017, proponiendo la aprobacién de loscéanones en los términos
previamente informados.

Puesto que la UTE Los Hornillos vuelve a plantear la interpretacioén del contrato,como ya
hiciera en el expediente anterior de revision de precios de los afios 2014, 2015,2016 y
2017, se volvera a solicitar dictamen a dicha institucién, si bien cabe recordar que el
expediente anterior fue dictaminado por el Consell Juridic Consultiu, Dictamen
347/2020, en el que se consideraron adecuados los criterios utilizados por la EMTRE
para el célculo de la revisién de precios y en el que se concluyd lo siguiente:

1°.- Que el procedimiento de interpretacion de contrato versa no solo en relacioncon el
indice aplicable a la partida HO de la formula polinémica de la revision de precios,
establecidaen la Clausula 7 del PCAP (como sefiala la autoridad consultante en su
escrito de peticion de dictamen), sino también a la eventual aplicacién "retroactiva” de
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la revisién de precios, asi comoa los precios aplicables para el calculo del nuevo CoE
de la citada féormula polinémica.

- Que resulta posible juridicamente, en linea con el Dictamen 34/2020, de 23de

enerode esta Institucion, el inicio de un procedimiento para la actualizacién "retroactiva”
de los canones de explotacion, siempre que no haya prescrito la accion dela EMTRE,
con arreglo a la doctrina expuesta en la Consideracion Quinta, apartado Ill, de este
Dictamen.
32.- Que, de conformidad con lo establecido en la Clausula 7 del PCAP, el divisorHO es el
coste medio ponderado de la mano de obra directa "segun el Convenio Colectivo de la
Empresa en el gjercicio de comienzo de la explotacién"”, y, dado que la concesion se
inici6 el 1 deenero de 2011, los precios aplicables a la partida HO deben ser, en
aplicacioén de la citada Clausula 7 del PCAP, los del 2011.

- Que, para recalcular el nuevo CoE de la férmula polindmica de la revision de
precios,ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad con la
Clausula 6.1 del PCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin que pueda
admitirse formulas o indicesno previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento
del Pliego por parte del adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los derechos y
obligaciones que asumia, entreellos, el de la revisién de precios en los estrictos términos
resultantes del Pliego.

52.- En relacion con las restantes alegaciones efectuadas por la contratista en sus
escritos de alegaciones 9 de enero y 5 de junio de 2020, no estrictamente objeto de
interpretacién contractual, se valoran brevemente en la ultima Consideracién del
presente Dictamen.

it

Por lo tanto, el Técnico Supervisor que suscribe, a la luz de la argumentacioén técnica
expresada, propone la desestimacion de las alegaciones presentadas por la UTE Los
Hornillos."

2.6.- En el Informe Juridico-Administrativo de fecha 07/06/2021, suscrito por el Jefe de Servicio
Administrativo de Direccién Técnica y por el Director Técnico de la EMTRE, que se da por
reproducido en sutotalidad, junto a los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se
argumenta la procedencia de la revision de precios que se tramita y sejustifica la estimacion de
lo solicitado por la UTE Los Hornillos respecto alreconocimiento de interpretacion contractual y
solicitud de Informe alConsejo Juridico Consultivo. Del mismo cabe destacar lo siguiente:

Se hace necesario manifestar que existe una carga de subjetividad notable en las

alegaciones presentadas por la UTE LOS HORNILLOS al presente procedimiento de

revision de precios.

Es ahora y en este momento cuando se conocen todos los datos para la revisionde

precios, que es una revision de precios facultativa, y la EMTRE se limita a ejecutar la

referida clausula contractual inserta en el seno del Pliego de ClausulasAdministrativas

Particulares

En su escrito de alegaciones la UTE LOS HORNILLOS mezcla todo el arsenal de

procedimientos que ha instado durante los dltimos afios ante esta administracién, con

el fin de confundir en un "totum revolutum” el ejercicio de una actuacioén legal y prevista

en contrato por parte de esta Administracion.

it
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Implicitamente solicita el adjudicatario en sus alegaciones que el presenteprocedimiento
de revisioén de precios, sea considerado un procedimiento deinterpretacion contractual,
donde se manifiesta la oposicién del contratista a estainterpretacion.

it

La aceptaciéon de esta tesis nos obligaria a modificar el presente procedimiento
tramitandolo como una interpretacion contractual por parte del 6rgano de contratacion y
en consecuencia requerir con caracter previo el Informe preceptivo del Consell Juridic
Consultiu de la Comunidad Valenciana, en relacion a lo requerido por el articulo 59.3 a)
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (Aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio), antes de la aprobacion
definitiva de la presente revision.

Ante las discrepancias interpretativas de orden técnico reflejadas, y aun a pesarede que
al respecto ya se posicion6 el Consell Juridic Consultiu en el dictamen referenciado,
parece razonable en aplicacién del principio cautelar de prudencia juridica,considerar que
nos encontramos ante un procedimiento de interpretacion del contrato, en la aplicacion
del procedimiento de "Aprobacion de los precios revisados de los canones de
Tratamiento y Transporte de la Instalacion 1 adjudicado al concesionario UTE LOS
HORNILLOS para los ejercicios 2018 y 2019".

Procederia por lo tanto estimar su solicitud de que el presente procedimiento sea
reconducido a un nuevo contexto de interpretacién contractual en el marco de la ya
mencionada revisién de precios”.

2.7.- En base a todo lo anterior, se formula la propuesta de Acuerdode fecha 8 de junio de 2021,
con el siguiente contenido dispositivo:

"Primero.- Desestimar por la motivaciéon expresada en el cuerpo de este acuerdo todas
las alegaciones, presentadas en fecha 28/05/2021 por la concesionaria adjudicataria del
contrato de concesién de la Instalaciéon 1 del Plan Zonal (UTE LOS HORNILLOS),
respecto del procedimiento instruido para la aprobaciéon de los canones revisados de
explotaciéon (Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios, 2018y 2019 de la
"Instalacion 1", excepcién hecha de la alegacion referida a la consideraciéndel presente
procedimiento de revision de precios en un contexto de interpretacion contractual, en el
que ha quedado acreditada la oposicién del contratista.

Segundo.-

Aprobar provisionalmente los siguientes cano
nesrevisados aplicables a la Instalacién 1, explotada por la adjudicataria "UTE LOS
HORNILLOS":

Canon 2018: 39,33 €/Tonelada SIN IVA
Canon 2019: 42,86 €/Tonelada SIN IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2020 y el presente 2021 seran
revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la férmula polinémica
correspondientes al mes de diciembre de cada afio.
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Todo ello en uso de la prerrogativa que el articulo 59 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, atribuye al 6rgano de contratacion. Y en aplicacién de lo previsto en el art.
59.1.3.a) de la mencionada Ley, en la medida en que ha sido confirmada en el tramite
de audiencia otorgado, la oposicién del contratista (UTE LOS HORNILLOS) al criterio
interpretativo del contrato arriba formulado, se solicitara el preceptivo informe que
respecto de la presente cuestion interpretativa del contrato, ha de formular el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, previamente a la aprobacion definitiva por
parte del 6rgano de contratacion de los canones definitivos revisados aplicables a la
"Instalacion 1"

Tercero.- Si con posterioridad al Informe del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, el presente acuerdo fuera definitivamente aprobado y adquiriesefirmeza,
toda vez que los precios de los canones certificados en los periodos objeto de revision
(2018 y 2019) fueron superiores a los precios de los nuevos canones anteriormente
aprobados, es por lo que se habra de efectuar la compensacién correspondiente del
importe adeudado al EMTRE, ascendiente a la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL NOVENCIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS Y DIECIOCHO
CENTIMOS (285.984,18 €) IVA no incluido, que se

implementara mediante una Certificacion de Abono Extraordinaria de Regularizacion
expedida por la Direccion Técnica, y que sera compensada con las siguientes
Certificaciones Ordinarias que sean expedidas, hasta alcanzar el referido importe.

Cuarto.- Remitase al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana una copia
foliada y encuadernada de todo el expediente administrativo de aprobacién de losprecios
revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalacién 1" adjudicado
al concesionario "UTE LOS HORNILLOS" para los ejercicios 2018 Y 2019, al objeto de
que evacue el preceptivo informe contemplado en el articulo 59.3 de la Leyde Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio.

Quinto.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se suspendeel
plazo para resolver y notificar este procedimiento, al solicitar el Informe preceptivo al
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, por el tiempo que medie entre la
peticion y la recepcién del referido informe, que se comunicara expresamente al
interesado "UTE LOS HORNILLOS". Este plazo de suspensién no podra exceder en
ningun caso de 3 meses.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana y a la mercantil concesionaria de la "Instalacién 1" (UTE LOS HORNILLOS),
haciéndole saber a esta ultima que el presente acto administrativo es un acto de tramite
contra el que no cabe recurso alguno, de conformidad con lo indicado en el art. 112 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, toda vez que no decide ni directa ni indirectamente el fondo
del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce
indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, sin perjuicio de que
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la oposicion al mismo pueda ser alegado por los interesados para su consideracion en
la resolucion que ponga fin al procedimiento”.

Por tanto, respecto a la revision de precios se propone, segun consta en el apartado primero de
la Propuesta, la desestimacion de las alegaciones presentadas por el contratista UTE Los
Hornillos, excepto la referida a la consideracion del presente procedimiento de revisién de precios
en un contexto de interpretacion contractual, en el que ha quedadoacreditada la oposicion del
contratista.

En consecuencia, se propone la aprobacion provisional de los canones revisados que constan
en el Informe del Director Técnico de la EMTRE de fecha 07/05/2021, segtn se detalla en el
apartado segundo dela propuesta.

Se deduce a su vez de la Propuesta que, una vez sea emitido el preceptivo Informe por el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, los citados canones revisados deberan ser
aprobados definitivamente por parte del érgano de contratacién, siendo entonces cuando los
canones definitivos revisados seran de aplicacion.

3.- Existencia de Crédito en el Presupuesto.

3.1.- Segun se detalla en el apartado quinto de la Propuesta: "Si conposterioridad al Informe del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el presente acuerdo fuera definitivamente
aprobado y adquiriese firmeza, toda vez que los precios de los canones certificados en los
periodos objeto de revision (2018 y 2019) fueron superiores a los precios de los nuevos canones
anteriormente aprobados, es por lo que sehabra de efectuarla compensacién correspondiente del
importe adeudadoal EMTRE, ascendiente a la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL NOVENCIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS Y DIECIOCHO CENTIMOS
(285.984,18 €) IVA no incluido, que se implementara mediante una Certificacion de Abono
Extraordinaria deRegularizacion expedida por la Direccién Técnica, y que sera compensada

con las siguientes Certificaciones Ordinarias que sean expedidas, hasta

alcanzar el referido importe”.

Por tanto, los efectos econdmicos derivados del presente expediente quedan diferidos y
condicionados a la aprobacién definitiva delos canones revisados, una vez adquiera firmeza el
acuerdo para su aplicacion a la Instalacion 1.

3.2.- Los canones que se proponen son en un caso inferior y en otrosuperior a los certificados en
las anualidades 2018 y 2019, respectivamente. Su aprobacion definitiva y aplicacion en firme
supondra unas diferencias, sin IVA, por importe de -781.818,15 € para 2018 y de 495.833,97 €
para 2019, resultando de ambas regularizaciones una diferencia conjunta por importe de -
285.984,18 €.

Por tanto, la aprobacién definitiva y aplicacién en firme de losreferidos canones supondra el
reintegro a la Entidad de la diferencia del precio pagado, en conjunto, durante los afios 2018 y
2019, por importe de

-285.984,18 € (IVA no incluido).
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Nos encontraremos en tal caso ante un reintegro de pago, es decir,la Entidad debera recuperar
determinado importe de un pago realizado. Eneste caso cabe distinguir entre los reintegros de
pago correspondientes alpresupuesto corriente y a presupuestos cerrados, ya que la
contabilizaciony el tratamiento presupuestario son distintos. En el presente caso, la regularizacion
corresponderia a los ejercicios 2018 y 2019, por el importeconjunto de -285.984,18 €. Al tratarse
del reconocimiento y pago de una obligacién procedente de presupuestos cerrados, se
considerarg un recurso de la Entidad y se imputard al Presupuesto de ingresos del
momento en que se haga efectiva.

4.- Organo competente.

Con caracter general, el 6rgano competente para la resolucion del presente expediente es el
organo de contratacion (Asamblea de la Entidad) en el gjercicio de la prerrogativa de interpretar
los contratos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 59.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el textorefundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. No obstante, en virtud del acuerdo adoptado por la
Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019, por el que se
delegarondiferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comisién del Gobierno del
EMTRE y por considerarse el presente supuesto dentro del objeto de dicha delegacion, el mismo
se somete a aprobacién por la Comisiéon de Gobierno, previo dictamen de la Comisién Especial
de Ejecucién del Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)".

En consecuencia con lo anterior, teniendo en cuenta que se cumplen los requisitos recogidos en
el articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Leyde Contratos de las Administraciones Publicas, asi como que la revision de
los canones de explotacion esta contemplada y se efectua de acuerdoal Pliego de clausulas
administrativas particulares y que la misma se propone conforme a los Informes técnicos y
juridicos de la Direccién Técnica de la EMTRE, se emite informe favorable respecto a la propuesta
de aprobacién provisional de revision de los canones de explotacién(tratamiento y
transporte) de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet) para los
gjercicios 2018 y 2019. Los efectos econémicos derivados de su aplicacion quedan diferidos y
condicionados a la aprobacion definitiva de los canones revisados, previa formulacién del
preceptivo informe por parte del Consell Juridic Consultiu de la ComunitatValenciana."

19.- A la vista de todo lo anteriormente expuesto por parte de la Comisién
de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, por
delegacion de la Asamblea fue aprobado, en sesion ordinaria de fecha 22 de
junio de 2021, el siguiente ACUERDO:

"Primero.- Desestimar por la motivacion expresada en el cuerpo de este acuerdo todas
las alegaciones, presentadas en fecha 28/05/2021 por la concesionaria adjudicataria del contrato
de concesién de la Instalacion 1 del Plan Zonal (UTE LOS HORNILLOS), respecto del
procedimiento instruido para la aprobacién de los canones revisados de explotacién (Tratamiento
y Transporte) correspondientes a los afios, 2018 y 2019 de la "Instalacién 1", excepcion hecha de
la alegacion referida a la consideracion del presente procedimiento de revisién de precios en un
contexto de interpretacion contractual, en el que ha quedado acreditada la oposiciéon del
contratista.
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Segundo.- Aprobar provisionalmente los siguientes canones revisados aplicables a la
Instalacion 1, explotada por la adjudicataria "UTE LOS HORNILLOS":

Canon 2018: 39,33 €/Tonelada SIN IVA

Canon 2019: 42,86 €/Tonelada SIN IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2020 y el presente 2021 seran
revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la formula polinémica correspondientes
al mes de diciembre de cada afio.

Todo ello en uso de la prerrogativa que el articulo 59 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
atribuye al érgano de contratacién. Y en aplicaciéon de lo previsto en el art. 59.1.3.a) de la
mencionada Ley, en la medida en que ha sido confirmada en el tramite de audiencia otorgado, la
oposicién del contratista (UTE LOS HORNILLOS) al criterio interpretativo del contrato arriba
formulado, se solicitara el preceptivo informe que respecto de la presente cuestion interpretativa
del contrato, ha de formular el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, previamente
a la aprobacion definitiva por parte del 6rgano de contratacion de los canones definitivos revisados
aplicables a la "Instalacion 1"

Tercero.- Si con posterioridad al Informe del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, el presente acuerdo fuera definitivamente aprobado y adquiriese firmeza, toda vez que
los precios de los canones certificados en los periodos objeto de revision (2018 y 2019) fueron
superiores a los precios de los nuevos canones anteriormente aprobados, es por lo que se habra
de efectuar la compensacion correspondiente del importe adeudado al EMTRE, ascendiente a la
cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVENCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
EUROS Y DIECIOCHO CENTIMOS (285.984,18 €) IVA no incluido, que se implementara mediante
una Certificaciéon de Abono Extraordinaria de Regularizacion expedida por la Direccién Técnica, y
que sera compensada con las siguientes Certificaciones Ordinarias que sean expedidas, hasta
alcanzar el referido importe.

Cuarto.- Remitase al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana una copia
foliada y encuadernada de todo el expediente administrativo de aprobacion de los precios
revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalacién 1" adjudicado al
concesionario "UTE LOS HORNILLOS" para los ejercicios 2018 Y 2019, al objeto de que evacue
el preceptivo informe contemplado en el articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Quinto.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se suspende el plazo para
resolver y notificar este procedimiento, al solicitar el Informe preceptivo al Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, por el tiempo que medie entre la peticion y la recepcién del referido
informe, que se comunicara expresamente al interesado "UTE LOS HORNILLOS". Este plazo de
suspension no podra exceder en ninguin caso de 3 meses.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana y a la mercantil concesionaria de la "Instalacion 1" (UTE LOS HORNILLOS), haciéndole
saber a esta Ultima que el presente acto administrativo es un acto de tramite contra el que no cabe
recurso alguno, de conformidad con lo indicado en el art. 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda vez que no decide
ni directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar el
procedimiento, ni produce indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, sin
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perjuicio de que la oposicion al mismo pueda ser alegado por los interesados para su consideracion
en la resolucién que ponga fin al procedimiento."”

20.- Respecto de la presente cuestion el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, emitié Dictamen numero 592/2021, de fecha 06/10/2021,
que con fecha 15/10/2021 fue notificado a esta Entidad Metropolitana, en
relacion al expediente referido a la "Propuesta de revisién de los canones de
explotacion (tratamiento y transporte) correspondientes a los afios 2018 y
2019 de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento De Hornillos Quart de Poblet) del
contrato de concesion del proyecto de gestion de la Instalacion | del Plan Zonal
de Residuos de las zonas Il y VIII, area de gestion 1.". En el que se concluye lo
siguiente:

"Que la interpretacion del contrato concesional de la Instalacion
1 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la revision de
precios de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de
residuos correspondientes a los afios 2018 y 2019 es adecuada conforme
a lo dispuesto en los pliegos de clausulas administrativas particulares y
demas legislacion contractual aplicable.”

21.- Con fecha 19 de octubre de 2021, es evacuado a la vista del anterior
informe del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, Informe
Técnico por parte del Director Técnico de la EMTRE, en el que manifiesta lo
siguiente:

"En fecha 12 de mayo de 2021 se inco6 el expediente Aprobacion de los precios revisados de los
canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalacién 1" adjudicado al concesionario "UTE LOS
HORNILLOS" para los ejercicios 2018 y 2019.

La Comision de Gobierno de fecha 22 de junio de 2021 aprobd inicialmente los canones revisados
de la concesion, y acordo remitir el expediente al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana dada la oposicién del contratista a la propuesta de revision.

En fecha 15 de octubre de 2021 se recibe Dictamen del Consell Juridic Consultiu que concluye lo
siguiente:

Que la interpretacion del contrato concesional de la Instalacién 1 del Plan Zonal de Residuos que
propone la EMTRE sobre la revisiéon de precios de los canones de explotacion (tratamiento y
transporte) de residuos correspondientes a los afios 2018 y 2019 es adecuada conforme a lo
dispuesto en los pliegos de clausulas administrativas particulares y demas legislacién contractual
aplicable.

Por todo lo anterior, siendo que el Dictamen del Consell valida los criterios de esta Entidad, procede
pues aprobar definitivamente los canones revisados en los mismos términos en los que se
aprobaron inicialmente:

Canon 2018: 39,33 €/Tonelada SIN IVA

Canon 2019: 42,86 €/Tonelada SIN IVA
Los precios aplicados durante el afio 2020 y el presente 2021 seran revisables, una vez se
publiquen los indices a introducir en la férmula polinémica correspondientes al mes de diciembre
de cada afio.
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Como consecuencia de la aplicacién de estos nuevos canones, procede efectuar la compensacion
correspondiente del importe adeudado al EMTRE, ascendiente a la cantidad de DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS CON DIECIOCHO
CENTIMOS (285.984,18 €) IVA no incluido, que se implementaré mediante una Certificacion de
Abono Extraordinaria de Regularizacion expedida por la Direccion Técnica, y que sera
compensada con las siguientes Certificaciones Ordinarias que sean expedidas, hasta alcanzar el
referido importe. Este importe se determina segun anexo adjunto. "

- Ilgualmente y con posterioridad, también en fecha 19 de octubre de
2021, es evacuado a la vista de los Informes anteriormente expuestos, Informe
de Supervision Técnica, por parte del Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la
Gerencia de la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto que el 12 de mayo de 2021 el presidente de la EMTRE inco6 mediante providencia
el expediente administrativo "Aprobacion de los precios revisados de los canones de Tratamiento
y Transporte de la "Instalaciéon 1" adjudicado al concesionario "UTE LOS HORNILLOS" para los
ejercicios 2018 y 2019".

Visto que en la sesién ordinaria de la Comisién de Gobierno de fecha 22 de junio de 2021
se acordd la aprobacion provisional de la revision de los canones de explotacion correspondiente
a los afios 2018 y 2018 de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento de los Hornillos de Quart de
Poblet), y la subsiguiente aprobacién de la certificacion extraordinaria de regularizacion de los
mismos. Los canones aprobados provisionalmente se fijaron en:

Canon 2018: 39,33 €/Tonelada sin IVA

Canon 2019: 32,86 €/Tonelada sin IVA

Visto el Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana del pleno

celebrado el 6 de octubre de 2021 en el que considera adecuados los criterios utilizados por la
EMTRE para el calculo de la revisién de precios y en el que se concluye lo siguiente:
"Que la interpretacion del contrato concesional de la Instalacién 1 del Plan Zonal de Residuos que
propone la EMTRE sobre la revision de precios de los canones de explotacion (tratamiento y
transporte) de residuos correspondientes a los afios 2018 y 2019 es adecuada conforme a lo
dispuesto en los pliegos de clausulas administrativas particulares y demas legislacién contractual
aplicable”.

Visto el informe del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola de fecha 19 de octubre
de 2021 en el que propone elevar a definitiva los precios aprobados provisionalmente toda vez que
el Dictamen del Consell valida los criterios de esta Entidad en aquellos aspectos en los que se
pronuncia.

El técnico supervisor que suscribe coincide con el criterio del Director Técnico y por tanto
se considera adecuada propuesta.

Por tanto la propuesta de canones de aprobacién por parte de la Comisiéon de Gobierno
es la siguiente:

Canon 2018: 39,33 €/Tonelada sin IVA

Canon 2019: 42,86 €/Tonelada sin IVA

En cuanto a la certificacion extraordinaria, con los nuevos canones obtenidos se procede
a reqularizar los importes ya abonados durante los afios 2018 y 2019, cuyo montante total asciende
a -285.984,18 € (IVA no incluido), importe en favor de la EMTRE, y coincidente con el calculado
por el Director Técnico."

23.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencién de la
EMTRE, en fecha 25/10/2021, en el que manifiesta lo siguiente:

"Aprobacion Definitiva de la Propuesta de Revision de los
canones de explotacion  (Tratamiento y  Transporte)
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correspondientes a los anos 2018 y 2019 de la "Instalacion 1" (Planta
de Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet), y la subsiguiente
emisioén de la Certificacion Extraordinaria de Regularizacion de los
mismos”, por el Interventor que suscribe se emite el siguiente
INFORME:

1.- Antecedentes:

1.1.- En relacién con la referida revision de los canones y en
concreto, con motivo de su aprobacion provisional, previa a su envio para
Informe del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (en
adelante CJCCV), por esta Intervencion se emitio Informe de fecha 8 de
junio de 2021, el cual se da por reproducido en su totalidad.

1.2.- En fecha 22 de junio de 2021, por la Comisién de Gobierno de
la EMTRE, por delegaciéon de la Asamblea, se adopté Acuerdo cuyo
contenido integro obra en el expediente. En el mismo y entre otras
cuestiones, se aprobaban provisionalmente los referidos canones de
explotacion para los ejercicios 2018 y 2019 y se solicitaba informe del
CJCCV con caracter previo a su aprobacion definitiva.

1.3.- Al respecto, con fecha 6 de octubre de 2021 por el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana es emitido Dictamen numero
592/2021, en el que se concluye lo siguiente:

"Que la interpretacion del contrato concesional de la

Instalacion 1 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE

sobre la revision de precios de los canones de explotacion

(tratamiento y transporte) de residuos correspondientes a los afios

2018 y 2019 es adecuada conforme a lo dispuesto en los pliegos

de clausulas administrativas particulares y demas legislacion

contractual aplicable.”

1.4.- Con fecha 19 de octubre de 2021, es emitido Informe Técnico
por parte del Director Técnico de la EMTRE, en el que se concluye lo
siguiente:

"Por todo lo anterior, siendo que el Dictamen del Consell
valida los criterios de esta Entidad, procede pues aprobar
definitivamente los canones revisados en los mismos términos en
los que se aprobaron inicialmente:

e Canon 2018: 39,33 €/Tonelada SIN IVA
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e Canon 2019: 42,86 €/Tonelada SIN IVA

Los precios aplicados durante el afio 2020 y el presente
2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir
en la formula polinémica correspondientes al mes de diciembre de
cada ario.

Como consecuencia de la aplicacion de estos nuevos
canones, procede efectuar la compensacion correspondiente del
importe adeudado al EMTRE, ascendiente a la cantidad de
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO EUROS CON DIECIOCHO CENTIMOS
(285.984,18 €) IVA no incluido, que se implementara mediante una
Certificacion de Abono Extraordinaria de Regularizacion expedida
por la Direccion Técnica, y que sera compensada con las
siguientes Certificaciones Ordinarias que sean expedidas, hasta
alcanzar el referido importe... "

1.5.- Con posterioridad, también en fecha 19 de octubre de 2021
y a la vista de los Informes anteriormente expuestos, es emitido Informe
de Supervision Técnica, por parte del Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo
a la Gerencia de la EMTRE, en el que, entre otras cuestiones, se
manifiesta lo siguiente:

n

Visto el informe del Director Técnico, Eugenio Camara
Alberola de fecha

19 de octubre de 2021 en el que propone elevar a
definitiva los precios aprobados provisionalmente toda vez que
el Dictamen del Consell valida los

criterios de esta Entidad en aquellos aspectos en los que
se pronuncia.

El técnico supervisor que suscribe coincide con el criterio
del Director Técnico y por tanto se considera adecuada propuesta.

Por tanto la propuesta de canones de aprobacion por parte
de la Comision de Gobierno es la siguiente:

e Canon 2018: 39,33 €/Tonelada sin IVA

e Canon 2019: 42,86 €/Tonelada sin IVA

En cuanto a la certificacion extraordinaria, con los nuevos
canones obtenidos se procede a regularizar los importes ya
abonados durante los afios 2018 y 2019, cuyo montante total
asciende a -285.984,18 € (IVA no incluido), importe en favor de
la EMTRE, y coincidente con el calculado por el Director Técnico."
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1.6.- Con fecha 21 de octubre de 2021, por el Jefe del Servicio
Administrativo de la Direccion Técnica de la EMTRE es emitido Informe
Juridico-Administrativo, suscrito también por el Director Técnico y por el
Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia, en relacion a la
presente propuesta de aprobacion definitiva de los canones de
explotacion, cuyo contenido, antecedentes de hecho y fundamentos de
derecho se dan por reproducidos en su totalidad.

1.7.- Con arreglo a lo anterior, con fecha 21 de octubre de 20201,
por el Director Técnico de la Entidad y por el Jefe de la Seccion Técnica
de Apoyo a la Gerencia, se formula Propuesta de Acuerdo a la Comision
de Gobierno, con el siguiente contenido dispositivo:

"Primero.- Desestimar por la motivacion expresada en el
cuerpo de este acuerdo todas las alegaciones, presentadas en
fecha 28/05/2021 por la concesionaria adjudicataria del contrato
de concesion de la Instalacion 1 del Plan Zonal (UTE LOS
HORNILLOS), respecto del procedimiento instruido para la
aprobacion de los canones revisados de explotacion (Tratamiento
y Transporte) correspondientes a los afos, 2018 y 2019 de la
“Instalacion 1", excepcion hecha de la alegacion referida a la
consideracion del presente procedimiento de revision de precios
en un contexto de interpretacion contractual, en el que ha quedado
acreditada la oposicion del contratista.

Segundo.- Tomar conocimiento del dictamen emitido por
el Consell Juridic Consultiu de Ila Comunitat Valenciana
(Dictamen numero 592/2021, de fecha 06/10/2021), en relacion
al expediente referido a la "Propuesta de revision de los
canones de  explotacibn  (tratamiento y  transporte)
correspondientes a los afios 2018 y 2019 de la Instalacion 1
(Planta de Tratamiento De Hornillos Quart de Poblet) del
contrato de concesion del proyecto de gestion de la Instalacion
I del Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y VIII, area de gestion
1.". En el que se concluye lo siguiente: "Que la interpretacion del
contrato concesional de la Instalacion 1 del

Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la
revision de precios de los canones de explotacion (tratamiento y
transporte) de residuos correspondientes a los afios 2018 y 2019
es adecuada conforme a lo dispuesto en los pliegos de clausulas
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administrativas particulares y demas legislacion contractual
aplicable.”

Tercero.- Aprobar definitivamente los siguientes canones
revisados aplicables

a la Instalacion 1, explotada por la adjudicataria "UTE LOS
HORNILLOS":

Canon 2018: 39,33 €/Tonelada SIN IVA
Canon 2019: 42,86 €/Tonelada SIN IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2020
y el presente 2021 seran revisables, una vez se publiquen los
indices a introducir en la formula polinbmica correspondientes al
mes de diciembre de cada ario.

Cuarto.- Toda vez que los precios de los canones
certificados en los periodos objeto de revision (2018 y 2019) fueron
superiores a los precios de los nuevos canones anteriormente
aprobados, es por lo que por parte de la Direccion Técnica de la
EMTRE se habra de expedir una Certificacion Extraordinaria de
Regularizacion, a favor de la EMTRE, y por un importe
ascendiente a la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL NOVENCIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS Y
DIECIOCHO

CENTIMOS (285.984,18 €) IVA no incluido.

Quinto.- Los efectos econdmicos derivados del presente
acto administrativo (la aplicaciébn de los canones definitivos
revisados, asi como la tramitacion de la certificacion
extraordinaria de regularizacion que resulte de la aplicacion de
dichos nuevos canones), tanto en su calculo como en su posterior
liquidacion, se postpondran al momento en que este acto de
aprobacion definitiva de los nuevos canones adquiera firmeza en
via administrativa; sera en ese momento cuando procedera
aprobar la Certificacion Extraordinaria regularizadora de Revision
de Precios, que corresponda con los precios ya revisados.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil
concesionaria de la "Instalacion 1" (UTE LOS HORNILLOS) como
al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a este
ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 del
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Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo,
del Consell."

2.- Respecto a la revision de los canones:

En base a los argumentos técnicos y juridicos en los que ya
se fundamentd la aprobacion provisional de los referidos canones y
especialmente, a la vista del Informe emitido por el CJCCV y posteriores
informes de los técnicos de la Entidad, se propone ahora la aprobacion
definitiva de los mismos canones de explotacion.

Por tanto, a la vista de los pronunciamientos técnicos y juridicos,
tanto del CJCCV como de los técnicos de la Entidad, esta Intervencion
nada tiene que objetar respecto a la aprobacion definitiva de los canones
de explotacion correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, en los
mismos términos en que fueron aprobados provisionalmente por la
Comisién de Gobierno el pasado 22 de junio de 2021.

3.- Respecto a los efectos economicos de la Propuesta:

A este respecto, vistos los antecedentes mas recientes y en
especial, el contenido de la presente Propuesta de Acuerdo, procede
reiterar lo ya informado por esta Intervencion en fecha 8 de junio de 2021,
con motivo de la aprobacion provisional de los referidos canones.

3.1.- En el apartado Quinto de la presente Propuesta de Acuerdo,
de fecha 21 de octubre de 2021, se incorpora fielmente el criterio de esta
Intervencion respecto a la aplicacién de los efectos econémicos que de la
misma se deriven, en el sentido de que los mismos se materialicen, tanto
en su calculo como en su liquidacion, en el momento en que el acto de
aprobacioén definitiva de los nuevos canones adquiera firmeza en via
administrativa.

3.2.- Igualmente cabe reiterar lo ya informado, en fecha 8 de junio
de 2021, respecto al tratamiento del reintegro a esta Entidad resultante de
la presente revision.

Dado que los canones que se proponen son en un caso inferior y en
otro superior a los certificados en las anualidades 2018 y 2019, su
aprobacion definitiva y aplicacion en firme supondra unas diferencias, sin
IVA, porimporte de -781.818,15 € para 2018 y de 495.833,97 € para 2019,
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resultando de ambas regularizaciones una diferencia conjunta por importe
de -285.984,18 €.

Por tanto, la aprobacion definitiva y aplicacion en firme de los
referidos canones supondra el reintegro a la Entidad de la diferencia del
precio pagado, en conjunto, durante los afios 2018 y 2019, por importe de
-285.984,18 € (IVA no incluido).

Nos encontraremos en tal caso ante un reintegro de pago, es decir,
la Entidad debera recuperar determinado importe de un pago realizado.
En este caso cabe distinguir entre los reintegros de pago correspondientes
al presupuesto corriente y a presupuestos cerrados, ya que la
contabilizacion y el tratamiento presupuestario son distintos. En el
presente caso, la regularizacion corresponderia a los ejercicios 2018 y
2019, por el importe conjunto de -285.984,18 €. Al tratarse del
reconocimiento y pago de una obligacion procedente de presupuestos
cerrados, se considerara un recurso de la Entidad y se imputara al
Presupuesto de ingresos del momento en que se haga efectiva.

Cabe indicar a su vez que, segun consta en la Propuesta de Acuerdo
y en los Informes Técnicos, los precios aplicados en el afio 2020 y el
presente 2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices a
introducir en la formula polindmica correspondientes al mes de diciembre
de cada afo.

4.- Organo competente.

Con caréacter general, el 6rgano competente para la resolucion del
presente expediente es el 6rgano de contratacion (Asamblea de la
Entidad) en el ejercicio de la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 59.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. No
obstante, en virtud del acuerdo adoptado por la Asamblea de la EMTRE,
en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019, por el que se delegaron
diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comision del
Gobierno del EMTRE y por considerarse el presente supuesto dentro del
objeto de dicha delegacion, el mismo se somete a aprobacion por la
Comision de Gobierno, previo dictamen de la Comision Especial de
Ejecucién del Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)".

En consecuencia con lo anterior, teniendo en cuenta que se cumplen
los requisitos recogidos en el articulo 103 del Real Decreto Legislativo
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2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, asi como que la revision
de los canones de explotacion esta contemplada y se efectua de acuerdo
al Pliego de clausulas administrativas particulares y que la misma se
propone conforme a los Informes técnicos y juridicos de los técnicos de la
EMTRE y especialmente, a la vista del Dictamen n°® 592/2021, de fecha 6
de octubre de 2021, emitido por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, se emite informe favorable respecto a la propuesta
de aprobacion definitiva de revision de los canones de explotacion
(tratamiento y transporte) de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de
Hornillos Quart de Poblet) correspondientes a los arfios 2018 y 2019."

Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico del presente contrato viene establecido en la
clausula novena del mismo cuando manifiesta que:

"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para
este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en
ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decrefo 1098/ 2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000,
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de
2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las
zonas Il 'y VIII."

2.- Sin embargo es la clausula cuarta la que determina el procedimiento
de actualizacion y revision del canon. Asi:

"CUARTA.- ACTUALIZACION Y REVISION DEL CANON. A los efectos de mantener el equilibrio econémico
y financiero del contrato, los canones seran actualizados de conformidad con lo establecido en las clausulas 6
y 7 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares regulador del contrato."

3.- Cuando acudimos a la clausula 7 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares regulador del contrato, nos encontramos con lo
siguiente procedimiento reflejado:

"SISTEMA DE REVISION DE PRECIOS DE LOS CANONES DE EXPLOTACION

1. El contrato sera objeto de revision de precios cuando se haya ejecutado el 20 por ciento de
su importe y haya transcurrido un afio a contar desde el inicio de la explotacion de la instalacion. Se
entendera que se ha alcanzado dicho porcentaje cuando se hayan efectuado gastos que alcancen el
20 por 100 del coste total calculado por el adjudicatario en su Estudio Econémico Financiero, incluyendo
en la base de célculo tanto los costes de la inversion inicial de la instalacion como los de explotacion
en el periodo que abarca la concesion.
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2. A partir de la mensualidad en la que se hayan verificado dichas condiciones, el canon de
explotaciéon a abonar por la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos sera objeto de
revision, que una vez aprobada, se aplicaran durante los meses que resten de afio natural.

En los afios siguientes, se podra solicitar a 1 de enero una nueva revisién de precios.
3. La revisién se efectuara con el coeficiente resultante de la aplicacion de las siguientes
férmulas polinémicas:

CanonExplotacicn, = K__ - CoE _K;p-: -ISp
Siendo:
= Canon Explotacion: Valor en €/Tm a percibir en concepto de explotacién en el afio t del contrato.

= CoE: Costes de explotacion en unidades de €/Tm, segun el Estudio Econémico Financiero

= [Sp: Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad, en €/Tm, segun el Estudio Econémico
Financiero.

HF=ZE'Sm

i , donde

- Pi es cada uno de los precios de cada subproducto y/o electricidad marcados en el
Pliego Técnico

- Sim es la cantidad media prevista a recuperar de cada subproducto y/o electricidad
generada.

4. Determinacion del Valor Kex-t
H E IPC
Ker—r:er' I+Q1r'_r+gsr' :
H, E, IPC

% donde Qi+ Quat+ Qar=1
Siendo:

= Kext Coeficiente anual de revision de los costes de explotacion ofertados, para el afio t .

= Qi ; Q2 ; Q3 coeficientes concretados en funcién del Estudio de Econémico Financiero de
costes.

» Ho el coste medio ponderado de la mano de obra directa segun el Convenio Colectivo de la
empresa en el gjercicio de comienzo de la explotacion

» H: el coste medio ponderado de la mano de obra directa segtn el Convenio Colectivo de la
empresa en el gjercicio objeto de la revision. La ponderacion se realizara tomando las horas
trabajadas al afio por categoria en el afio objeto de revision.

A tal efecto, el coste hora para cada categoria se calculara de acuerdo con los siguientes

criterios:
- El coste hora seguin convenio colectivo para el afio de revision.
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Los costes de cotizacion a la Seguridad Social con las cuotas vigentes para el gjercicio
objeto de revision.

- Los costes por absentismo y vacaciones cuantificadas segun el numero de jornadas del
afio objeto de revision.

La antigliedad media por categorias para el afio objeto de revision.

Para el calculo del incremento de las tablas salariales, los Licitadores propondran una tabla
para cada anualidad donde venga reflejada la desviacion maxima prevista respecto el
convenio del sector de la industria quimica, en puntos porcentuales.

= Eo Indice de los productos energéticos correspondiente al mes y afio de comienzo de la

explotacion definitiva de las instalaciones, publicado oficialmente por el Ministerio de
Economia y Hacienda u Organismo Oficial correspondiente, para los Contratos de Obras del
Estado.

» FE; Indice de los productos energéticos correspondiente al mes diciembre del afio t de
explotacion, publicado oficialmente por el Ministerio de Economia y Hacienda u Organismo
Oficial correspondiente, para los Contratos de Obras del Estado.

IPCy Indice de Precios al Consumo del mes y afio de comienzo de la explotacion definitiva de
las instalaciones

= |PC: Indice de Precios al Consumo en diciembre del afio t de explotacién

5. Determinacioén del Valor Ksp-t
DB Sim

E -+t 00
TPy S,

Siendo:

= Kspt Coeficiente anual de revision de los ingresos por venta de subproductos y/o electricidad,
para el afiot.

= Pit precio medio del subproducto i en el afio t de revision.

= Sim cantidad media prevista a recuperar de cada subproducto y/o electricidad generada.

= Pio precio medio del subproducto i en el afio de comienzo de la explotacion.
El valczlr Sim se compondra cada afio por los subproductos realmente recuperables existentes en el
mercado.

Los precios para el calculo de dicha formula los fijara la Entidad Metropolitana mediante la designacion
directa de los recuperadores autorizados en cada momento y el estudio de los convenios vigentes.

6. Para calcular la revision se partira de los precios actualizados a que hace referencia la
clausula anterior, computandose el incremento o decremento registrado entre el mes y afio computado
para la actualizacién y el afio que se pretende revisar.
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7. Tales indices, deberan tomarse de los publicados por el INE para la provincia de Valencia
si los hubiera, o, en su defecto, p ara la Comunidad Valenciana; si tampoco se publicase para este
ambito geografico, para el Estado Espafiol o la Unién Europea, por este orden. Siempre debera
calcularse la correspondiente division que determina el factor entre indices que valoren la misma cosa,
en el mismo ambito geografico. Por ello, si dejase de publicarse alguno de estos indices en general, se
tomara el mas préximo en concepto a él, y que se haya publicado en los dos afios cuyo factor se
pretende calcular.”

4.- La clausula 3.7.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
que rigio la licitacion establecia el desglose del Canon de Tratamiento. Asi:

"3.7.1.- Canon de Tratamiento
De conformidad con lo establecido en el Plan Zonal en el apartado 2.6, el Licitador fijara
el canon por tonelada a cobrar por la gestion de cada uno de los residuos.

El canon global se presentara en unidades €/Tm tratada y se dividira en la suma de
amortizacién mas explotacion, de forma que queden perfectamente definidos estos tres
parametros:

Canon (€/Tm) = Canon Amortizacién (€/Tm) + Canon Explotacién (€/Tm)
Calculado para las 400.000 Tm/afio teéricas a tratar en la Instalacién 1.

El canon de explotaciéon se calculara como la suma de los costes de explotacion
deduciendo los ingresos por venta de subproductos y/o electricidad.

Canon Explotacion (€/Tm) = CoE (€/Tm) — ISp (€/Tm)
Siendo:

. CoE : Costes de Explotacion
e ISp : Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad.

El canon incluira las operaciones necesarias hasta la expedicion de los vehiculos hacia
la planta de eliminacion.”

5.- El Dictamen numero 347/2020, en relacion al expediente 109/2019,
emitido con fecha 22/07/2020 por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, respecto de la "Aprobacidén Revision de los canones de explotacion
(Tratamiento y Transporte) correspondientes a los afios 2014, 2015, 2016y 2017
de la "Instalacion 1" (Planta de Tratamiento de Hornillos Quart de Poblet), y la
subsiguiente aprobacién de la Certificacion Extraordinaria de Regularizacién de
los mismos", concluye lo siguiente:

"12.- Que el procedimiento de interpretacion de contrato versa no solo en relacion con el
indice aplicable a la partida HO de la férmula polinbmica de la revisién de precios, establecida en
la Clausula 7 del PCAP (como sefiala la autoridad consultante en su escrito de peticion de
dictamen), sino también a la eventual aplicacién "retroactiva” de la revisién de precios, asi como
a los precios aplicables para el calculo del nuevo CoE de la citada formula polinémica.
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22 - Que resulta posible juridicamente, en linea con el Dictamen 34/2020, de 23 de enero
de esta Institucion, el inicio de un procedimiento para la actualizacion "retroactiva” de los canones
de explotacion, siempre que no haya prescrito la accion de la EMTRE, con arreglo a la doctrina
expuesta en la Consideracion Quinta, apartado Ill, de este Dictamen.

32.- Que, de conformidad con lo establecido en la Clausula 7 del PCAP, el divisor HO es
el coste medio ponderado de la mano de obra directa "segtin el Convenio Colectivo de la Empresa
en el ejercicio de comienzo de la explotaciéon”, y, dado que la concesioén se inicié el 1 de enero
de 2011, los precios aplicables a la partida HO deben ser, en aplicacién de la citada
Clausula 7 del PCAP, los del 2011.

42.- Que, para recalcular el nuevo CoE de la férmula polinémica de la revisién de precios,
ha de partirse de los datos del modificado de 2013, pero, de conformidad con la Clausula 6.1 del
PCAP, actualizados con precios de diciembre de 2010, sin que pueda admitirse férmulas o
indices no previstos en el Pliego, debiendo resaltar el conocimiento del Pliego por parte del
adjudicatario al presentar su oferta, asi como de los derechos y obligaciones que asumia, entre
ellos, el de la revision de precios en los estrictos términos resultantes del Pliego.

52.- En relacién con las restantes alegaciones efectuadas por la contratista en sus
escritos de alegaciones 9 de enero y 5 de junio de 2020, no estrictamente objeto de interpretacion
contractual, se valoran brevemente en la dltima consideracion del presente Dictamen."

6.- Cuando el Director Técnico del EMTRE suscribio el Informe Juridico-
Administrativo de fecha 20/05/2013, referido a la aprobacion de los canones de
amortizacion y explotacién para el ejercicio 2012, certificd que se habia cumplido
el requisito, para poder proceder a la primera revision de precios efectuada, lo
reflejado en la clausula 7.1 de los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares; es decir el requisito exigido de haberse ejecutado respecto del
contrato "el 20 por ciento de su importe y haya transcurrido un afio a contar desde
el inicio de la explotacion de la instalacion. Se entendera que se ha alcanzado
dicho porcentaje cuando se hayan efectuado gastos que alcancen el 20 por 100
del coste total calculado por el adjudicatario en su Estudio Econdmico
Financiero, incluyendo en la base de célculo tanto los costes de la inversion
inicial de la instalacion como los de explotacion en el periodo que abarca la
concesion". Por lo que no procede nuevamente evaluar esta cuestidn ya
constatada.

7.- El Director Técnico del EMTRE en sus informes de fechas 07/05/2021
y 19/10/2021, procede a aplicar para el calculo de los canones revisados de los
ejercicios 2018 y 2019 la férmula polinébmica contemplada en la clausula 7.3 del
PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA
ADJUDICACION MEDIANTE CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE
LA "INSTALACION 1" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y
VIII (4rea de gestion 1)", estos informes en cuanto a sus idénticas conclusiones
son ratificados en fecha 12/05/2021 y 19/10/2021, por parte del Ingeniero Jefe
de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resoluciéon de
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Presidencia n°® 229/2020, de fecha 15 de abril de 2020, D. Eduardo Ramos
Navarro.

8.- Se hace necesario manifestar que existe una carga de subjetividad
notable en las alegaciones presentadas por la UTE LOS HORNILLOS al
presente procedimiento de revisidon de precios.

Es ahora y en este momento cuando se conocen todos los datos para la
revision de precios, que es una revision de precios facultativa, y la EMTRE se
limita a ejecutar la referida clausula contractual inserta en el seno del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares

En su escrito de alegaciones la UTE LOS HORNILLOS mezcla todo el
arsenal de procedimientos que ha instado durante los ultimos afios ante esta
administracion, con el fin de confundir en un "totum revolutum" el ejercicio de una
actuacion legal y prevista en contrato por parte de esta Administracion.

9.- Constatamos pues, que el presente Expediente de Revision de Precios
se promueve de oficio en ejecucion de la Clausula numero 7 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares regulador del contrato, y cuya
oportunidad viene determinada por ser ahora el momento en el que se conocen
todos los datos para proceder a la referida revision de precios.

10.- Implicitamente solicita el adjudicatario en sus alegaciones que el
presente procedimiento de revision de precios, sea considerado un
procedimiento de interpretacion contractual, donde se manifiesta la oposicién del
contratista a esta interpretacion. Entre otras muchas referencias recogemos
estas partes de la alegacion:

contractualno solo se extiende hacia el pasado, sino también al futuro puesto que se fija
un canona futuro muy inferior al que debia arrojar una adecuada interpretacion de la
clausula 7 del PCAP.

"

El presente expediente de interpretacion del contrato es temerario, y esta
quiado por la mala fe contractual pues ha sido tramitado con la tnica finalidad de paliar
los efectos econémicos desfavorables que para la EMTRE tienen las Sentencias dictadas
por el Juzgado de lo contencioso administrativo n° 1 y el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana mediante las cuales

El presente expediente de revisién de precios y la interpretacion que realiza de
la clausula 7 del PCAP contraviene el acuerdo de modificacion del contrato de fecha 30
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de octubre de 2013, habiendo ignorado que el precio establecido en dicho acuerdo y los
costes establecidos en el mismo son los Unicos que pueden ser tomados en
consideracion.

La aceptacion de esta tesis por parte de la EMTRE ha derivado en la
modificacion del presente procedimiento que ya sido tramitado como una
interpretacion contractual por parte del 6rgano de contratacion y en
consecuencia fue requerido el correspondiente Informe preceptivo del Consell
Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana, en relaciéon a lo requerido por el
articulo 59.3 a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (Aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio), antes de la aprobacion definitiva de la presente revision.

Ante las discrepancias interpretativas de orden técnico reflejadas, y aun a
pesar de que al respecto ya se posicioné el Consell Juridic Consultiu en el
dictamen referenciado, parece razonable en aplicacidén del principio cautelar de
prudencia juridica, considerar que nos encontramos ante un procedimiento de
interpretacion del contrato, en la aplicacion del procedimiento de "Aprobacién de
los precios revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la
Instalacion 1 adjudicado al concesionario UTE LOS HORNILLOS para los
ejercicios 2018 y 2019".

En cualquier caso hemos visto como el Dictamen numero 592/2021, de
fecha 06/10/2021, del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
respecto de la "Propuesta de revisibn de los canones de explotacion
(tratamiento y transporte) correspondientes a los afios 2018 y 2019 de la
Instalacion 1 (Planta de Tratamiento De Hornillos Quart de Poblet) del contrato
de concesion del proyecto de gestion de la Instalacion | del Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII, area de gestion 1.", concluye dando la razén a
la EMTRE al indicar:

"Que la interpretacion del contrato concesional de la Instalacion
1 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la revision de
precios de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de
residuos correspondientes a los afios 2018 y 2019 es adecuada conforme
a lo dispuesto en los pliegos de clausulas administrativas particulares y
demas legislacion contractual aplicable."”

11.- El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
reconoce en su articulo 59.1, la prerrogativa del 6rgano de contratacién de la
Administracion de interpretar los contratos administrativos, asi como la de
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resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento. Los acuerdos correspondientes
a dicha interpretacion pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente
ejecutivos, habiendo de dar en dicho expediente audiencia al contratista.

12.- El articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001, de 12
de octubre), establece lo siguiente:

"Articulo 97 Resolucién de incidencias surgidas en Ila ejecucién de los contratos
Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacion de contratos de las Administraciones publicas para
casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el contratista en la ejecuciéon de un
contrato por diferencias en la interpretacion de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones
contractuales, se tramitaran mediante expediente contradictorio, que comprendera preceptivamente las
actuaciones siguientes:
1. Propuesta de la Administracién o peticion del contratista.
2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en un plazo
de cinco dias habiles.
3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencion, a evacuar en el mismo plazo
anterior.
4. Resolucién motivada del 6rgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificacion al
contratista.
Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera, la tramitacién
de estas dltimas no determinara la paralizacién del contrato.”

13.- Toda vez que nos encontramos ante un escenario de interpretacion
del presente contrato, el 6rgano competente para la resolucion del presente
expediente es el 6érgano de contratacion (Asamblea del EMTRE) en el ejercicio
de la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 59.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. No obstante lo anterior, visto el acuerdo adoptado
por la Asamblea del EMTRE, en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019,
por el que se delegaron diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la
Comision del Gobierno del EMTRE, posibilita que el presente supuesto pueda
ser considerado dentro del objeto de esta delegacion.

14.- Toda vez que finalmente los precios de los canones certificados en
los periodos objeto de revisidon han sido superiores a los precios de los nuevos
canones a aprobar definitivamente, se habra de expedir una Certificacion
Extraordinaria de Regularizacién, que en ese supuesto seria de abono a favor
de la EMTRE, para regularizar los importes ya abonados durante los afios 2018
y 2019, cuyo montante total ascendera a la cantidad de DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO ERUOS Y
DIECIOCHO CENTIMOS 285.984,18 € (IVA no incluido).
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15.- El presente acuerdo se adopta por la Comisién de Gobierno, en virtud
de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada
el dia 27 de septiembre de 2019.

16.- La normativa sectorial de aplicacion al caso es la siguiente:
v Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

v' Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad
Valenciana

v' Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCV)
aprobado definitivamente mediante Decreto num. 81/2013, de 21 de
junio, del Consell de la Generalitat Valenciana.

v Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020, aprobado
mediante acuerdo del consejo de ministros de fecha 13/12/2013 (BOE
23/01/2014)

v Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana
de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII, actualmente denominado Plan Zonal
de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)"

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto-
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de residuos de la Comunidad
Valenciana; Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat
Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII; Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por
el que se aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunitat
Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 26-04-2019), Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas por la
Asamblea de la EMTRE en la Comision de Gobierno, conferidas al amparo del
articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen
Local de la Comunidad Valenciana, en relacion con el resto de normativa legal
de caracter local y contractual, y demas normas de pertinente y general
aplicacion.
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Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisién de Gobierno,
APRUEBA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que
transcrito literalmente, dice asi: la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Desestimar por la motivacion expresada en el cuerpo de este
acuerdo todas las alegaciones, presentadas en fecha 28/05/2021 por la
concesionaria adjudicataria del contrato de concesion de la Instalacién 1 del Plan
Zonal (UTE LOS HORNILLOS), respecto del procedimiento instruido para la
aprobacion de los canones revisados de explotacion (Tratamiento y Transporte)
correspondientes a los afios, 2018 y 2019 de la "Instalacion 1", excepcidén hecha
de la alegacion referida a la consideracion del presente procedimiento de
revision de precios en un contexto de interpretacion contractual, en el que ha
quedado acreditada la oposicion del contratista.

Segundo.- Tomar conocimiento del dictamen emitido por el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (Dictamen numero 592/2021, de
fecha 06/10/2021), en relacion al expediente referido a la "Propuesta de revision
de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) correspondientes a
los afos 2018 y 2019 de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento De Hornillos
Quart de Poblet) del contrato de concesion del proyecto de gestion de la
Instalacion | del Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y VIII, area de gestion
1.". En el que se concluye lo siguiente:

"Que la interpretacion del contrato concesional de la Instalacion

1 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la revision de

precios de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de

residuos correspondientes a los afios 2018 y 2019 es adecuada conforme

a lo dispuesto en los pliegos de clausulas administrativas particulares y

demas legislacion contractual aplicable."”

Tercero.- Aprobar definitivamente los siguientes canones revisados
aplicables a la Instalacion 1, explotada por la adjudicataria "UTE LOS
HORNILLOS":

Canon 2018: 39,33 €/Tonelada SIN IVA

Canon 2019: 42,86 €/Tonelada SIN IVA
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Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2020 y el presente
2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la formula
polindbmica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Cuarto.- Toda vez que los precios de los canones certificados en los
periodos objeto de revision (2018 y 2019) fueron superiores a los precios de los
nuevos canones anteriormente aprobados, es por lo que por parte de la
Direccion Técnica de la EMTRE se habra de expedir una Certificacion
Extraordinaria de Regularizacién, a favor de la EMTRE, y por un importe
ascendiente a la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVENCIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS Y DIECIOCHO CENTIMOS
(285.984,18 €) IVA no incluido.

Quinto.- Los efectos econdmicos derivados del presente acto
administrativo (la aplicacién de los canones definitivos revisados, asi como la
tramitacién de la certificacion extraordinaria de regularizacion que resulte de la
aplicacion de dichos nuevos canones), tanto en su calculo como en su posterior
liquidacion, se postpondran al momento en que este acto de aprobacién
definitiva de los nuevos canones adquiera firmeza en via administrativa; sera en
ese momento cuando procedera aprobar la Certificacion Extraordinaria
regularizadora de Revision de Precios, que corresponda con los precios ya
revisados.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria
de la "Instalacion 1" (UTE LOS HORNILLOS) como al Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6.1 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell."

3.PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE APROBACION
DEFINITIVA DE LA PROPUESTA DE REVISION DE LOS CANONES DE EXPLOTACION
(TRATAMIENTO Y TRANSPORTE) CORRESPONDIENTES AL ANO 2018 DE LA
“INSTALACION 3” (PLANTA DE TRATAMIENTO DE MANISES) - EXP. 442/2021

ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO
SOBRE APROBACION DEFINITIVA DE LA PROPUESTA DE REVISION DE
LOS CANONES DE EXPLOTACION (TRATAMIENTO Y TRANSPORTE)
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CORRESPONDIENTES AL ANO 2018 DE LA "INSTALACION 3" (PLANTA DE
TRATAMIENTO DE MANISES).

Visto el expediente administrativo referido a la "Aprobacién de los precios
revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalacién 3"
adjudicado al concesionario "SFS INSTALACION 3 UTE" para el ejercicio 2018".

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesién celebrada en fecha 9
de septiembre de 2005 se procedio a:

"Adjudicar el Proyecto de Gestion de la "Instalacién 3", incluida en el Plan Zonal de Residuos de las
zonas lll y Vil (Area de gestion 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional de la condicién de agente del
servicio publico para la ejecucion y explotacion de un complejo de valorizacion, y un sistema de eliminacion,
con capacidad minima para 247.000 T/afio" a la UTE:SAV-FCC-SECOPSA solucion base, de conformidad
con la oferta presentada en su dia y de las modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacién se
transcriben.

La adaptacion del proyecto seleccionado a las modificaciones recogidas en el anexo, no podran
implicar una variacién del canon ofertado superior, por todos los conceptos tanto de amortizacién como de
explotacion, a la cantidad, IVA incluido, de

Planta de Tratamiento: CUATRO EUROS POR TONELADA (4 €/t)
Servicio de Transporte: TRES EUROS POR TONELADA (3 €/)
Planta de Eliminacion: DOS EUROS POR TONELADA (2 €/t)

"Anexo 1: Modificaciones al Proyecto de Gestion de la Instalacién 3

Una vez analizada la oferta y en aras de obtener mejores resultados de la instalacion, asi como minimizar
determinados impactos detectados, se considera necesario introducir las siguientes modificaciones a la oferta
propuesta como adjudicatario, tal y como contempla el articulo 37 de la ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana.

Planta de Tratamiento

De modo general y a efectos de la explotacién, como méaximo se operara 363 dias al afio.
Reestructurar las lineas de seleccion, incluyendo al menos las siguientes caracteristicas:
= Se analizara la idoneidad de modificar el tromel por uno de doble malla, con las
modificaciones que conllevaria en el resto de la planta de seleccion.

= [a nave se disefiard con espacio suficiente para poder albergar una tercera linea de
tratamiento, que se implantara a requerimiento de esta Entidad Metropolitana, y que
conllevara una nueva revisién de los canones tanto de explotacién como de amortizacion
en el momento de hacerla efectiva.

= Incluir la recuperacién de bricks mediante la maquinaria o personal especifico.
= Se debera redisefiar el sistema de aspiracién de film, intensificando los puntos de succién

en los saltos de las cintas y en la mesa de voluminosos. Ademas se dotara de una prensa
especifica a este material independiente de las otras prensas de subproductos.
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= Se prevera un posible triaje negativo sobre la linea de elementos separados por los equipos
opticos.

= Especificar la zona de alimentacién directa a prensas.
= Redisenar el sistema de mezcla de materia organica a compostar con resto de poda triturado,
se debera observar un segundo almacenamiento temporal para la otra fraccién y un equipo

que asegure la mezcla.

= Se modificara la alimentacién a la trituradora de resto de poda para hacerla independiente
de una pala cargadora.

= Se justificara la dimensién del tromel de seleccion.

En la parte de compostaje, maduracion y afino se observara lo siguiente:

. Se ampliaré el nimero de trincheras a cuatro mas, dos en cada bloque.
. Estudiar el cambio de la tipologia estructural de la nave de compostaje.
. Se debera justificar las pérdidas de humedad en la maduracién.

. Se debe redisefiar la alimentacion de la meseta de maduracion, de modo que se realice
de forma automatica mediante puente de carga y tripper, no necesitando la participacion
de pala cargadora.

. Se duplicara la linea de afino y se dotara de maquinaria que dosifique la alimentacion.

. Se estudiaréa la posible automatizacion de la nave almacén.

Respecto de la depuradora de lixiviados, se debera justificar la capacidad de 10 m*/dia.

Se ampliara la tolva de la estacién de transferencia a todo lo ancho del foso.

En el apartado de desodorizacion se debera ampliar el numero de renovaciones a la hora que se efectuen en
los fosos de recepcién. Puntualmente también habré una aspiracién en las cabinas de seleccién y en la esclusa
de entrada. Se debera estudiar la posibilidad de reubicar los biofiltros en las cubiertas de las naves.

En lo referente a las instalaciones generales de la planta de tratamiento:

. Se dotara de unos pequerios vestuarios a la parte de oficinas del edificio administrativo.
Se eliminara la cubierta vegetal de este edificio.

. Se debera eliminar la fosa séptica y se conducira esa agua a la planta depuradora.

. Completar el sistema de energias renovables mediante acumuladores térmicos para el
agua caliente sanitaria de los vestuarios.

. Modificar la ubicacion del control de accesos en medio de la parrilla de basculas.
. Eliminar dos de los carriles de acceso a la zona de basculas.
. Respecto del arrendamiento de la maquinaria se debera justificar las condiciones del

arrendamiento de la maquinaria con poco uso. Si no se consideran suficientes, esta
maquinaria se debera disponer como medios propios de la instalacion.
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. Se debera estudiar otras propuestas arquitectonicas para las naves de proceso, que
debera consensuarse con la Entidad Metropolitana. Estudiar la posibilidad de realizar el
acceso a la planta por el lado Suroeste.

Planta de Eliminacion

Se debera dotar a esta planta como medios propios de la maquinaria de gestion de residuos, es decir, la pala
cargadora de ruedas y la de cadenas.

Se justificara el personal de proceso propuesto y se incluird un especialista en la gestion de la planta de
lixiviados y el sistema de desgasificacion.

El edificio administrativo albergara una segunda planta con oficinas y con un mirador hacia la planta.

La zona de control de accesos se adecuara a las indicaciones de la Direccion Técnica.

Respecto del servicio de transporte se adecuara a transportar unicamente dias laborables, evitando los fines
de semana y festivos. El coste de la adecuacion de la CV-425 se cargara a este servicio, no al de eliminacion.

Educacion Ambiental

Se atendera a las especificaciones de la Entidad Metropolitana en cuanto al planteamiento de las campanas
de concienciacion ciudadana y al enfoque de la educacién ambiental.”

2.- Con fecha 14 de Octubre de 2005 se suscribe entre el representante
de la mercantil adjudicataria ("S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE
VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA. Y
SERVICIOS Y CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/1982") abreviadamente "SFS INSTALACION 3 -U.T.E." y
la Presidencia del EMTRE, el correspondiente contrato administrativo de gestion
de servicios publicos.

3.- Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesion celebrada en fecha 24
de julio de 2009 se procedié a:

"Primero.- Aprobar el Modificado del proyecto bdsico y aprobar la Modificacién del Contrato de Proyecto de la "Instalaciéon 3", incluida en
el Plan zonal de Residuos de las zonas Il y VIl (Area de Gestion 1) y la subsigui ljudicacié ional, formalizado en fecha 14 de
octubre de 2005, con SFS INSTALACION 3- U.T.E., tnicamente en los extremos y con las repercusiones econémicas recogidas en el informe de
la Direccién Técnica de fecha 15 de junio de 2009 que se adjunta como anexo, formando parte del presente acuerdo.”

4.- Con fecha 2 de Noviembre de 2009 se suscribe entre el representante
de la mercantil adjudicataria ("S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE
VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SAA. Y
SERVICIOS Y CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/1982") abreviadamente "SFS INSTALACION 3 -U.T.E." y
la Presidencia del EMTRE, el correspondiente contrato administrativo de
modificacion del contrato anterior de gestion de servicios publicos.

5.- Con fecha 17 de Diciembre de 2012, fue suscrita el "ACTA DE
RECEPCION Y DE COMPROBACION, PREVIA AL INICIO DE LA CONCESION,
DEL COMPLEJO DE VALORIZACION DE RESIDUOS DE LA INSTALACION 3
DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIl (AREA DE
GESTION 1), EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MANISES", iniciandose al dia
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siguiente 18/12/2012 la explotacion de las instalaciones relacionadas en dicha
Acta.

6.- Por parte de la Comision de Gobierno de la EMTRE en sesion de fecha
20 de octubre de 2020 fue Adoptado el siguiente Acuerdo:

"Primero.- Tomar conocimiento del Dictamen numero 034/2020, de 23 de enero, en
relaciéon al expediente 662/2019, por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
respecto de la interpretacion respecto a la propuesta de primera revision de precios de los canones
de tratamiento y transporte de residuos para los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 en el
contrato concesional de la Instalacion 3 del Plan Zonal de Residuos adjudicado a la mercantil SFS
INSTALACION 3 UTE inicialmente aprobados por la citada Entidad Metropolitana, manifiesta en
sus conclusiones lo siguiente:

"Que procede admitir la interpretacion del contrato concesional de la
Instalacion 3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la revision
de precios de los canones de tratamiento y transporte de residuos para los ejercicios
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, conforme se ha expuesto en las Consideraciones
del dictamen.”

Procede pues en consecuencia, a la luz del dictamen (num 034/2020 de fecha
23/01/2020) preceptivo y no vinculante al respecto emitido por del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, elevar al érgano de contratacién (Asamblea de la EMTRE, y por delegacion
su Comisién de Gobierno) la aprobacion definitiva de la primera revisién de precios de los canones
de tratamiento y transporte de residuos para los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 en el
contrato concesional de la Instalacion 3 del Plan Zonal de Residuos adjudicado a la mercantil SFS
INSTALACION 3 UTE.

Segundo.- Aprobar definitivamente los canones revisados correspondientes a los
gjercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 en el contrato concesional de la Instalaciéon 3 del Plan
Zonal de Residuos adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE, siendo los mismos que
se aprueban los siguientes:

- Canones 2.013:

. Canon Tratamiento: 28,95 €/Tm.
. Canon Transporte: 9,68 €/Tm.

- Canones 2.014:

. Canon Tratamiento: 28,01 €/Tm.
. Canon Transporte: 9,31 €/Tm.

- Céanones afio 2015:

O  Canon Tratamiento: 26,41 €/Tm.

O  Canon Transporte: 9,04 €/Tm.
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v’ Cénones afio 2016:
O  Canon Tratamiento: 29,99 €/Tm

O  Canon Transporte: 9,43 €/Tm

v’ Cénones 2017:
O  Canon Tratamiento: 28,71 €/Tm

O  Canon Transporte: 9,55 €/Tm

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2018, 2019 y el presente 2020
seran revisables una vez se publiquen los indices a introducir en la férmula polinémica
correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Tercero.- De conformidad con lo indicado en la Propuesta del Jefe de la Seccion Técnica
de Apoyo a Gerencia de la EMTRE de fecha 05/10/2020, dejar sin efecto transitoriamente la
aplicacion de los canones revisados y definitivamente aprobados en el punto anterior, toda vez
que existiendo una causa abierta en el juzgado de Instruccién de lo penal n° 3 de Valencia, cuyas
diligencias previas son las 151/2019, y en la medida en que la parte del calculo de la revisién de
precios correspondiente a los ingresos por venta de subproductos se apoy6 en un estudio de
mercado elaborado por funcionarios de la EMTRE, cuya objetividad e imparcialidad podria estar
siendo cuestionada en sede judicial, ya que el mencionado estudio de mercado proponia unos
precios ventajosos para una empresa también denunciada por la EMTRE en esta causa
(SMV,S.L.), lo que podria comportar que en esta causa penal se declarase la invalidez del estudio
de mercado, sobre el que se basa los ingresos de venta de subproductos para el calculo de esta
revision de precios, modificando los canones definitivos y la subsiguiente certificacion
extraordinaria. Esta suspensiéon de los precios revisados definitivamente aqui aprobados, sera
reevaluada por el 6rgano de contratacién de la EMTRE en el momento en que exista una sentencia
firme en la referida causa penal, de la que se pueda inferir la conformidad a derecho o no, del ya
mencionado estudio de mercado. Es por ello, que al suspender la aplicacién de los precios
revisados definitivamente aqui aprobados no procede aprobar certificaciéon extraordinaria alguna
de Revision de Precios. En cualquier caso los efectos econémicos derivados del presente acto
administrativo se deberan materializar, tanto en su calculo como posterior liquidacion, una vez se
levante dicha condicién suspensiva y tras la reevaluacién por parte del érgano de contratacion de
la Entidad, el nuevo acto de aprobacién definitiva de los canones adquiera firmeza en via
administrativa.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria de la
"Instalacion 3" (SFS INSTALACION 3 UTE) como al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 del Reglamento del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15
de marzo, del Consell."

7.- Mediante Providencia del Sr. Presidente de la EMTRE de fecha
19/05/2021, es incoado el siguiente expediente administrativo: "Aprobacién de
los precios revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la
"Instalaciéon 3" adjudicado al concesionario "SFS INSTALACION 3 UTE"
para el ejercicio 2018".
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8.- Por el Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio
Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad
con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero
Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de
Presidencia a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020
(Numero Registro: RS/2020/0000000521), es evacuado en fecha 20/05/2021, en
relacion a la presente revision de precios, Informe Técnico, en el que se concluye
lo siguiente:

Determinacion de los canones revisados
Teniendo ya determinados todos los factores que componen la formula de revision

de precios, en el Anexo 1 se calcula la aplicacién obteniéndose los valores de los
canones revisados de 2018, quedando de la siguiente manera:

Canan de Tratamiento de Residucs;

Canon Explotacion Tratamiento, = Ko+ CoET — Koy - ISP

Costes Ingresos
Kext 6 Canon

Explotacion Subproductos
2018  1,024320 s 12,60€ 30,10 € |

Canon de Trans JH rte de rechazos:

Afo | P —— Canon
| 2018 1,018600 9,78 €

canones de acuerdo con la revisién anterior y sin tener en cuenta el afio 2019 del que
aun no se tiene el indice de mano de obra definitivo, el importe total a incluir asciende
a 437.478,72 € (IVA no incluido) a favor de la UTE, tal y como se justifica en el Anexo
3.

De conformidad con lo sefialado en el apartado Tercero de punto:
"A"UNTO: APROBACION DEFINITIVA DE LA PRIMERA REVISION DE PRECIOS
DE LOS CANONES DE TRATAMIENTO Y TRANSPORTE DE LA IN"TALACION 3
ADJUDICADO AL CONCE"IONARIO "™F" IN"TALACION 3 UTE" RE"PECTO DE LO"
EJERCICIO" 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017" del Acuerdo de la Comision de Gobierno
de fecha 20 de octubre de 2020, se propone dejar sin efecto la aplicacion de los
canones revisados por los mismos motivos que los ahi planteados."

9.- Por el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de
la Resolucion de Presidencia n°® 229/2020, de fecha 15 de abril de 2020, el
Ingeniero D. Eduardo Ramos Navarro, es evacuado Informe Técnico de
Supervision en fecha 20/05/2021, en relacién a la revision de los canones de
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explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes al aino 2018 de la
Instalacion 3 (Planta de Tratamiento de Manises), en el que se concluye lo
siguiente:

"

Verificado que los precios de venta de subproductos son los obtenidos en las
subastas, a excepcion del precio del compost, que no entra en este sistema, siendo
gestion directa de la UTE SFS y por tanto quien aporta el precio medio de venta.

Por lo tanto, con estos valores los canones que se obtienen son los siguientes:
- Canon de tratamiento: 30,10 €/Tm

- Canon de transporte: 9,78 €/Tm

Con los nuevos canones obtenidos se procede a regularizar los importes ya
abonados durante el afio 2018, cuyo montante total asciende a 437.478,72 € (IVA no
incluido), importe en favor de la UTE SFS.

A modo de resumen de los datos obtenidos en los anexos se incluye la siguiente tabla:

Canon certificado  Canon real Cantidad Diferencia economica
[€/Tm) (€£/Tm) gestionada (Tm) (€)
Tratamiento 28,71 30,10 285.549.41 396.461,95
Transporte 9,55 8,78 177.270,78 41.016,77

Por lo tanto, el Técnico Supervisor que suscribe considera correctos los
calculos elaborados por el Director Técnico en su informe de revisién de precios.

Por otro lado, el Director Técnico propone dejar sin efecto la aplicacién de los
canones revisados, y ello en base al mismo acuerdo tomado en la Comision de
Gobierno antes mencionada de fecha 20 de octubre de 2020:

Tercero.- De conformidad con lo indicado en la Propuesta del Jefe de la Seccién
Técnica de Apoyo a Gerencia de la EMTRE de fecha 05/10/2020, dejar sin efecto
transitoriamente la aplicacion de los canones revisados y definitivamente aprobados en el
punto anterior, toda vez que existiendo una causa abierta en el juzgado de Instruccién de
lo penal n° 3 de Valencia, cuyas diligencias previas son las 151/2019, y en la medida en
que la parte del céalculo de la revision de precios correspondiente a los ingresos por venta
de subproductos se apoy6 en un estudio de mercado elaborado por funcionarios de la
EMTRE, cuya objetividad e imparcialidad podria estar siendo cuestionada en sede judicial,
ya que el mencionado estudio de mercado proponia unos precios ventajosos para una
empresa también denunciada por la EMTRE en esta causa (SMV,S.L.), lo que podria
comportar que en esta causa penal se declarase la invalidez del estudio de mercado, sobre
el que se basa los ingresos de venta de subproductos para el calculo de esta revision de
precios, modificando los canones definitivos y la subsiguiente certificacion
extraordinaria. Esta suspension de los precios revisados definitivamente aqui aprobados,
sera reevaluada por el 6érgano de contratacion de la EMTRE en el momento en que
exista una sentencia firme en la referida causa penal, de la que se pueda inferir la
conformidad a derecho o no, del ya mencionado estudio de mercado. Es por ello, que al
suspender la aplicacién de los precios revisados definitivamente aqui aprobados no
procede aprobar certificacion extraordinaria alguna de Revision de Precios. En cualquier
caso los efectos econémicos derivados del presente acto administrativo se deberan
materializar, tanto en su calculo como posterior liquidacion, una vez se levante dicha
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condicion suspensiva y tras la reevaluacion por parte del érgano de contrataciéon de la
Entidad, el nuevo acto de aprobacién definitiva de los canones adquiera firmeza en via
administrativa.

Propuesta que el Técnico Supervisor que suscribe considera adecuada y coherente
con el acuerdo de la Comision de Gobierno.”

10.- Con fecha 21/05/2021 se practico un Tramite de Audiencia al
interesado "SFS INSTALACION 3 UTE", que fue recibido por el destinatario en
fecha 24/05/2021, todo ello en cumplimiento de lo dispuesto, en el articulo 82.1
de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, por el que se le otorgd un plazo de DIEZ (10)
DIAS, en el que se le hizo entrega de la siguiente documentacion:

. Informe Técnico expedido en fecha 20/05/2021, por el Director Técnico de esta Entidad
Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de
conformidad con la Resolucién de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero
Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia
a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), Informe Técnico en relacion a la revision de los canones de
explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes al afio 2018 de la Instalacion 3
(Planta de Tratamiento de Manises).

e Informe Técnico de Supervision evacuado por parte del Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica
de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucién de Presidencia n® 229/2020, de fecha 15
de abril de 2020, D. Eduardo Ramos Navarro, evacuado en fecha 20/05/2021, en relacién a la
revision de los canones de explotacion (Tratamiento y Transporte) correspondientes al afio
2018 de la Instalacién 3 (Planta de Tratamiento de Manises),

. Informe Juridico-Administrativo evacuado en fecha 21/05/2021, emitido por el Jefe del
Servicio Administrativo de la Direccién Técnica de la EMTRE

11.- Con fecha 31/05/2021 es presentado por el Gerente Unico de la UTE
concesionaria "SFS INSTALACION 3 UTE" en representacién de la misma,
escrito de Alegaciones de 2 paginas dentro del plazo del Tramite de Audiencia
otorgado, con numero de Registro RE560/2021, en el que se hace referencia a
las siguientes Alegaciones:

"UNICA.- Esta parte discrepa acerca del importe de la revision del canon de tratamiento
propuesto por la EMTRE para el afio 2018, que asciende a 30,10 euros por tonelada frente a los
28,71 euros cetrtificado.

La razén de la discrepancia radica en que la revision del canon de tratamiento para el
afio 2018 parte del el indice Pi0, el cual es definido por el articulo 7 PCAP como el "precio medio
del subproducto i en el afio de comienzode explotacion”.

El indice PiO de los diferentes subproductos ha sido fijado por el acuerdo de la Comision
de Gobierno de la EMTRE de 20 de octubre de 2020, relativo a "aprobacién definitiva de la
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primera revision de precios de los canones de tratamiento y transporte de la Instalaciéon 3
adjudicado al concesionario "SFS INSTALACION 3 UTE" respecto de los ejercicios 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017".

Contra este acuerdo mi representada interpuso recurso contencioso- administrativo, el
cual se esta tramitando como procedimiento ordinario 339/2020 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo numero 6 de Valencia.

Por ello, mi representada solicitara la ampliacion de tal recurso contencioso-
administrativo contra el acuerdo que apruebe la revision del canon detratamiento para el afio
2018, conforme permite el articulo 36.1 LJCA.

No obstante, mi representada manifiesta su conformidad a la suspensiénde los efectos
econdémicos de tal acuerdo que preve la EMTRE.

Por lo expuesto,

SOLICITO A LA EMTRE que tenga por realizadas las anteriores alegaciones.”

12.- Por la Direccién Técnica del EMTRE es evacuado en fecha 4 de junio
de 2021 Informe Técnico referido a las anteriores alegaciones presentadas para
la revision de precios en la Instalacion 3, para calcular los canones de
explotacion correspondientes al afio 2018, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto que el 19 de mayo de 2021 el presidente de la EMTRE inco6 mediante Providencia
el expediente administrativo "REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES 2018".

Visto que en fecha de 21 de mayo de 2021 se procede a conceder tramite de audienciaal
concesionario a los efectos de poder formular las correspondientes alegaciones, trasladandoletodos
los informes que obran en el expediente.

Visto el escrito de alegaciones presentado por la UTE SFS el 28 de mayo de 2021, el
cualcuenta con una Unica alegacién en las que reitera su disconformidad con el calculo aprobado
para la determinacion de los coeficientes Pi0O y sobre el que ya se interpuso recurso contencioso
administrativo.

Visto que esta cuestion ya fue informada y definida en el expediente de la revision de
precios correspondientes a los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, las alegaciones ahora
presentadas no plantean ningtn argumento adicional sobre los que la Entidad no se haya
pronunciado ya, por lo que este técnico propone la aprobacion de los canones en los términos
previamente informados."

13.- Por la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia es evacuado en fecha
7 de junio de 2021 Informe Técnico referido a las alegaciones presentadas para
la revision de precios en la Instalacion 3, para calcular los canones de
explotacion correspondientes al afio 2018, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto que el 19 de mayo de 2021 el presidente de la EMTRE incoé mediante providencia
el expediente administrativo "REVISION DE PRECIOS 13 UTE SFS MANISES 2018".
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Visto que en fecha de 21 de mayo de 2021 se procede a conceder tramite de audienciaal
concesionario a los efectos de poder formular las correspondientes alegaciones, trasladandoletodos
los informes que obran en el expediente.

Visto el escrito de alegaciones presentado por la UTE SFS el 28 de mayo de 2021, el cual
cuenta con una Gnica alegacion en las que reitera su disconformidad con el calculo aprobado para
la determinacién de los coeficientes Pi0 y sobre el que ya se interpuso recurso contencioso
administrativo.

Visto el informe del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola, en el que manifiesta que
esa cuestion ya fue informada y definida en el expediente de la revision de precios
correspondientes a los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, y que las alegaciones ahora
presentadas no plantean ningtin argumento adicional sobre los que la Entidad no se haya
pronunciado ya, proponiendo su desestimacion.

Cabe recordar que esta cuestion ya fue consultada al Consell Juridic Consultiu, quien
emitié el dictamen 034/2020 dando por bueno el criterio utilizado por la EMTRE:

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que procede admitir la interpretacién del contrato concesional de la
Instalacion 3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la
revisién de precios de los canones de tratamiento y transporte de residuos
para los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, conforme se ha expuesto
en las Consideraciones del dictamen.

Por lo tanto, el Técnico Supervisor que suscribe, a la luz de la argumentacion técnica
expresada, propone la desestimacion de la alegacion presentada por la UTE SFS.

En cualquier caso, y como la UTE SFS vuelve a plantear esta cuestion como
interpretacién del contrato, procede volver a solicitar dictamen a la citada institucion.”

14.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencion de la
EMTRE, en fecha 14/06/2021, en el que manifiesta lo siguiente:

"Vista la propuesta de Direccion Técnica, de fecha 10 de junio de 2021, relativa a la
"Aprobacion de los precios revisados de los canones deTratamiento y Transporte
de la "Instalacion 3" adjudicado al concesionario”"SFS INSTALACION 3 UTE" para
el ejercicio 2018", por el Interventor que suscribe se emite el siguiente INFORME:

1.- Antecedentes:

1.1.- Mediante Providencia de Presidencia de fecha 19/05/2021 se incoa el expediente
referido a la Aprobacién de los precios revisados de los canones de Tratamiento y
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Transporte de la "Instalacion 3" adjudicado al concesionario "SFS INSTALACION 3
UTE" para el ejercicio 2018.

1.2.- En fecha 20/05/2021 se emite por el Director Técnico de la EMTRE Informe
Técnico referido a la revision de precios en la Instalacién3, para calcular los canones
de explotacion correspondientes al afio 2018.

1.3.- En fecha 20/05/2021 es emitido por el Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de
Apoyo a Gerencia, Informe Técnico de Supervision, en relacion a la referida revision de
los canones.

1.4.- A su vez, en fecha 21/05/2019 por el Jefe del Servicio Administrativo de Direccion
Técnica es emitido Informe Juridico- Administrativo relativo a la revisién de los canones
de explotacién (Tratamiento y Transporte) correspondientes al afio 2018.

1.5.- Practicado el preceptivo Tramite de Audiencia al concesionarioy dentro del plazo
otorgado, con fecha 31/05/2021 es presentado por el Gerente Unico de la UTE
concesionaria "SFS INSTALACION 3 UTE" escrito de Alegaciones, conteniendo una
Unica alegacion.

1.6.- En fecha 04/06/2021 es emitido por el Director Técnico de la EMTRE Informe
Técnico referido a la alegacion presentada por la concesionaria para la revision de
precios en la Instalacion 3.

1.7.- En fecha 07/06/2021 es emitido por el Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a
Gerencia, Informe Técnico referido a la alegacion presentada para la revisién de precios
en la Instalacién 3, para calcular loscanones de explotacién correspondientes al afio
2018.

1.8.- En fecha 10/06/2021 es emitido Informe Juridico-Administrativo relativo a la
alegacién presentada por la UTE SFS INSTALACION 3respecto del procedimiento
de revisiobn de los canones de explotacion, suscrito por el Jefe del Servicio
Administrativo de la Direccién Técnica y por el Director Técnico de la EMTRE.

1.9.- En base a lo anterior, con fecha 10/06/2021, se formula Propuesta de Acuerdo a
adoptar al respecto por el 6rgano competente, suscrita por el Director Técnico de la
EMTRE y por el Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia.

2.- Respecto a la revision de los cdanones:

2.1.- En el primer Informe del Director Técnico, de fecha 07/05/2021, respecto a la
revision de precios en la Instalacién 3, se explicitan los antecedentes de los acuerdo
adoptados por la Comision de Gobierno de la EMTRE y del contenido de la clausula 7
del Pliego de ClausulasAdministrativas Particulares regulador del contrato, que hacen
procedente la presente revision de precios. Igualmente se detallan los valores y
metodologia aplicada en las férmulas polinémicas para la determinacion de los nuevos
canones. En consecuencia se concluye con la determinacién de los nuevos canones y
del importe de la regularizacién resultante.
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Del contenido de dicho Informe, que se da por reproducido en su totalidad, cabe
destacar lo siguiente:

"Teniendo ya determinados todos los factores que componen la férmula de
revision de precios, en el Anexo 1 se calcula la aplicacion obteniéndose los
valores de los cénones revisados de 2018, quedando de la siguiente manera:

Afio Kex-t Costes Ingresos Canon
Explotacion Subproductos
| 2018 1,024320 42,70€ 12,60 € 30,10 € |

AfAo Kex-trans Canon

2018 1,018600 9,78€

En cuanto a la certificacion extraordinaria para 2018, una vez recalculados los
canones de acuerdo con la revisién anterior y sin tener en cuenta el afio 2019
del que aun no se tiene el indice de mano de obra definitivo, el importe total a
incluir asciende a437.478,72 € (IVA no incluido) a favor de la UTE, tal y como
se justifica en el Anexo 3.

De conformidad con lo sefialado en el apartado Tercero del Acuerdo de la
Comision de Gobierno de fecha 20 de octubre de 2020, se propone dejar sin
efecto la aplicacién de los canones revisados por los mismos motivos que los
ahi planteados.”

2.2.- Por su parte, el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyoa Gerencia, en su
Informe de supervisién de fecha 20/05/2021, ratifica dichos resultados, considerando
correctos los calculos efectuados por el Director Técnico. A su vez manifiesta lo
siguiente:
Por otro lado, el Director Técnico propone dejar sin efecto la aplicacion de los
canones revisados, y ello en base al mismo acuerdo tomado en la Comision de
Gobiernoantes mencionada de fecha 20 de octubre de 2020:
Tercero.- De conformidad con lo indicado en la Propuesta del Jefe de la Seccién
Técnicade Apoyo a Gerencia de la EMTRE de fecha 05/10/2020, dejar sin
efecto transitoriamente la aplicacién de los canones revisados y definitivamente
aprobados en el punto anterior, toda vez que existiendo una causa abierta en el
juzgado de Instruccién de lo penal n° 3 de Valencia, cuyasdiligencias previas son
las 151/2019, y en la medida en que la parte del calculo de la revision deprecios
correspondiente a los ingresos por venta de subproductos se apoyd en un
estudio de mercado elaborado por funcionarios de la EMTRE, cuya objetividad
e imparcialidad podria estarsiendo cuestionada en sede judicial, ya que el
mencionado estudio de mercado proponia unos precios ventajosos para una
empresa también denunciada por la EMTRE en esta causa(SMV,S.L.), lo que
podria comportar que en esta causa penal se declarase la invalidez del estudio
de mercado, sobre el que se basa los ingresos de venta de subproductos para
el calculo de estarevision de precios, modificando los cénones definitivos y la
subsiguiente cetrtificacién extraordinaria. Esta suspension de los precios
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revisados definitivamente aqui aprobados, sera reevaluada por el érgano de
contratacion de la EMTRE en el momento en que exista una sentencia firme en
la referida causa penal, de la que se pueda inferir la conformidad a derecho o
no, del ya mencionado estudio de mercado. Es por ello, que al suspender la
aplicacién de los precios revisados definitivamente aqui aprobados no procede
aprobar certificacién extraordinariaalguna de Revisién de Precios. En cualquier
caso los efectos econémicos derivados del presente acto administrativo se
deberan materializar, tanto en su calculo como posterior liquidacién, una vez
se levante dicha condicién suspensiva y tras la reevaluacion por parte del
organo de contratacién de la Entidad, el nuevo acto de aprobacion definitiva de
los canones adquiera firmeza en via administrativa.

Propuesta que el Técnico Supervisor que suscribe considera adecuada y
coherente con el acuerdo de la Comision de Gobierno."

2.3.- En el escrito de alegaciones presentado por la UTE en fecha 31/05/2021, se
plantea la siguiente alegacion:

"UNICA.- Esta parte discrepa acerca del importe de la revisién del canon de
tratamiento propuesto por la EMTRE para el afio 2018, que asciende a 30,10
euros portonelada frente a los 28,71 euros certificado.

La razén de la discrepancia radica en que la revision del canon de tratamiento
para el afio 2018 parte del el indice PiO, el cual es definido por el articulo 7
PCAP como el "precio medio del subproducto i en el afio de comienzo de
explotacion”.

El indice Pi0 de los diferentes subproductos ha sido fijado por el acuerdo de la
Comisiéon de Gobierno de la EMTRE de 20 de octubre de 2020, relativo a
"aprobacién definitiva de la primera revision de precios de los canones de
tratamiento y transporte de la Instalacién 3 adjudicado al concesionario "SFS
INSTALACION 3 UTE" respecto delos ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017".

Contra este acuerdo mi representada interpuso recurso contencioso-
administrativo, el cual se esta tramitando como procedimiento ordinario
339/2020 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 6 de Valencia.
Por ello, mi representada solicitara la ampliacion de tal recurso contencioso
administrativo contra el acuerdo que apruebe la revision del canon de
tratamiento para el afio 2018, conforme permite el articulo 36.1 LJCA.

No obstante, mi representada manifiesta su conformidad a la suspension de los
efectos econémicos de tal acuerdo que prevé la EMTRE.

Por lo expuesto, SOLICITO A LA EMTRE que tenga por realizadas las anteriores

alegaciones.”

2.4.- En el Informe emitido en fecha 04/06/2021 por el Director Técnico de la EMTRE,
referido a las alegaciones presentadas por la concesionaria, se responde a los
argumentos contenidos en la citada reclamacion. Dando por reproducido en su totalidad
dicho Informe, del mismo cabe resumir los siguiente:

"

Visto el escrito de alegaciones presentado por la UTE SFS el 28 de mayo de
2021, el cual cuenta con una unica alegaciéon en las que reitera su
disconformidad con el calculo aprobado para la determinaciéon de los
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coeficientes Pi0 y sobre el que ya se interpuso recurso contencioso
administrativo.

Visto que esta cuestion ya fue informada y definida en el expediente de la
revision de precios correspondientes a los afios 2013, 2014, 2015, 2016y 2017,
las alegaciones ahora presentadas no plantean ningun argumento adicional
sobre los que la Entidad no se haya pronunciado ya, por lo que este técnico
propone la aprobacion delos canones en los términos previamente informados."

2.5.- En la misma linea, en el Informe técnico de fecha 07/06/2021,emitido por el por el
Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, se propone desestimar la alegacion
presentada. De dicho Informe, que se dapor reproducido en su totalidad, cabe resumir
los siguiente:
Visto el informe del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola, en el que
manifiesta que esa cuestion ya fue informada y definida en el expediente de la
revisiénde precios correspondientes a los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017,
y que las alegaciones ahora presentadas no plantean ningun argumento
adicional sobre los que la Entidad no se haya pronunciado ya, proponiendo su
desestimacion.
Cabe recordar que esta cuestion ya fue consultada al Consell Juridic Consultiu,
quien emiti6 el dictamen 034/2020 dando por bueno el criterio utilizado por la
EMTRE.
Por lo tanto, el Técnico Supervisor que suscribe, a la luz de la argumentaciéon
técnica expresada, propone la desestimacién de la alegacion presentada por la
UTE SFS.
En cualquier caso, y como la UTE SFS vuelve a plantear esta cuestion como
interpretacion del contrato, procede volver a solicitar dictamen a la citada
institucion.”

2.6.- En el Informe Juridico-Administrativo de fecha 10/06/2021, suscrito por el Jefe de
Servicio Administrativo de Direccién Técnica y por el Director Técnico de la EMTRE,
que se da por reproducido en sutotalidad, junto a los antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho, se argumenta la procedencia de la revision de precios que
se tramita y se justifica la estimacién de lo solicitado por la UTE respecto al
reconocimiento de interpretacion contractual y solicitud de Informe alConsejo Juridico
Consultivo. Del mismo cabe destacar lo siguiente:
Ante las discrepancias interpretativas de orden técnico reflejadas, parece
razonable en aplicacion del principio cautelar de prudencia juridica, considerar
que nosencontramos ante un procedimiento de interpretacion del contrato, en
la aplicacion del procedimiento de "Aprobacion de los precios revisados de los
canones de Tratamiento y Transporte de la Instalacion 3 adjudicado al
concesionario "SFS INSTALACION 3 UTE" para el ejercicio 2018".
Procederia por lo tanto estimar su solicitud de que el presente procedimiento sea
reconducido a un nuevo contexto de interpretacion contractual en el marco de
la ya mencionada revision de precios".

2.7.- En base a todo lo anterior, se formula la propuesta de Acuerdode fecha 10 de junio
de 2021, con el siguiente contenido dispositivo:
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"Primero.- Desestimar por la motivaciéon expresada en el cuerpo de este
acuerdo las alegaciones, presentadas en fecha 31/05/2021 por la concesionaria
adjudicataria del contrato deconcesion de la Instalacién 1 del Plan Zonal (SFS
INSTALACION 3 UTE), respecto del procedimiento instruido para la aprobacion
de los canones revisados de

explotacién (Tratamiento y Transporte) correspondientes al afio 2018 de la
"Instalacién

3", excepcion hecha de la alegacion referida a la consideracion del presente
procedimiento de revisibn de precios en un contexto de interpretacion
contractual, en el que ha quedado acreditadala oposicion del contratista.
Segundo.- Aprobar provisionalmente los siguientes canones revisados
aplicables a la

Instalacién 3, explotada por la adjudicataria "SFS INSTALACION 3 UTE":

Canones 2018:
. Canon de tratamiento: 30,10 €/Tm sin IVA
. Canon de transporte: 9,78 €/Tm sin IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2019, 2020 y el
presente 2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir
en la formula polinémicacorrespondientes al mes de diciembre de cada afio.
Todo ello en uso de la prerrogativa que el articulo 59 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio,atribuye al 6rgano de contratacion. Y en aplicacién de lo
previsto en el art. 59.1.3.a) de la mencionada Ley, en la medida en que ha sido
confirmada en el tramite de audiencia otorgado, la oposicién del contratista
(SFS INSTALACION 3 UTE) al criterio interpretativo del contrato arriba
formulado, se solicitara el preceptivo informe que respecto de la presente
cuestion interpretativa del contrato, ha de formular el Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, previamente a la aprobacion definitiva por parte
del 6rgano de contratacion de los canones definitivos revisados aplicables a la
"Instalacién 3" para el ejercicio 2.018.

Tercero.- De conformidad con lo indicado en el Informe del Director Técnico de
la EMTRE de fecha 16/04/2020, incorporado al expediente, dejar sin efecto
transitoriamente la aplicacion de los canones revisados en el punto anterior,
toda vez que existiendo una causa abierta en el juzgado de Instruccién de lo
penal n° 3 de Valencia, cuyas diligencias previas son las 151/2019, y en la
medida en que la parte del calculo de la revision de precios correspondientea los
ingresos por venta de subproductos se apoyé en un estudio de mercado
elaborado por funcionarios de la EMTRE, cuya objetividad e imparcialidad
podria estar siendo cuestionada en sede judicial, ya que el mencionado estudio
de mercado proponia unos precios ventajosos parauna empresa también
denunciada por la EMTRE en esta causa (SMV,S.L.), lo que podria comportar
que en esta causa penal se declarase la invalidez del estudio de mercado,
sobre el que se basa los ingresos de venta de subproductos para el céalculo de
esta revision de precios, modificando los canones definitivos y la subsiguiente
certificacion extraordinaria. Esta suspensiéon de los precios revisados
definitivamente aqui aprobados, sera reevaluada por el 6rgano de contratacion
de la EMTRE en el momento en que exista una sentencia firme en la
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referida causa penal, de la que se pueda inferir la conformidad a derecho o no,
del ya mencionado estudio de mercado. Es por ello, que al suspender la
aplicacion de los precios revisados provisionalmente aqui aprobados no
procede aprobar certificacion extraordinaria alguna de Revision de Precios. En
cualquier caso los efectos econémicos derivados del presente acto
administrativo se deberan materializar, tanto en su calculo como posterior
liquidacién, una vez se levante dicha condicion suspensiva y tras la reevaluacion
por parte del 6rgano de contrataciénde la Entidad, el nuevo acto de aprobacién
definitiva de los canones adquiera firmeza en via administrativa.

Cuarto.- Remitase al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana una
copia foliada y encuadernada de todo el expediente administrativo de
aprobacién de los precios revisados de los canones de Tratamiento y
Transporte de la "Instalacion 3" adjudicado al concesionario "SFS INTALACION
3 UTE" para el ejercicios 2018, al objeto de que evacue el preceptivo informe
contemplado en el articulo 59.3 de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Quinto.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
suspende el plazo para resolver y notificar este procedimiento, al solicitar el
Informe preceptivo al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, por
el tiempo que medie entre la peticidn y la recepcion del referido informe, que se
comunicara expresamente al interesado "SFS INSTALACION 3 UTE". Este
plazo de suspensién no podra exceder en ningtin caso de 3 meses.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana y a la mercantil concesionaria de la "Instalacion 3" (SFS
INSTALACION 3 UTE), haciéndole saber a esta ultima que el presente acto
administrativo es un acto de tramite contra el que no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo indicado en el art. 112 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda
vez que no decide ni directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determina
la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefensién o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, sin perjuicio de que la
oposicion al mismo pueda ser alegado por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento”.

Por tanto, respecto a la revision de precios se propone, segun consta en el apartado
primero de la Propuesta, la desestimacion de la alegacién presentada por el contratista
UTE SFS y en consecuencia, se propone la aprobacion provisional de los canones
revisados que constan en el Informe del Director Técnico de la EMTRE de fecha
07/05/2021, segun sedetalla en el apartado segundo de la propuesta.

A su vez, se considera el presente procedimiento de revision de precios en un contexto
de interpretacion contractual, en el que ha quedado acreditada la oposicion del
contratista.

Se deduce a su vez de la Propuesta que, una vez sea emitido el preceptivo Informe por
el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (en adelante CJCCV), los
citados canones revisados deberan

[l attna st |

"AJUTHRMIRRE oCaT 284 KR G144 AdGIs5C1a 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

ser aprobados definitivamente por parte del 6érgano de contratacion, siendoentonces
cuando los canones definitivos revisados seran de aplicacion.

3.- Respecto a los efectos econémicos de la Propuesta:

Segun se detalla en su apartado Tercero de la Propuesta, sepropone "...dejar sin efecto
transitoriamente la aplicaciéon de los canones revisados y definitivamente aprobados en
el punto anterior...", suspensiontemporal debidamente justificada en base a la causa
penal abierta en el juzgado de Instruccién de lo penal n° 3 de Valencia, cuya resolucion
podriacomportar que "...se declarase la invalidez del estudio de mercado, sobreel que
se basa los ingresos de venta de subproductos para el calculo de esta revision de
precios, modificando los canones definitivos y la subsiguiente certificacion
extraordinaria.”

Igualmente se propone que "Esta suspensioén de los precios revisados definitivamente
aqui aprobados, sera reevaluada por el 6rgano de contratacion de la EMTRE en el
momento en que exista una sentenciafirme en la referida causa penal, de la que se
pueda inferir la conformidada derecho o no, del ya mencionado estudio de mercado. Es
por ello, que al suspender la aplicaciéon de los precios revisados definitivamente aqui
aprobados no procede aprobar certificacion extraordinaria alguna de Revisiéon de
Precios.

Por tanto, los efectos econémicos derivados de la presente aprobacién provisional de
los canones quedan aplazados temporalmente,a la espera del dictamen del CJCCV y
mientras se mantenga la condicionsuspensiva adicional detallada en la Propuesta.

Al respecto, esta Intervencion considera que los efectos econémicos derivados del
presente acto administrativo se deberan materializar, tanto en su calculo como posterior
liquidacién, una vez se haya dictaminado porel CJCCV y se levante dicha condicion
suspensiva. Sera entonces, tras lareevaluacion por parte del érgano de contratacién de
la Entidad a la que se hace referencia en la Propuesta, cuando el correspondiente acto
de aprobacion definitiva de los canones revisados adquiera firmeza en via
administrativa.

4.- Organo competente.

Con caracter general, el 6rgano competente para la resolucién del presente expediente
es el érgano de contratacion (Asamblea de la Entidad) en el ejercicio de la prerrogativa
de interpretar los contratos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el art.
59.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. No obstante, en
virtud del acuerdo adoptado por la Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada el 27
de septiembre de 2019, por el que se delegarondiferentes atribuciones de gestion de la
Asamblea en la Comisién del Gobierno del EMTRE y por considerarse el presente
supuesto dentro del objeto de dicha delegacién, el mismo se somete a aprobacién por
la Comision de Gobierno, previo dictamen de la Comisién Especial de Ejecucioén del
Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2)".

[l attna st |

"AJUTHRMIRRE oCaT 284 KR G144 AdGIs5C1a 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

En consecuencia con lo anterior, teniendo en cuenta que se cumplen los requisitos
recogidos en el articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Leyde Contratos de las Administraciones
Pablicas, asi como que la revisién de los canones de explotacion y transporte esta
contemplada y se efectuade acuerdo al Pliego de clausulas administrativas particulares
y que la misma se propone conforme a los Informes técnicos y juridicos de los técnicos
de la EMTRE, se emite informe favorable respecto a la Propuestade aprobacion
provisional de revision de los canones de explotacion(tratamiento y transporte) de
la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises) correspondientes al ejercicio
2018.

Los efectos econémicos derivados de su aplicacién quedan diferidosy condicionados por
dos circunstancias:

Por un lado, la aprobacién definitiva de los canones revisadosdebera tramitarse previa
formulacién del preceptivo informe por parte del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

A suvez, vista de la condicién suspensiva contenida en la Propuestay tal como se sefiala
en el apartado 3 de este Informe, se considera que los efectos econémicos derivados
del presente acto administrativo se deberan materializar, tanto en su calculo como
posterior liquidaciéon, una vez se levante dicha condicién suspensiva y tras la
reevaluacion por partedel 6rgano de contrataciéon de la Entidad, el nuevo acto de
aprobacion definitiva de los canones adquiera firmeza en via administrativa.”

15.- A la vista de todo lo anteriormente expuesto por parte de la Comision
de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, por
delegacion de la Asamblea fue aprobado, en sesién ordinaria de fecha 22 de
junio de 2021, el siguiente ACUERDO:

"Primero.- Desestimar por la motivaciéon expresada en el cuerpo de este acuerdo las
alegaciones, presentadas en fecha 31/05/2021 por la concesionaria adjudicataria del contrato de
concesion de la Instalacion 1 del Plan Zonal (SFS INSTALACION 3 UTE), respecto del
procedimiento instruido para la aprobacién de los canones revisados de explotacién (Tratamiento
y Transporte) correspondientes al afio 2018 de la "Instalacién 3", excepcion hecha de la alegacion
referida a la consideracién del presente procedimiento de revision de precios en un contexto de
interpretacion contractual, en el que ha quedado acreditada la oposicién del contratista.

Segundo.- Aprobar provisionalmente los siguientes canones revisados aplicables a la
Instalaciéon 3, explotada por la adjudicataria "SFS INSTALACION 3 UTE":

Canones 2018:
o Canon de tratamiento: 30,10 €/Tm sin IVA

. Canon de transporte: 9,78 €/Tm sin IVA
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Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2019, 2020 y el presente 2021
seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la férmula polindmica
correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Todo ello en uso de la prerrogativa que el articulo 59 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
atribuye al 6rgano de contratacién. Y en aplicacion de lo previsto en el art. 59.1.3.a) de la
mencionada Ley, en la medida en que ha sido confirmada en el tramite de audiencia otorgado, la
oposicién del contratista (SFS INSTALACION 3 UTE) al criterio interpretativo del contrato arriba
formulado, se solicitara el preceptivo informe que respecto de la presente cuestion interpretativa
del contrato, ha de formular el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, previamente
a la aprobacién definitiva por parte del 6rgano de contratacion de los canones definitivos revisados
aplicables a la "Instalacién 3" para el ejercicio 2.018.

Tercero.- De conformidad con lo indicado en el Informe del Director Técnico de la EMTRE
de fecha 16/04/2020, incorporado al expediente, dejar sin efecto transitoriamente la aplicacion de
los canones revisados en el punto anterior, toda vez que existiendo una causa abierta en el juzgado
de Instruccion de lo penal n® 3 de Valencia, cuyas diligencias previas son las 151/2019, y en la
medida en que la parte del calculo de la revision de precios correspondiente a los ingresos por
venta de subproductos se apoyd en un estudio de mercado elaborado por funcionarios de la
EMTRE, cuya objetividad e imparcialidad podria estar siendo cuestionada en sede judicial, ya que
el mencionado estudio de mercado proponia unos precios ventajosos para una empresa también
denunciada por la EMTRE en esta causa (SMV,S.L.), lo que podria comportar que en esta causa
penal se declarase la invalidez del estudio de mercado, sobre el que se basa los ingresos de venta
de subproductos para el calculo de esta revision de precios, modificando los canones definitivos y
la subsiguiente certificacion extraordinaria. Esta suspension de los precios revisados
definitivamente aqui aprobados, sera reevaluada por el 6rgano de contratacién de la EMTRE en el
momento en que exista una sentencia firme en la referida causa penal, de la que se pueda inferir
la conformidad a derecho o no, del ya mencionado estudio de mercado. Es por ello, que al
suspender la aplicacion de los precios revisados provisionalmente aqui aprobados no procede
aprobar certificacion extraordinaria alguna de Revision de Precios. En cualquier caso los efectos
econdémicos derivados del presente acto administrativo se deberan materializar, tanto en su calculo
como posterior liquidacion, una vez se levante dicha condicion suspensiva y tras la reevaluacion
por parte del érgano de contratacion de la Entidad, el nuevo acto de aprobacion definitiva de los
canones adquiera firmeza en via administrativa.

Cuarto.- Remitase al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana una copia
foliada y encuadernada de todo el expediente administrativo de aprobacién de los precios
revisados de los canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalacién 3" adjudicado al
concesionario "SFS INTALACION 3 UTE" para el gjercicios 2018, al objeto de que evacue el
preceptivo informe contemplado en el articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Quinto.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, se suspende el plazo para
resolver y notificar este procedimiento, al solicitar el Informe preceptivo al Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, por el tiempo que medie entre la peticién y la recepcion del referido
informe, que se comunicara expresamente al interesado "SFS INSTALACION 3 UTE". Este plazo
de suspensién no podra exceder en ningtin caso de 3 meses.
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Sexto.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana y a la mercantil concesionaria de la "Instalacion 3" (SFS INSTALACION 3 UTE),
haciéndole saber a esta ultima que el presente acto administrativo es un acto de tramite contra el
que no cabe recurso alguno, de conformidad con lo indicado en el art. 112 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda vez
que no decide ni directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determina la imposibilidad de
continuar el procedimiento, ni produce indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, sin perjuicio de que la oposicion al mismo pueda ser alegado por los interesados para
su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.”

16.- Respecto de la presente cuestion el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, emitié Dictamen numero 590/2021, de fecha 06/10/2021,
que con fecha 15/10/2021 fue notificado a esta Entidad Metropolitana, en
relacion al expediente referido a la "Propuesta de revision de precios de los
canones de explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondientes
al afno 2018 de la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises).". En el que
se concluye lo siguiente:

"Que procede admitir la interpretacion del contrato concesional de la
Instalacion 3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre
la primera revision de precios de los canones de explotacion
(tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al afio 2018 de
la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha
expuesto en las Consideraciones del dictamen."

17.- Con fecha 19 de octubre de 2021, es evacuado a la vista del anterior
informe del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, Informe
Técnico por parte del Director Técnico de la EMTRE, en el que manifiesta lo
siguiente:

"En fecha 19 de mayo de 2021 se inco6 el expediente: "Aprobacién de los precios revisados de
los canones de Tratamiento y Transporte de la "Instalacién 3" adjudicado al concesionario "SFS
INSTALACION 3 UTE" para el gjercicio 2018".

La Comisién de Gobierno de fecha 22 de junio de 2021 aprobé provisionalmente los canones
revisados de la concesién, y acordé remitir el expediente al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana dada la oposicién del contratista a la propuesta de revision.

Visto el Dictamen del Consell Juridic Consultiu, recibido en fecha 15 de octubre de 2021, que
concluye lo siguiente:

Que procede admitir la interpretacién del contrato concesional de la Instalacién 3 del Plan Zonal
de Residuos que propone la EMTRE sobre la primera revision de precios de los canones de
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explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al afio 2018 de la "Instalacion
3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha expuesto en las Consideraciones del
dictamen.

Por todo lo anterior, siendo que dicho Dictamen del Consell Juridic Consultiu da por bueno el
planteamiento de esta Entidad para calcular la revisibn de precios, procede pues aprobar
definitivamente los canones revisados:

e  Canones 2.018:
o Canon Tratamiento: 30,10 €/Tm.
o Canon Transporte: 9,78 €/Tm.
Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2019, 2020 y el presente 2021 seran
revisables una vez se publiquen los indices a introducir en la férmula polinémica correspondientes
al mes de diciembre de cada afio.

Como consecuencia de la aplicacién de estos nuevos canones, cuando se apruebe definitivamente
este acuerdo, procedera efectuar el abono correspondiente del importe adeudado a la UTE,
ascendiente a la cantidad de CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS (437.478,72 €) IVA no incluido,
segun calculos del anexo adjunto, que se implementara mediante una Certificaciéon Extraordinaria
de Regularizacion expedida por la Direccion Técnica."”

18.- Igualmente y con posterioridad, en fecha 28 de octubre de 2021, es
evacuado a la vista de los Informes anteriormente expuestos, Informe de
Supervision Técnica, por parte del Jefe de la Secciéon Técnica de Apoyo a la
Gerencia de la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto que el 19 de mayo de 2021 el presidente de la EMTRE inco¢ el expediente
Aprobacién de los precios revisados de los canones de tratamiento y transporte de la "instalacion
3" adjudicado al concesionario "sfs instalacién 3 ute" para el ejercicio 2018.

Visto que en la sesion ordinaria de la Comisién de Gobierno de fecha 22 de junio de 2021
se acordd la aprobacion provisional de la revision del canon de tratamiento y transporte de la
Instalacién 3 adjudicado al concesionario "sfs instalaciéon 3 ute" para el ejercicio 2018, y la
subsiguiente aprobacion de la certificacion extraordinaria de regularizaciéon de los mismos. Los
canones aprobados provisionalmente se fijaron en:

. Canon Tratamiento: 30,10 €/Tm
. Canon Transporte: 9,78 €/Tm

Visto el Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana del pleno
celebrado el 6 de octubre de 2021 en el que considera adecuados los criterios utilizados por la
EMTRE para el calculo de la revisién de precios y en el que se concluye lo siguiente:

"Que procede admitir la interpretacion del contrato concesional de la Instalacion

3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la primera revisién de precios

de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondiente al
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afio 2018 de la "Instalaciéon 3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha
expuesto en las Consideraciones del dictamen".

Visto el informe del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola de fecha 19 de octubre
de 2021 en el que propone elevar a definitiva los precios aprobados provisionalmente toda vez que
el Dictamen del Consell Juridic Consultiu da por bueno el planteamiento de esta Entidad para
calcular la revision de precios.

El técnico supervisor que suscribe considera parcialmente adecuada la propuesta del
Director Técnico, Eugenio Camara Alberola:

"

. Céanones 2.018:
o Canon Tratamiento: 30,10 €/Tm.

o Canon Transporte: 9,78 €/Tm.

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2019, 2020 y el presente 2021
seran revisables una vez se publiquen los indices a introducir en la férmula polindmica
correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Como consecuencia de la aplicacion de estos nuevos canones, cuando se apruebe
definitivamente este acuerdo, procedera efectuar el abono correspondiente del importe adeudado
a la UTE, ascendiente a la cantidad de CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS (437.478,72
€) IVA no incluido, segun célculos del anexo adjunto, que se implementara mediante una
Certificacién Extraordinaria de Regularizacién expedida por la Direccién Técnica."”

La primera revisién de precios de la Instalacién 3, correspondiente a los ejercicios 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017, aprobada definitivamente en la Comisién de Gobierno de 20 de octubre
de 2020 quedd sin aplicacion:
"Tercero.- De conformidad con lo indicado en la Propuesta del Jefe de la Seccién Técnica
de Apoyo a Gerencia de la EMTRE de fecha 05/10/2020, dejar sin efecto transitoriamente
la aplicacion de los canones revisados y definitivamente aprobados en el punto anterior,
toda vez que existiendo una causa abierta en el juzgado de Instruccién de lo penal n° 3
de Valencia, cuyas diligencias previas son las 151/2019, y en la medida en que la parte
del calculo de la revisién de precios correspondiente a los ingresos por venta de
subproductos se apoydé en un estudio de mercado elaborado por funcionarios de la
EMTRE, cuya objetividad e imparcialidad podria estar siendo cuestionada en sede
Jjudicial, ya que el mencionado estudio de mercado proponia unos precios ventajosos para
una empresa también denunciada por la EMTRE en esta causa (SMV,S.L.), lo que podria
comportar que en esta causa penal se declarase la invalidez del estudio de mercado,
sobre el que se basa los ingresos de venta de subproductos para el céalculo de esta
revisién de precios, modificando los canones definitivos y la subsiguiente certificacion
extraordinaria. Esta suspension de los precios revisados definitivamente aqui aprobados,
sera reevaluada por el 6rgano de contratacién de la EMTRE en el momento en que exista
una sentencia firme en la referida causa penal, de la que se pueda inferir la conformidad
a derecho o no, del ya mencionado estudio de mercado. Es por ello, que al suspender la
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aplicacion de los precios revisados definitivamente aqui aprobados no procede aprobar
certificacion extraordinaria alguna de Revisién de Precios. En cualquier caso los efectos
econdémicos derivados del presente acto administrativo se deberan materializar, tanto en
su calculo como posterior liquidacion, una vez se levante dicha condicion suspensiva y
tras la reevaluacion por parte del érgano de contratacion de la Entidad, el nuevo acto de
aprobacion definitiva de los canones adquiera firmeza en via administrativa.”

Por lo tanto, siguiendo el criterio aplicado en la primera revision de precios, esta también
deberia quedar sin aplicacion.”

19.- En relacion a la presente propuesta ha sido evacuado en fecha
28/10/2021 por parte de la Intervencion de la EMTRE, Informe Fiscal en el que
se manifiesta lo siguiente:

"Vista la propuesta de Direccion Técnica relativa a la "Aprobacion Definitiva de la
Propuesta de Revision de los canones de explotacion (Tratamiento y Transporte)
correspondientes al afio 2018 de la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises)", por
el Interventorque suscribe se emite el siguiente INFORME:

1.- Antecedentes:

1.1.- En relacioén con la referida revision de los canones y enconcreto, con motivo de su
aprobacion provisional, previa a su envio paralnforme del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana (en adelante CJCCV), por esta Intervencion se emitié Informe de fecha 14 dejunio de
2021, el cual se da por reproducido en su totalidad.

1.2.- En fecha 22 de junio de 2021, por la Comisién de Gobierno dela EMTRE, por
delegacion de la Asamblea, se adoptd Acuerdo cuyo contenido integro obra en el expediente. En
el mismo y entre ofrascuestiones, se aprobaban provisionalmente los referidos canones de
explotacioén y se solicitaba informe del CJCCV con caracter previo a su aprobacion definitiva.

1.3.- Con fecha 6 de octubre de 2021 es emitido dictamen nimero 590/2021 del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en el que se concluye lo siguiente:

"t

"Que procede admitir la interpretacion del contrato concesional de la Instalacion
3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la primera revision de precios
de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al
ano 2018 de la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha
expuesto en las Consideraciones del dictamen."

1.4.- Con fecha 19 de octubre de 2021 es emitido Informe por partedel Director Técnico
de la EMTRE, en el que se manifiesta lo siguiente:

Visto el Dictamen del Consell Juridic Consultiu, recibido en fecha 15 de octubre
de 2021, que concluye lo siguiente:
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Que procede admitir la interpretacion del contrato concesional de la Instalacion
3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la primera revision de precios
de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al
afio 2018 de la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha
expuesto en las Consideraciones del dictamen.

Por todo lo anterior, siendo que dicho Dictamen del Consell Juridic Consultiu da
por bueno el planteamiento de esta Entidad para calcular la revision de precios, procede
pues aprobar definitivamente los canones revisados:

® Canones 2.018:

O Canon Tratamiento: 30,10 €/Tm.

O Canon Transporte: 9,78 €/Tm.

Cabe indicar que los precios aplicados durante el afio 2019, 2020 y el presente
2021 seran revisables una vez se publiquen los indices a introducir en la formula
polinémica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Como consecuencia de la aplicacién de estos nuevos canones, cuando se
apruebe definitivamente este acuerdo, procedera efectuar el abono correspondiente del
importe adeudado a la UTE, ascendiente a la cantidad de CUATROCIENTOS TREINTAY
SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS CON SETENTA Y DOS
CENTIMOS (437.478,72 €) IVA no incluido, segtin calculos del anexo adjunto, que se
implementara mediante una Certificacién Extraordinaria de Regularizacion expedida porla
Direccion Técnica."”

1.5.- Con fecha 28 de octubre de 2021 es emitido, igualmente a la vista del dictamen del
CJCCV, Informe Técnico por parte del Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia de la
EMTRE, en el que, entre otras cuestiones, se manifiesta lo siguiente:
ot
"La primera revision de precios de la Instalacién 3, correspondiente a los
ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, aprobada definitivamente en la Comisién de
Gobierno de 20 de octubre de 2020 quedo sin aplicacion:

Tercero.- De conformidad con lo indicado en la Propuesta del Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia de la EMTRE de fecha 05/10/2020, dejar sin efecto
transitoriamente la aplicacién de los canones revisados y definitivamente aprobados enel
punto anterior, toda vez que existiendo una causa abierta en el juzgado de Instrucciénde lo
penal n® 3 de Valencia, cuyas diligencias previas son las 151/2019, y en la medidaen que
la parte del calculo de la revisiéon de precios correspondiente a los ingresos por venta de
subproductos se apoyé en un estudio de mercado elaborado por funcionarios de la
EMTRE, cuya objetividad e imparcialidad podria estar siendo cuestionada en sedejudicial,
ya que el mencionado estudio de mercado proponia unos precios ventajosos para una
empresa también denunciada por la EMTRE en esta causa (SMV,S.L.), lo quepodria
comportar que en esta causa penal se declarase la invalidez del estudio de mercado,
sobre el que se basa los ingresos de venta de subproductos para el calculo de esta
revisién de precios, modificando los canones definitivos y la subsiguiente certificacion
extraordinaria. Esta suspension de los precios revisados definitivamente aqui aprobados,
sera reevaluada por el 6rgano de contratacion de la EMTRE en el momento en que exista
una sentencia firme en la referida causa penal, de la que se pueda inferir la conformidad
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a derecho o no, del ya mencionado estudio de mercado. Espor ello, que al suspender la
aplicacién de los precios revisados definitivamente aqui aprobados no procede aprobar
certificacion extraordinaria alguna de Revision de Precios. En cualquier caso los efectos
econdémicos derivados del presente acto administrativo se deberan materializar, tanto en
su calculo como posterior liquidacion, una vez se levante dicha condicion suspensiva y
tras la reevaluacion por parte del 6rgano de contratacion de la Entidad, el nuevo acto de
aprobacion definitiva de los canones adquiera firmeza en via administrativa.”

Por lo tanto, siguiendo el criterio aplicado en la primera revision de precios, esta
también deberia quedar sin aplicacion.”

1.6.- Con fecha 28 de octubre de 2021, por el Jefe del Servicio Administrativo de la
Direccién Técnica de la EMTRE es emitido Informe Juridico-Administrativo, suscrito también por
el Director Técnico de la Entidad, en el que junto a los antecedentes de hecho y fundamentos de
derecho, se concreta el contenido que habra de incorporar la parte dispositiva de la propuesta de
aprobacion definitiva de los canones.

1.7.- Con arreglo a lo anterior y con fecha 28 de octubre de 2021, por el Director Técnico
de la Entidad y por el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia, se formula Propuesta
de Acuerdo a la Comisién de Gobierno, con el siguiente contenido dispositivo:

"Primero.- Desestimar por la motivacién expresada en el cuerpo de este acuerdo
las alegaciones, presentadas en fecha 31/05/2021 por la concesionaria adjudicataria del
contrato deconcesion de la Instalacion 3 del Plan Zonal (SFS INSTALACION 3 UTE),
respecto del procedimiento instruido para la aprobacion de los canones revisados de

explotacién (Tratamiento y Transporte) correspondientes al afio 2018 de la
"Instalacién3", excepcién hecha de la alegacion referida a la consideracion del presente
procedimiento de revision de precios en un contexto de interpretacion contractual, en el
que ha quedado acreditada la oposicion del contratista.

Segundo.- Tomar conocimiento del dictamen emitido por el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana (Dictamen numero 590/2021, de fecha 06/10/2021),
en relaciéon al expediente referido a la "Propuesta de primera revisién de precios de los
canones de explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al afio
2018 de la "Instalacién 3" (Planta de Tratamiento de Manises.",concluye dando la razén a
la EMTRE al indicar:

"Que procede admitir la interpretacién del contrato concesional de la Instalacion
3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre la primera revisién de precios
de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al
afio 2018 de la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha
expuesto en las Consideraciones del dictamen."

Tercero.- Aprobar definitivamente los siguientes canones revisados aplicables a
la Instalacion 3, explotada por la adjudicataria "SFS INSTALACION 3 UTE":

o Caéanones 2018:
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® Canon de tratamiento: 30,10 €/Tm sin IVA

® Canon de transporte: 9,78 €/Tm sin IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2019, 2020 y el presente
2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en la formula
polinémica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Cuarto.- De conformidad con lo indicado en el Informe del Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE de fecha 28/10/2021, incorporado al
expediente, toda vez que la primera revision de precios de la Instalacion 3,
correspondiente a los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, aprobadadefinitivamente
en la Comision de Gobierno de 20 de octubre de 2020, sus efectos econdmicos quedaron
en suspenso y sin aplicacion; en congruencia con dicho Acto semantiene para la presente
Revisién de Precios de 2018 anteriormente aprobada, la suspension en la ejecucion de la
misma, sin perjuicio de la potestad de revisién de esteacuerdo por parte del 6rgano de
contratacion, en el caso de que la causa de esta suspension careciese de objeto.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, tanto a la mercantil concesionaria de la
"Instalacion 3" (SFS INSTALACION 3 UTE), como al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1
del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado
mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell."

2.- Respecto a la revisiéon de los canones:

En base a los argumentos técnicos y juridicos en los que ya se fundamenté la aprobacion
provisional de los referidos canones y especialmente, a la vista del dictamen n° 590/2021 emitido
por el CJCCVYy posteriores informes de los técnicos de la Entidad, se propone ahora la aprobacion
definitiva de los mismos canones de explotacion y transporte.

De acuerdo a dichos pronunciamientos técnicos y juridicos, tanto delCJCCV como de los
técnicos de la Entidad, esta Intervencién nada tiene que objetar respecto a la aprobacién definitiva
de los canones de tratamiento y transporte correspondientes al ejercicio 2018, en los mismos
términos en que fueron aprobados provisionalmente por la Comisién de Gobierno el pasado 22 de
junio de 2021.

3.- Respecto a la suspensidn en la ejecucién de la Propuesta:

Segun se detalla en el apartado cuarto de la Propuesta, y deacuerdo a lo propuesto en su
Informe por el Jefe de la Seccion Técnica deApoyo a Gerencia, se propone que en congruencia con
el criterio aplicadoen la primera revision de precios, correspondiente a los afios 2013 al 2017,que fue
aprobada definitivamente en la Comisién de Gobierno de 20 de octubre de 2020, se mantiene para
la presente revisién de precios la suspension en su aplicacion.

A la vista de los pronunciamientos técnicos y juridicos que constan en el expediente, esta
Intervencién nada tiene que objetar respecto a la suspension en la ejecucion de la revisién de
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precios que se propone aprobar definitivamente, sin perjuicio de la potestad de revision de este
acuerdo por parte del 6rgano de contratacién, en el caso de que la causade esta suspension
careciese de objeto.

4.- Respecto a los efectos economicos de la Propuesta:

Los efectos econémicos derivados de la presente aprobacion definitiva de los canones
quedan aplazados temporalmente, mientras se mantenga la condicién suspensiva detallada en el
apartado cuarto de la Propuesta de fecha 28 de octubre de 2021.

En consecuencia con lo ya informado en fecha 14 de junio de 2021,con motivo de su
aprobacién provisional, esta Intervencion considera quelos efectos econémicos derivados del
presente acto administrativo se deberan materializar, tanto en su calculo como posterior
liquidacion, una vez se levante la actual condicién suspensiva y la aprobacién definitiva delos
canones revisados adquiera firmeza en via administrativa.

5.- Organo competente.

Con caracter general, el 6rgano competente para la resolucion del presente expediente
es el 6rgano de contratacion (Asamblea de la Entidad) en el ejercicio de la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 59.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el textorefundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. No obstante, en virtud del acuerdo adoptado por la
Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019, por el que se delegaron
diferentes atribuciones de gestioén de la Asamblea en la Comisién del Gobierno del EMTRE y por
considerarse el presente supuesto dentro del objeto de dicha delegacién, el mismo se somete a
aprobacion por la Comisién de Gobierno, previo dictamen de la Comisién Especial de Ejecucion
del Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)".

En consecuencia con lo anterior, teniendo en cuenta que se cumplen los requisitos
recogidos en el articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Leyde Contratos de las Administraciones Publicas, asi como que
la revisién de los canones de explotacion y transporte esta contemplada y se efectuade acuerdo al
Pliego de clausulas administrativas particulares y que la misma se propone conforme a los
Informes técnicos y juridicos de los técnicos de la EMTRE y especialmente, a la vista del Dictamen
numero 590/2021 emitido por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, se emite
informe favorable respecto a la Propuesta de
aprobacion definitiva de revision de los canones de explotacién (tratamiento y
transporte) de la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento deManises) correspondientes al ejercicio
2018.

A su vez, a la vista de la condicién suspensiva contenida en el apartado cuarto de la
Propuesta, se considera que los efectos econémicosderivados del presente acto administrativo se
deberan materializar, tanto en su calculo como posterior liquidacién, una vez se resuelva el
levantamiento de la actual condicién suspensiva y la aprobacién definitivade los canones revisados
adquiera firmeza en via administrativa.”
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Y tomando en consideracion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico general del presente contrato viene determinado en
la clausula octava del contrato suscrito el 14 de octubre de 2005, y
posteriormente modificado el 2 de Noviembre de 2009, rigiendo en todo lo que
no se encuentre regulado ni en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares ni en el de Prescripciones Técnicas Particulares, el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
la Ley 10/2000, de 12 de diciembre de Residuos de la Comunidad Valenciana y
la Orden de 18 de enero de 2002, del Conseller de Medio Ambiente, por el que
se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII.

2.- El PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES PARA LA
ADJUDICACION MEDIANTE CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE LA
"INSTALACION 3" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS lIl Y VIII (AREA DE
GESTION 1), en su clausula 4.12.1 estableci6 que:

"El canon global se presentara en unidades €/Tm tratada y se dividira en la suma de amortizacién mas
explotacion, de forma que queden perfectamente definidos estos tres parametros:
Canon (€/Tm) = Canon Amortizacion (€/Tm) + Canon Explotacion (€/Tm)
Calculado para las Tm/afo tedricas a tratar en la Instalacién 3.
El canon de explotacion se calculara como la suma de los costes de explotacion deduciendo los ingresos por
venta de subproductos y/o electricidad.
Canon Explotacién (€/Tm) = CoE (€/Tm) — ISp (€/Tm)
Siendo:
- CoE : Costes de Explotacioén

- ISp : Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad."

3.- El apartado 4.10.4 del PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA
ADJUDICACION MEDIANTE CONCESION DEL PROYECTO DE GESTION DE LA
"INSTALACION 3" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAs Ill Y VIII (AREA DE
GESTION 1), establece que:

"Subvencioén por la venta de subproductos
Aunque el titular del servicio no sera el licitador, a efectos de célculo se tendra en cuenta la aportacién
por el SIG de Ecoembes y del resto de entidades o sociedades de reciclaje, conforme a sus convenios
vigentes.

4.- Las clausulas 6.1 y 6.2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige el presente contrato, cuando habla del sistema de
Actualizacién de los Canones, determinan literalmente lo siguiente:
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"6.1.- Actualizacion de los canones

A efectos de mantener el equilibrio financiero del contrato, los canones seran actualizados aplicando a los
precios ofertados por el adjudicatario el incremento del indice nacional general del sistema de indice de Precios
al Consumo que haya sido aprobado por el I.N.E. para el periodo comprendido entre agosto-2.004 y el mes
anterior a aquél en que se inicie la explotacion de las instalaciones.

6.2.- Recalculo del canon de explotacion por variacién del coste de personal

Con caracter previo a la actualizacién del canon regulada en el punto anterior, se procedera al recalculo del
canon de explotacion, que se efectuara en funcién del coste real de la plantilla que en su caso deba asumir el
adjudicatario procedente de la plantilla de Fervasa, de conformidad con lo previsto en la clausula 34 de este
pliego.

El recélculo del canon sera aprobado de oficio por la Entidad, dando audiencia en el expediente al
adjudicatario."”

5.- El PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
PARA LA ADJUDICACION MEDIANTE CONCESION DEL PROYECTO DE
GESTION DE LA "INSTALACION 3" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS
ZONAS 11l Y VIl (area de gestion 1)" en el apartado referido al SISTEMA DE
REVISION DE PRECIOS DE LOS CANONES DE EXPLOTACION, establece en
su clausula 7 que:

"7.- SISTEMA DE REVISION DE PRECIOS DE LOS CANONES DE EXPLOTACION
1. El contrato sera objeto de revision de precios cuando se haya ejecutado el 20 por ciento de su importe
y haya transcurrido un afio a contar desde el inicio de la explotacion de la instalacion. Se entendera
que se ha alcanzado dicho porcentaje cuando se hayan efectuado gastos que alcancen el 20 por 100
del coste total calculado por el adjudicatario en su Estudio Econémico Financiero, incluyendo en la base
de célculo tanto los costes de la inversién inicial de la instalacion como los de explotacion en el periodo
que abarca la concesion.

2. A partir de la mensualidad en la que se hayan verificado dichas condiciones, el canon de
explotacion a abonar por la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos sera objeto de
revisién, que una vez aprobada, se aplicaran durante los meses que resten de ario natural.

En los arfios siguientes, se podra solicitar a 1 de enero una nueva revision de precios.”

6.- El PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
PARA LA ADJUDICACION MEDIANTE CONCESION DEL PROYECTO DE
GESTION DE LA "INSTALACION 3" DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS
ZONAS Il Y VIII (area de gestion 1)" en el apartado referido al SISTEMA DE
REVISION DE PRECIOS DE LOS CANONES DE EXPLOTACION, establece en
sus clausulas 7.1 que:

"1. La revisién se efectuara con el coeficiente resultante de la aplicacion de las siguientes formulas
polinémicas:

Canon Explotacion Tratamiento, = K_,_ -CoET — K.':p—! -ISp
Siendo:

= Canon Explotacién Tratamientoy: Valor en €/Tm a percibir en concepto de explotacién de la planta de tratamiento
en el afio t del contrato.
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= COET: Costes de explotacién de la planta de tratamiento en unidades de €/Tm, segun el Estudio Econémico
Financiero

= [Sp: Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad, en €/Tm, segtn el Estudio Econémico Financiero.

ISp=3 F-S,
i , donde

- P; es cada uno de los precios de cada subproducto y/o electricidad marcados en el Pliego Técnico

- Sim es la cantidad media prevista a recuperar de cada subproducto y/o electricidad generada.

2. Determinacion del Valor Key:.

H E IPC
Kex_:—r =er' : +QJ_:'_I+Q31*' :
H, E, IPC,

, donde Qqut Qut Qx=1
Siendo:
= Kt Coeficiente anual de revision de los costes de explotacion ofertados, para el afio t .
= Qn ; Qx ; Qx coeficientes concretados en funcion del Estudio de Econémico Financiero de costes.

= H, el coste medio ponderado de la mano de obra directa segtin el Convenio Colectivo de la empresa en el gjercicio
de comienzo de la explotacién

= H, el coste medio ponderado de la mano de obra directa seguin el Convenio Colectivo de la empresa en el gjercicio
objeto de la revisién. La ponderacion se realizara tomando las horas trabajadas al afio por categoria en el afio
objeto de revision.

A tal efecto, el coste hora para cada categoria se calcularé de acuerdo con los siguientes criterios:
- El coste hora segtin convenio colectivo para el afio de revision.

- Los costes de cotizacién a la Seguridad Social con las cuotas vigentes para el ejercicio objeto de revision.

- Los costes por absentismo y vacaciones cuantificadas segun el nimero de jornadas del afio objeto de
revision.

- La antigtiedad media por categorias para el afio objeto de revision.
El incremento de las tablas salariales del Convenio Colectivo a aplicar en la revision de precios no podra ser
superior al incremento del Convenio Colectivo del sector adoptado.

= Ey Indice de los productos energéticos correspondiente al mes y afio de comienzo de la explotacion definitiva de
las instalaciones, publicado oficialmente por el Ministerio de Economia y Hacienda u Organismo Oficial
correspondiente, para los Contratos de Obras del Estado.

= E Indice de los productos energéticos correspondiente al mes diciembre del afio t de explotacién, publicado
oficialmente por el Ministerio de Economia y Hacienda u Organismo Oficial correspondiente, para los Contratos
de Obras del Estado.

= IPC, Indice de Precios al Consumo del mes y afio de comienzo de la explotacién definitiva de las instalaciones

= IPC; indice de Precios al Consumo en diciembre del afio t de explotacion

3. Determinacion del Valor Ksp.t
> 2.5,
E =i
Ip-t
TP S,
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Siendo:
= Kyt Coeficiente anual de revisin de los ingresos por venta de subproductos y/o electricidad, para el afio t .

= P; precio medio del subproducto i en el afio t de revision.
= Sim cantidad media prevista a recuperar de cada subproducto y/o electricidad generada.
= Pio precio medio del subproducto i en el afio de comienzo de la explotacion.

El valor Si,, se compondra cada afio por los subproductos realmente recuperables existentes en el mercado.
Los precios para el calculo de dicha formula los fijara la Entidad Metropolitana mediante la designacion directa
de los recuperadores autorizados en cada momento y el estudio de los convenios vigentes. "

7.- En aplicacién de lo previsto en el art. 82.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, se procedié a practicar un tramite de audiencia, a la mercantil "SFS
Instalacion 3 UTE" dandole traslado de los Informes Técnicos y Juridicos al
respecto evacuados

8.- Constatamos pues, que el presente Expediente de Revision de Precios
se promueve de oficio en ejecucion de la Clausula numero 7 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares regulador del contrato, y cuya
oportunidad viene determinada por ser ahora el momento en el que se conocen
todos los datos para proceder a la referida revision de precios.

9.- Implicitamente solicita el adjudicatario en sus alegaciones que el
presente procedimiento de revision de precios, sea considerado un
procedimiento de interpretacion contractual, donde se manifiesta la oposicién del
contratista a esta interpretacion. Recogemos aqui esta parte de la alegacion:

Esta parte discrepa acerca del importe de la revision del canon de tratamiento propuesto
por la EMTRE para el afio 2018, que asciende a 30,10 euros por tonelada frente a los 28,71 euros
certificado.

La razén de la discrepancia radica en que la revisién del canon de tratamiento para el
afio 2018 parte del el indice Pi0, el cual es definido por el articulo 7 PCAP como el "precio medio
del subproducto i en el afio de comienzode explotacion”.

El indice Pi0 de los diferentes subproductos ha sido fijado por el acuerdo de la Comisién
de Gobierno de la EMTRE de 20 de octubre de 2020, relativo a "aprobacion definitiva de la
primera revision de precios de los canones de tratamiento y transporte de la Instalaciéon 3
adjudicado al concesionario "SFS INSTALACION 3 UTE" respecto de los ejercicios 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017.

La aceptacién de esta tesis ha significado la reconduccién del presente
procedimiento, para su tramitacién como una interpretacion contractual por parte
del 6rgano de contratacién y en consecuencia requerir con caracter previo el
Informe preceptivo del Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana, en
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relacion a lo mandatado por el articulo 59.3 a) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (Aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio), antes de la aprobacién definitiva de la
presente revision.

Ante las discrepancias interpretativas de orden técnico reflejadas, en
aplicacién del principio cautelar de prudencia juridica, se consideré6 que nos
encontrabamos ante un procedimiento de interpretacion del contrato, en la
aplicacion del procedimiento de "Aprobacién de los precios revisados de los
canones de Tratamiento y Transporte de la Instalacion 3 adjudicado al
concesionario "SFS INSTALACION 3 UTE" para el ejercicio 2018".

Por lo tanto se estimd su solicitud de que el presente procedimiento fuera
reconducido a un nuevo contexto de interpretacion contractual en el marco de la
ya mencionada revision de precios.

En cualquier caso hemos visto como el Dictamen numero 590/2021, de
fecha 06/10/2021, del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
respecto de la "Propuesta de primera revision de precios de los canones de
explotacion (tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al afio 2018
de la "Instalacién 3" (Planta de Tratamiento de Manises.", concluye dando la
razon a la EMTRE al indicar:

"Que procede admitir la interpretacion del contrato concesional de la
Instalacion 3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre
la primera revision de precios de los canones de explotacion
(tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al afio 2018 de
la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha
expuesto en las Consideraciones del dictamen.”

10.- El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
reconoce en su articulo 59.1, la prerrogativa del 6rgano de contratacién de la
Administracion de interpretar los contratos administrativos, asi como la de
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento. Los acuerdos correspondientes
a dicha interpretacion pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente
ejecutivos, habiendo de dar en dicho expediente audiencia al contratista.

11.- El articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001, de 12
de octubre), establece lo siguiente:
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"Articulo 97 Resolucién de incidencias surgidas en la ejecucién de los contratos
Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacion de contratos de las Administraciones publicas para
casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el contratista en la ejecuciéon de un
contrato por diferencias en la interpretacion de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones
contractuales, se tramitaran mediante expediente contradictorio, que comprendera preceptivamente las
actuaciones siguientes:
1. Propuesta de la Administracién o peticiéon del contratista.
2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en un plazo
de cinco dias habiles.
3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo plazo
anterior.
4. Resolucién motivada del 6rgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificacion al
contratista.
Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera, la tramitacién
de estas Ultimas no determinara la paralizacion del contrato.”

12.- Toda vez que nos encontramos ante un escenario de interpretacion
del presente contrato, el érgano competente para la resolucion del presente
expediente es el 6rgano de contratacion (Asamblea del EMTRE) en el ejercicio
de la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 59.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. No obstante lo anterior, visto el acuerdo adoptado
por la Asamblea del EMTRE, en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019,
por el que se delegaron diferentes atribuciones de gestién de la Asamblea en la
Comisién del Gobierno del EMTRE, posibilita que el presente supuesto pueda
ser considerado dentro del objeto de esta delegacién.

13.- El presente acuerdo se adopta por la Comision de Gobierno, en virtud
de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada
el dia 27 de septiembre de 2019.

14.- La normativa sectorial de aplicacion al caso es la siguiente:
v Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

v' Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad
Valenciana

v' Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCV)
aprobado definitivamente mediante Decreto num. 81/2013, de 21 de
junio, del Consell de la Generalitat Valenciana.
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v' Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020, aprobado
mediante acuerdo del consejo de ministros de fecha 13/12/2013 (BOE
23/01/2014)

v Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana
de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII, actualmente denominado Plan Zonal
de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2)"

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto-
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de residuos de la Comunidad
Valenciana; Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat
Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII; Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por
el que se aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunitat
Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 26-04-2019), Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas por la
Asamblea de la EMTRE en la Comision de Gobierno, conferidas al amparo del
articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen
Local de la Comunidad Valenciana, en relacion con el resto de normativa legal
de caracter local y contractual, y demas normas de pertinente y general
aplicacion.

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisién de Gobierno,
APRUEBA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que
transcrito literalmente, dice asi: la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Desestimar por la motivacion expresada en el cuerpo de este
acuerdo las alegaciones, presentadas en fecha 31/05/2021 por la concesionaria
adjudicataria del contrato deconcesion de la Instalacion 3 del Plan Zonal (SFS
INSTALACION 3 UTE), respecto del procedimiento instruido para la aprobacion
de los canones revisados de explotacion (Tratamiento y Transporte)
correspondientes al afio 2018 de la "Instalacién 3", excepcidon hecha de la
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alegacion referida a la consideracion del presente procedimiento de revision de
precios en un contexto de interpretacion contractual, en el que ha quedado
acreditada la oposicion del contratista.

Segundo.- Tomar conocimiento del dictamen emitido por el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (Dictamen numero 590/2021, de
fecha 06/10/2021), en relacién al expediente referido a la "Propuesta de primera
revision de precios de los canones de explotacion (tratamiento y transporte) de
residuos correspondientes al afio 2018 de la "Instalacion 3" (Planta de
Tratamiento de Manises.", concluye dando la razén a la EMTRE al indicar:

"Que procede admitir la interpretacion del contrato concesional de la
Instalacion 3 del Plan Zonal de Residuos que propone la EMTRE sobre
la primera revision de precios de los canones de explotacion
(tratamiento y transporte) de residuos correspondientes al afio 2018 de
la "Instalacion 3" (Planta de Tratamiento de Manises), conforme se ha
expuesto en las Consideraciones del dictamen.”

Tercero.- Aprobar definitivamente los siguientes canones revisados
aplicables a la Instalacidn 3, explotada por la adjudicataria "SFS INSTALACION
3 UTE™

Canones 2018:
e Canon de tratamiento: 30,10 €/Tm sin
IVA

e Canon de transporte: 9,78 €/Tm sin IVA

Cabe indicar que los precios aplicados durante los afios 2019, 2020 y el
presente 2021 seran revisables, una vez se publiquen los indices a introducir en
la férmula polindbmica correspondientes al mes de diciembre de cada afio.

Cuarto.- De conformidad con lo indicado en el Informe del Jefe de la
Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE de fecha 28/10/2021,
incorporado al expediente, toda vez que la primera revision de precios de la
Instalacion 3, correspondiente a los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017,
aprobada definitivamente en la Comision de Gobierno de 20 de octubre de 2020,
sus efectos econdmicos quedaron en suspenso y sin aplicacion; en congruencia
con dicho Acto se mantiene para la presente Revisién de Precios de 2018
anteriormente aprobada, la suspension en la ejecucion de la misma, sin perjuicio
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de la potestad de revision de este acuerdo por parte del 6rgano de contratacion,
en el caso de que la causa de esta suspension careciese de objeto.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, tanto a la mercantil concesionaria
de la "Instalacién 3" (SFS INSTALACION 3 UTE), como al Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6.1 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo,
del Consell."

4.AUTORIZACION COMPATIBILIDAD FUNCIONARIO DE CARRERA / PROFESOR
UNIVERSITARIO ASOCIADO (CURSO 2021/2022) - EXP. 625/2021

ASUNTO: AUTORIZACION COMPATIBILIDAD FUNCIONARIO DE
CARRERA / PROFESOR UNIVERSITARIO ASOCIADO (CURSO 2021/2022).

Vista la solicitud formulada el pasado 3 de julio por el funcionario de esta
Corporacion, Don José Maria Marugan Gacimartin, interesando se le autorice la
compatibilidad para el ejercicio de una segunda actividad como Profesor
Asociado de la Universidad de Valencia, en el Departamento de Economia
Aplicada de la Facultad de Economia, a tiempo parcial y de duracion
determinada, donde impartira las asignaturas de Competitividad, Innovacion y
Politicas de Investigacion y Desarrollo (I+D), durante el primer cuatrimestre, y
"Estructura de los Mercados Turisticos", durante el segundo.

Teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Don José Maria Marugan Gacimartin cuenta con la condicion de
funcionario de carrera de esta Entidad, pertenece al Grupo A, Subgrupo A1,
Escala de Administracion General, Subescala Técnica, desempefia el puesto de
trabajo de Jefe del Servicio Administrativo de la Direccién Técnica y tiene
derecho a percibir desde el pasado mes de enero una remuneracién mensual de
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5.655,29 euros, sin incluir el importe correspondiente a trienios ni la parte
proporcional de las pagas extraordinarias, en los términos y por los conceptos
que constan en el informe del Servicio de Personal unido al expediente
administrativo.

Segundo. Este funcionario debe prestar semanalmente una jornada de
37,50 horas, con sujecion a un horario de trabajo cerrado, de 9 horas a 14 horas,
y un horario abierto que permita totalizar la jornada semanal establecida, segun
se establece en el articulo 8 del vigente Acuerdo regulador de las condiciones
de trabajo del personal funcionario al servicio de la Entidad Metropolitana.

Tercero. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana, en sesion
celebrada el 2 de febrero de 2011 y por delegaciéon de la Asamblea de 11 de
diciembre de 2008, autoriz6 al interesado para "compatibilizar su actividad como
funcionario de carrera (Jefe del Servicio Administrativo de Direccion Técnica) en
esta Corporacién con el ejercicio como Profesor Asociado de la Universidad de
Valencia, en el Departamento de Economia Aplicada de la Facultad de
Economia, a tiempo parcial (seis horas semanales, tres lectivas y otras tres de
tutoria o asistencia al alumnado) y de duracion determinada (desde el 27 de
enero de 2011 al 30 de septiembre de 2011)."

Posteriormente, en sesién celebrada el 23 de septiembre de 2011, la
Comisién de Gobierno volvié a autorizar al Sr. Marugan Gacimartin para
compatibilizar su actividad en esta Corporacién con el ejercicio como Profesor
Asociado de la Universidad de Valencia, en el mismo Departamento y Facultad,
a tiempo parcial (doce horas semanales, seis lectivas y otras seis de tutoria o
asistencia al alumnado) y durante el periodo comprendido entre el 1° de octubre
de 2011 y el 31 de agosto de 2012).

Nuevamente, la Comision de Gobierno autorizé el 28 de abril de 2017 al
empleado compatibilizar su actividad como funcionario de carrera con la de
profesor asociado del Departamento de Economia Aplicada, también a tiempo
parcial, (doce horas semanales, seis lectivas y otras seis de tutoria), desde la
aprobacion de dicho acuerdo hasta el 31 de julio de 2017.

Una vez mas, mediante acuerdo adoptado el 17 de octubre de 2017, la
Comisién de Gobierno repitié autorizacién de compatibilidad hasta el 31 de
agosto de 2018.

En sesion ordinaria celebrada el 17 de julio de 2018 aquella Comision
volvié a resolver en idénticos términos y, en consecuencia se autorizé la
compatibilidad durante el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2018
y el 31 de agosto de 2019 (cuso académico 2018/2019).
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En sesidn extraordinaria celebrada el 10 de octubre de 2019, la Comision
de Gobierno volvid a reconocer aquella compatibilidad durante el pasado curso
(2019/2020), en concreto para el periodo 1° de septiembre de 2019 a 31 de
agosto de 2020.

Finalmente, en sesién ordinaria de 20 de octubre de 2020 se acordo en
los mismos términos anteriores la compatibilidad para el curso académico
2020/2021.

Cuarto. En la peticion formulada el pasado 3 de julio se reitera la solicitud
de concesion de compatibilidad, por concurrir las mismas actividades y
particularidades que en los casos precedentes, si bien su duracion a tiempo
parcial se extendera al periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2021
y el 31 de agosto de 2022 (curso académico 2021/2022).

A los anteriores antecedentes le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El articulo 145 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en materia de Régimen Local, determina que el régimen de incompatibilidades
de los funcionarios de la Administracion Local sera el establecido con caracter
general para la funcion publica en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y en las
normas que se dicten por el Estado para su aplicacion a los funcionarios de la
Administracion Local.

Il.- La mencionada Ley de incompatibilidades, que resulta de aplicacion al
personal al servicio de las Corporaciones Locales conforme recoge su articulo
2°.1.c), se mantiene vigente tras la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, debiendo destacarse el contenido del
articulo 103.1 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion
Publica Valenciana, de redaccién muy similar al articulo 1°,1 de la Ley 53/1984,
cuando dispone que "... el personal comprendido en el ambito de aplicacion de
esta ley no podra compatibilizar sus actividades con el desempeio, por si o
mediante sustitucidén, de cualquier cargo, profesion o actividad, publicos o
privados, por cuenta propia o ajena, retribuidos o meramente honorificos, si
impide o0 menoscaba el exacto cumplimiento de sus deberes, compromete su
imparcialidad o independencia o perjudica los intereses generales ...",
precisando en su numero 2 que la aplicacion del régimen de
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incompatibilidades se ajustara a la legislacion basica estatal en esta materiay a
la normativa autonémica de desarrollo," e indicando, finalmente, en su numero
3.f) que "en el ambito de las entidades locales la competencia para las
declaraciones de compatibilidad corresponde al Pleno de la corporacion”.

lll.- El articulo 3°1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas,
establece que "el personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley
solo podra desempefar un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector
publico en los supuestos previstos en la misma para las funciones docente y
sanitaria", matizando seguidamente que "para el ejercicio de la segunda
actividad sera indispensable la previa y expresa autorizacion de compatibilidad,
que no supondra modificacién de jornada de trabajo y horario de los dos puestos
y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos".

A continuacion, su articulo 4.1 indica que "podra autorizarse la
compatibilidad, para el desempefio de un puesto de trabajo en la esfera docente
como profesor universitario asociado en régimen de dedicacion no superior a la
de tiempo parcial y con duracién determinada", debiendo estarse, a estos
efectos, al articulo 14 del Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre
Incompatibilidades del Personal al servicio de la Administracion del Estado, de
la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y Empresas dependientes,
cuando precisa que por "jornada de tiempo parcial se ha de entender aquélla
que no supere las treinta horas semanales".

IV.- Segun se desprende de la documentacién unida al expediente, la
peticion formulada por el Sr. Marugan Gacimartin cumple con todos los requisitos
juridicos anteriormente expuestos, por lo que —en principio- no deberia existir
obstaculo alguno para autorizar la compatibilidad de actividades publicas que
pretende.

No obstante, si bien es cierto que la Ley 53/1984 permite, por la via de
excepcion a la norma general, compatibilizar un segundo puesto de trabajo en la
esfera docente como profesor universitario asociado en régimen de dedicacion
no superior a la de tiempo parcial y con duracién determinada, no lo es menos
que el mencionado articulo 4.1 condiciona su autorizacion al cumplimiento de las
restantes exigencias contenidas en la propia norma (textualmente, "...cumplidas
las restantes exigencias de esta Ley ..."). Y, en este sentido, resulta que la
compatibilidad solicitada tropieza con uno de los limites cuantitativos
contemplados en el articulo 7.1, segun el cual "sera requisito necesario para
autorizar la compatibilidad de actividades publicas el que la cantidad total
percibida por ambos puestos o actividades no supere la remuneracion prevista
en los Presupuestos Generales del Estado para el cargo de Director general, ni
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supere la correspondiente al principal, estimada en régimen de dedicacion
ordinaria, incrementada en ... un 30 por 100, para los funcionarios del grupo A o
personal de nivel equivalente" y, segun se recoge en el informe del Servicio de
Personal, las cantidades que el Sr. Marugan Gacimartin ha de percibir por el
desempefio de ambos puestos de trabajo exceden la retribucion prevista en el
articulo 20.Dos de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado 2021 para el cargo de Director General, incumpliéndose
de esta forma un requisito necesario que impediria —en principio- compatibilizar
las dos actividades publicas interesadas.

V.- Sin embargo, el mismo articulo 7.1, in fine, de la Ley de
Incompatibilidades, deja a criterio de los 6rganos de la Administracién Publica
con competencia para resolver la posibilidad de autorizar la compatibilidad de
actividades publicas, aun cuando se rebasen aquellas limitaciones econémicas,
al preceptuar que "... la superacion de estos limites, en computo anual, requiere
en cada caso acuerdo expreso del Gobierno, érgano competente de las
Comunidades Autéonomas o Pleno de las Corporaciones Locales en base a
razones de especial interés para el servicio."

Por tanto, a la vista de cuanto se ha expuesto y los documentos obrantes
al expediente administrativo; considerando que el ejercicio de la ensefianza
universitaria como profesor universitario asociado permite adquirir al funcionario
una constante formacién, una continua actualizacion y especializacion de sus
conocimientos y una mayor experiencia profesional que, sin duda, seran
aplicados en sus tareas como funcionario de carrera en esta Corporacion, con la
consiguiente repercusion y beneficio para el mejor funcionamiento de los
servicios; teniendo en cuenta el informe emitido por el Servicio de Personal, el
informe-propuesta conjunto formulado por la Gerencia y la Secretaria de la
Entidad y el criterio mantenido por la Comisién de Gobierno en anteriores
sesiones de 2 de febrero y 23 de septiembre de 2011, de 28 de abril y 17 de
octubre de 2017, asi como de 17 de julio de 2018, 10 de octubre de 2019 y 20
de octubre de 2020.

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comision de Gobierno,
APRUEBA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que
transcrito literalmente, dice asi::

1°. Autorizar a Don José Maria Marugan Gacimartin para compatibilizar
su actividad como funcionario de carrera (Jefe del Servicio Administrativo de
Direccion Técnica) en esta Corporacion, con el ejercicio como Profesor Asociado
de la Universidad de Valencia, en el Departamento de Economia Aplicada de la
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Facultad de Economia, a tiempo parcial y con duracion determinada (curso
académico 2021/2022, hasta el 31 de agosto de 2022).

2°. La presente autorizacion se efectua al amparo de lo prevenido en el
articulo 7.1, in fine, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al servicio de las Administraciones Publicas, al considerar que
existen razones de especial interés para el servicio que aconsejan la adopcion
de acuerdo expreso accediendo a la compatibilidad interesada.

3°. Dicha autorizacibn de compatibilidad queda condicionada al
cumplimiento de los preceptos establecidos en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, y demas normas de desarrollo, y no podra suponer modificacion
alguna de la jornada de trabajo y del horario de trabajo establecidos en esta
Corporacion.

4°. Notificar la presente Resolucién al funcionario interesado y a la
Universidad de Valencia, dandose cuenta al Servicio de Personal de esta
Administracion Local.

5.DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No se presentaron.

6. RUEGOS Y PREGUNTAS.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la
sesion, siendo las 12:20, de la que se extiende la presente acta.

EL SECRETARIO
Firmado electrénicamente por: JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN
Secretario

Fecha: 30/03/2022 14:04:47 CEST
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