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ACTA N° 3/2023/CG

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO, DE LA
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
CELEBRADA EL DIA 31/05/2023.

En Sala de Juntas del Gobierno Local del Ayuntamiento de Valencia. ,
siendo las 12:15 horas del 31/05/2023, se reune, en sesion Ordinaria, bajo la
Presidencia de Sergi Campillo Fernandez, la Comision de Gobierno, de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (EMTRE), con objeto de tratar los
asuntos que figuran en el orden del dia.

ASISTENTES
MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE

ALAQUAS ANTONIO SAURA MARTIN
ALDAIA GUILLERMO LUJAN VALERO
MELIANA MARIA PILAR ASENSIO MARGAIX
MUSEROS VICENT PEREZ COSTA
PICANYA JOSEP ALMENAR | NAVARRO
TAVERNES BLANQUES ROSA M? BAIXAULI MONTES
VALENCIA SERGI CAMPILLO FERNANDEZ
INCIDENCIAS
NO ASISTEN

MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE
BURJASSOT RAFAEL GARCIA GARCIA
SEDAVI JOSEP FERRAN BAIXAULI CHORNET

[ttt o {

Pl. de I"Ajundgmedtiysth HyBo WHR &4 okalgycia « 963 53 37 90 + emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

entitat metropolitana per
al tractament de residus

,e-g emtre

Asisten el Sr. Interventor D. Ramaon Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera D? Jesica
Crespo Poveda, el Director Técnico D. Eugenio Camara Alberola y la Sra. Gerente D2.
Sara Bort del Arco

Actua como Secretario titular de la Corporacién José Antonio Martinez Beltran.

Comprobada la existencia de quérum, la Presidencia asi lo declara y abre la
sesion.

1. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Acta num. 2 de la sesion celebrada el dia 08/05/2023. La Comisién de Gobierno, por
unanimidad, aprueba el Acta favorablemente.

2.PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE
RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LA
UTE LOS HORNILLOS CONTRA EL ACUERDO DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LA EMTRE, DE FECHA 22/03/2023, POR EL QUE SE
APROBO DEFINITIVAMENTE LA CUANTIFICACION DE LA RECLAMACION
A LA CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO EMERGENTE
CAUSADO EN RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE RECUPERACION
DE SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, DE 2011 A 2021, CUYO
EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE EN EL
TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO FUERON
RECUPERADOS EN PLANTA. - EXP. 618/2022

Se producen las siguientes intervenciones:

Del Sr. President qui cedeix la paraula al Sr. Secretari a I'efecte dlexplicar I'expedient i,
en particular expresse el seu criteri respecte de I'escrit presentat el dia de hui perla UTE
Los Hornillos relatiu a I'adopcié d'este acord estant en periode d'administracié ordinaria.

Del Sr. Secretari que explica, igual que ha fet en la Comissioé Informativa, la proposta
d'acord, resumidament, i els motius al-legats pel contractista en el recurs interposat aixi
com els informes, als quals han pogut tindre accés i obren en I'expedient, pel que es
proposa la desestimacio integra del recurs. Aixi mateix dona compte de I'escrit presentat
pel contractista en el dia de hui en el qual s'insta a no adoptar cap decisié sobre aquest
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expedient en trobar-se en periode d'administracié ordinaria indicant en el SOL-LICITE
“... i comprometre les directrius politiques de la nova corporacié”.

Seguidament exposa el seu criteri en els seguents termes. Com coneixen tots els
membres de la Comissid per la seua condicio de regidors Llei organica 5/1985, de 19
de juny, del Régim Electoral General en el seu article 194. 2 disposa “Una vegada
finalitzat el seu mandat els membres de les Corporacions cessants continuaran les
seues funcions solament per a I'administracio ordinaria fins a la presa de possessio dels
Seus successors, en cap cas podran adoptar acords per als quals legalment es
requerisca una majoria qualificada”. Tal concepte és un concepte juridic indeterminat
que suposa la necessitat tant d'abstindre's com d'adoptar actes que requerisquen la
citada majoria com aquells que condicions I'actuacié del govern posterior.

En este sentit la propia senténcia citada pel concessionari, Senténcia del Tribunal
Suprem de 2 de desembre de 2005 (RJ 2006\2271- recurs num. 161/2004), o altres com
STS de 12 de marg de 2019, conclouen que “el despatx ordinari dels assumptes” suposa
“tots aquells la resolucié dels quals no implique I'establiment de noves orientacions
politiques ni signifique condicionament, compromis o impediment per a les quals haja
de fixar el nou Govern. | eixa qualitat que exclou a un assumpte del despatx ordinari ha
d'apreciar-se, cas per cas, atenent la seua naturalesa, a les conseqiéncies de la decisio
a adoptar i al concret context en qué haja de produir-se”.

Aixi doncs durant este periode es poden continuar tramitant aquells assumptes que
suposen la gestidé de questions quotidianes i la continuitat d'aquells expedients
administratius que estiguen en tramit i, en particular, s'ha de continuar vetlant per
l'interés public perqué encara en funcions es continua ostentant el govern metropolita.
En concret, en este expedient, la decisié del qual ja es va adoptar i es tracta de resoldre
un recurs que compta amb tots els informe emesos en termini, en matéria de
contractacié existeixen pronunciaments favorables no sols a la continuitat dels
expedients, Senténcia del TSJ d'Andalusia, de 10 de marg de 2005 (EDJ 2005/336048)
sind fins i tot contraries a canvis de criteri suportats exclusivament en orientacions
politiques, com indica el contractista, aixi” ... el canvi de composicié de la Junta de
Govern Local amb objectius, directrius i prioritats diferents, no pot justificar per si sola la
renuncia a la celebracié del contracte si no es motiva adequadament les raons d'interés
public que justifiquen tal decisi¢”. Resolucié del Tribunal Administratiu Central Recursos
Contractuals 1120/2015 de 04 de desembre de 2015.

Finalment no pot deixar d'indicar-se que l'expressio utilitzada pel contractista “... i
comprometre les directrius politiques de la nova corporacio” resulta, en el millor dels
casos, poc afortunada perqué esta secretaria, i fins on té coneixement la resta de
funcionaris metropolitans, emeten la seua opinid sobre la base de criteris técnics,
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econdmics o juridics, podent ser encertats o no, perd en cap cas emeten opinid seguint
una directriu politica, o cosa que és el mateix, els seus criteris no es veuen alterats per
cap directriu politica.

En conclusié entén ajustat a dret I'adoptar el present acord perqué resulta concorde, vist
I'expedient, a les decisions que es poden adoptar trobant-se en periode d'administracio
ordinaria.

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comision de Gobierno,
APRUEBA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que
transcrito literalmente, dice asi:

ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO
SOBRE RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR
LA UTE LOS HORNILLOS CONTRA EL ACUERDO DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LA EMTRE, DE FECHA 22/03/2023, POR EL QUE SE APROBO
DEFINITIVAMENTE LA CUANTIFICACION DE LA RECLAMACION A LA
CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO
EMERGENTE CAUSADO EN RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE
RECUPERACION DE SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, DE
2011 A 2021, CUYO EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE
EN EL TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO
FUERON RECUPERADOS EN PLANTA.

Visto el expediente referido al Seguimiento del contrato del Proyecto de
Gestion de la "Instalacion 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos (Plan Zonal
3 Area de Gestion V2).

Y a la vista de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La Comision de Gobierno de la EMTRE, en sesién de fecha 22 de
marzo de 2023, adoptd Acuerdo cuya parte dispositiva es la siguiente:
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"PRIMERO. — Tomar conocimiento del Dictamen numero 142/2023, de 23 de
febrero, en relacién al expediente 785/2022, emitido el Consell Juridic Consultiu de Ila
Comunitat Valenciana, respecto de la solicitud de Informe en relaciéon al Expediente
"Anadlisis y cuantificacion de posibles incumplimientos en los que la planta de valorizacion
metropolitana de Hornillos, cuya explotacion corre a cargo de la UTE, ha incurrido desde
el inicio de la explotacién hasta el afio pasado (2021) en relacién con la recuperacion
comprometida de subproductos y compost o material bioestabilizado, en orden a su
reclamacion a la referida UTE Los Hornillos", cuyas conclusiones son las siguientes:

"Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1°- Que, no se ha tramitado, en rigor, un procedimiento de
interpretacion de contrato, sino un procedimiento de responsabilidad por dafios de
naturaleza contractual iniciado por la Presidencia de la EMTRE frente a la contratista
UTE Los Hornillos, en el que, tras los informes técnicos oportunos y el tramite de
audiencia, se propone reclamar la cantidad de 5.120.102,19 euros.

Si la voluntad del érgano de contratacion fuera realmente la tramitacién de un
procedimiento de interpretaciéon contractual deberia iniciarse en tal sentido por el
organo de contratacion y tramitarse como tal, con solicitud de dictamen preceptivo en
el supuesto de que la contratista mantenga una interpretacion distinta a la de la
EMTRE.

2°- A pesar de lo anterior, se examina en el presente dictamen dos
cuestiones juridicas que se suscitan en el expediente remitido a los efectos del
procedimiento de responsabilidad por dafios iniciado, sin valorar nicuestionar los
informes técnicos aportados al expediente u otro tipo de cuestiones o alegaciones.

En primer lugar, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto 6rgano de
contratacion, haya iniciado un procedimiento para reclamar a la UTE Los Hornillos
los dafios y perjuicios que estime producidos anualmente en la ejecucion del contrato,
en relacion con los incumplimientos de recuperacion de subproductos y compost que
hubiera asumido la contratista con la adjudicacion del contrato, con arreglo a la
clausula 30.6 del PCAP.

En segundo lugar, en el examen del plazo de prescripcion de la accion, resulta
de aplicacién supletoria lo establecido en el articulo 1964 del Cédigo civil, conforme a
la doctrina que, en relacién con el régimen transitorio, ha mantenido la Sala Primera
del Tribunal Supremo, en la Sentencia 29/2020, en los términos expuestos en el cuerpo
del Dictamen."

SEGUNDO. - Aprobar definitivamente el quantum del dafio emergente
causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS por sus incumplimientos
de recuperacion, tanto de subproductos como de compost o material bioestabilizado,
desde 2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de
CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE
CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de resarcimiento por
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mayor transporte y eliminacion en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de
aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista. En el momento en
que esta propuesta adquiera firmeza en via administrativa, por parte de la Tesoreria de
la EMTRE se procedera a girar la correspondiente liquidacion ala UTE LOS HORNILLOS
para su abono. Todo ello sin perjuicio de la necesaria actualizacién de dicho importe,
calculado a precios nominales, para la determinacion de su valor actual a precios reales.

TERCERO. - Por parte de la Tesoreria de la EMTRE se procedera a girar la
correspondiente liquidacion a la UTE LOS HORNILLOS para su abono, pudiendo ser en
su caso exigible dicha cantidad, definitivamente aprobada, por la via de apremio
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 de la clausula 30 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, que rigié la presente adjudicacion
concesional. En el caso de que el presente acuerdo adquiera firmeza administrativa en
el presente 2023, y se proceda a su liquidacion, la actualizacion a la que se hace
referencia en el apartado anterior, calculada a valores reales de 2022, en base a la
variaciéon del IPC general, asciende a la cantidad adicional de OCHOCIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON TREINTA'Y
CINCO CENTIMOS (819.446,35 €).

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria de
la "Instalacion 1" (UTE LOS HORNILLOS) como al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1
del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado
mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell."

Habiendo sido dicho Acuerdo, fehacientemente notificado a la UTE LOS
HORNILLOS en fecha 06/04/2023 08:19.

A todos los efectos se dan por reproducidos en este acuerdo de resolucién
del Recurso de Reposicidon interpuesto, todos los antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho que figuran en aquel acuerdo de la Comisién de
Gobierno de la EMTRE, de fecha 22 de marzo de 2023.

2.- Por parte de la concesionaria UTE LOS HORNILLOS es presentado
en el Registro de Entrada de la EMTRE, en fecha 5 de mayo de 2023, RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION, al amparo de lo dispuesto en los articulos
123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, contra el Acuerdo anteriormente
transcrito, en el que se manifiesta lo siguiente:
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Recurso de reposicidn

A LA ENTIDAD METROPOLITANA
PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS

CESAR RULDA MOLINS, con DNINIF 02894.051-F, en nombre v representacion de lo
UNION TEMPORAL DE EMPRESAS LOS HORNILLOS fen lo sueesivo, UTE LOS
HORNILLOS) con domicilio a efectos de notificaciones en Partida de los Homillos s, Ouart
de Poblet {Valencia), CF 46930, come I.tmg{: debidamente acreditado - ante esta Entidad,
comparece v como mejor procede en Derecho.

DGO

L Choe en fecha 6 de abril de 2023 s¢ ha notificado 3 mi representada Resolucion de la
Comision de Gobiemo dela Entidad Metropolitana para ¢ Tratamicnte de Residuos (en
adelante, Ta EMIRE), en virtud de by cual se acuerda:

“PRIMEROD. - Tomar conocimiento ol Dicranen miméera 1422003, de 23 de
Sebrero, en relfacidn ol expediente TEV2022, emitide o Consell Jurfdice
Copiniltin e fo Comumidad Valercigna, 1]

SEGUNIN - Aprobar definitivantente of quantum del daita emergente caisads
a la EMTRE par parte de {a UTE LOS HORNILLOS por sis Incranplindentos de
recnperactdn, tamo  de subproductos  come de compost o matericd
bioestabilizads, desde 2011 0 2021 inclusives, perfutcio gue fir side cruantificads
en lor camttdad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTQ DOS
FUROS CON DIFCINGERE {"F."-'TLHI:')S (51 20.102,09 8 1A NOINCUTN,

par el concepte de resareimicnts por mayer ransporie v elimiracidn en
l'er:edam asnmicde por fa EMTRE, respecto de  aquellos  residuos
incumplidiemente no recuperados por ef contranisia, Bn el sromento en gue g5t
propriesie edgriera firmrezd en v adminisirativa, por parte de la Teorerio de
I EMTRE se procederd o givar To correspondiente liguidactdn o ta UTE LOS
HORMILLOSE para suabono. Tede el sin perpwicio. de la necesaris
actrelizaeion & diche importe, calmdads o précios nominales, pora I
determinacion de su valor achual & precios reales.

TERCERD.- Por parte de fo Teroreria de lo FMTRE se procederd o givar o
corréspondienty lguidacidn a fo UTE LOS HORNILLOS pare =0 abone,
pridiendo ser en su case exigible dicha conttdad, definitivamente aprobods, por
T v e dypremie cedrnintstrative, de confovmidod eon lo dispuesioen el apartado
& de faclimnla 30 del Pliego de Clinsidas Administrativas Partionlores, gue
Figio b presente odindicacfon concestonall, S ef caxo de que ef presente aouerdo
adkmiiera firmeza administrativa en el presente NE3, v se proceds a su
Tiguarckacion, T eohealizacion o da gue se frace referencio en e apartads amlerior,
calcnlads a valores reales de 2022, én base o la variacion del IPC general,
asciende o lo contided . adicional de QOCHOGCIENTES DIECINUEVT ML
CUATRACTENTES CLMRENTA T SELRS BEURDS CON TREINTA ¥ CINCG
CENTIMOE (819 446, 35 €.
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CLARTO.- Noificar £l preseite gcierde fmbe ol mercantil concesioaria de
Fer “Frstaacicn 17 (UTE LOS HORNILOS) core ol Coansell Juridic Conswltiv
d for Connentter Vilenelaing, o este ultime, de conformidad can fo dispesto en
el articule 6.0 del Reglamento del Consell Auridico Consuiti de fa Comirar
Felenciana, aprabade mediante Decreto 372000 de 13 de marzo, del Consell™,

IL Qe considerando que dicho Acuerdo ¢4 contrario 1 Derecho v gravemente lesivo para
los intereses de mi representada, mediante el presente eserito v al amparo de bo dispuesto
en los articolos 123 v 124 de la Ley 392015 de 1 de oclubre. del Procedimienin
Administrative Comin de las Administracionss Piblicas (en adelante, LPAD), se
anilerpone en ticmpo ¥ forma RECURSO DE REPOSICION con hase a lod sigiicntes,

MOTIVOS

PRELIMINAR - Debemos comenzar manifestands nucstro mis ondrgice rechaza por la
HPROB.’-.{:I'IS:}"‘? DEFINITTV A del presents procedimiento, mediante el cual la EMIRE reclama
a mi representada no s6lo la condiderable cantidad de 512010219 Furoes inicialmente
cuantificads en concepto de indemnizacion de dafios v perjuicios por un supucsto incumplinicnto
conlractual inexistente, sino gue ademis sompresivaments (e flicitamente) pretende sctualizar
dicha importe conuna cantidad de 819,446,335 Euros adicionales completamente inprocedents v
sin habernos dado previa audieneia,

Mo existe incemplimiento algune del contrato por parte de mi n?lﬂ:!ﬁludl w las circunsiancias
existentes ¥ el ordenamiento juridico ap‘llc.ulﬂr. mpiden que la EMTRE pucda a:duplar uma

resolucién de reclamacién de dafins v perjuicios, tal v como justificamos en nuestro eserito de
alegaciones formulado ante la EAMTRE v en el escrito de alegaciones presentado en fecha 24 de
febrero de 2023 ante ¢l Consepo ]m‘idim Consultive, 2 los cuales nos remitimes inlegramente. En
liss informes téenico v jeridico cmitidos o sede de este expedicnte, no constan razones juridicas
Vo téonicas validas que rebatan los argumentos juridicos expuestos por eala parte.

Las apreciaciomes subjelivas que s¢ hacen. sobre todo, en ¢l Informe Juridico revelin que b
posicion de la EMTRE estd comdicionada por las indemnizaciones judiciales reconocidas en los
recumsos conlencivso=administrativos inferpuestos e su dia contra las Ordenes de redistribucion
de municipics que legitimamente v was un proceso con las debidas garantias obtuve mi
representada. Y claramente han condicionado su actuacion posterior.

Mi reprosentada no va i entrar a rebatir todas v cada una de fas aseveracionss que se hacen on los
Informes obrantes en el expodiente sobre su actuacion. Preficre mantener ¢l debate en los términos
extrictamenls juridicos (i) o ol convencimicnto de que existen multited de argumentos juridicos
Tormales ¥ de fondo gue impiden adoptar una decision come la gue se ha adoptado, v de la
magnited econdmica que ello Gene, v (1) con a expectativa de que esa EMTRE rectifigue <sia
grave ¢ imjusia decision para con mi representada v ponga fin 2 £sla controversia contractual
penmanenle.

Lasituacion ha Negado hasta tal panto que on los Informes se Tacen dcasacionss sin pracha algung

que exceden por completo de lo que deberia ser ¢l posicionamiznto de una Administracion
Piihlica,

Asien el Informe Juridico (respucsta a fa alegacion scgunda) se hace una acusacion, sin procha
alguna, de la maxima gravedad, coando en relacidn con ¢l presunto ncumplimicnto que ¢ nos
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imputa, se reficre a la UTE en fos siguientes trminos: T sipo teumiplicnde of compronise
achptirtds en To preventacion de la plica qie sirvid pare la adjudicacion del presente contrato,
pme d'em LI H U‘m LO% H'GRMJ'J.{H genmrpam ST HHEE a.ﬂwrm' qut J.'ue;gd_g

Las mercantiles integrantes de 1a UTE no solo tratan esta Planta de residuos. sino otras muchas,
siempre de manera diligente ¥ sobre la base de los compromisos adquinidos v la generacion del
menoer rechazae posible. Y desde lzego, esa gestion no ha estada. ni tstiprmi:ﬁd.u por el dnimea de
comseguir aborros con los que carguen bos uu.d.ud.lm:s, sine por_ la gestion diligente de una
Instalacion v la comrecta pmsta.cluﬂ diel servicio. Esos mismaos principios son los que ha aplicade

en la Instalacion 1, la cual ha gestionadoe diligentements v n base 4 las mejores pricticas
mwmh‘x durante mas de 10 afos, sin incidencia algana v ello a pesar de haber estade
recibiends mener nimero de T de BRSU de las comprometidas,

Insistimos en que preferimos. manténer este debale en temines estrictaments juridicos, con ¢l
convencimicnto de que la EMTRE archive ¢l presente procedimiento tan injusto v gravemente
perjudicial para mi representada.

Tenemos ka fre ssperanza de que se aplique algo de razdn a la gecucidn del presents contrato,
acabando con su controversia, retomando wna relaciom administrativa ¥ contraciual mas cordial ¥
pacifica, donde ambas partes puedan buscar de muteo acoerdo Ja mejor pestion del servieio
piblico encomendado a mi representada,

1} Sentade lo antérior, hemios de comenzar el presente eserite haciendo referencia a algunas
cusstionss postenionss a la presentaciin de las alegaciones por parte de mi representada
que son de enomme gravedad v determinan 13 nulidad del Acuerdo dictade. En orden a
buscar un respalde legal, la EMTRE solicatd informe al Consell Juridie Consulliu de lx
Copmunital Valenciana (CICCV), que emitid su Dictimen nimero 1422023, del que b
EMTRE ha tomado conocimiento on la resobucion ahora impugnada, Poes bien, debomos
sefialar que la EMTRE no puede anyparar su decision en o Informe del CICCY, sino
taedo lo contrare, deberia anularla

a. En primer lugar, porque come precisamente reconoce el Dictamen emitido; no nos
encontrames ante un expediente de interpretacion del contrato, por lo gue las:
consideraciones realizadas en dicho Dictamen no tienen la consideracion de una
interpretacion del conrato suserite entre ambas paries.

b En segunde hagar, porque precisamente por cea ragion, ¢l CIOCV dnicaments se ha
pronuncizde sobre. dos motives de oposicion alegados por mi representada, sin
laberse propunciado (precisamente por exceder de una imterpretacion del contrato)
de stros muches motivos de oposicion plinteados por mi representada, fos cnales en
modo algano pueden entenderse como rechazados por ese Consell.

¢, ¥ en tercer lugar, porques, como hemos anticipado, Ta EMTRE ha inter pretado de
forma torticera ¥ sesgada o Diciamen de CJCCV, pues justamente, a juicio de
esta parte, o referide Dictamen le da fa razon a esta parte en cuanto a las
preseripeiin de parte de las anualidades cuya indemnizacion se exige por parte

de la EMTRE. En realidad, lo que concluye es gue parte de las anwalid ades
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2) 31 lo antertor e grave v demostratoes de la nulidsd del prosents Acuerdo, todavia s mas
grave la actoacion de la EATTRE en relacidn con la Instalacion 3.

¥ s gue durante I tramitacion del presente eypedicnte, hemos tenido conocimicnto de
que la EMTRE ha aprobado un modificado a 1a instalacidn 3, cuyo contrato micialments
era pricticamente idéntico al de mi representada, en el que se hia ampliado & plazo de
comcesiin v, ademids, se ha incorporado un factor de correccion a los porcentajes de
recuperacion de subproductes v bioestahilizado (hasado esencialmente on el criterio
de proporcionalidad sobre lu calidad del residue de entrada) cuyos ofictos
evidencian un trato radicalmente distinto al quet b recibid o mi representada

tiiEd contznide de los Fliepos era idéntico en este punta? {1

hilds adelante haremos referencia a ello. pero nos parces eneTmemente grave, por cuanio
supone una fagranie vulneracidn del principie de igualdad ante 1a Ley. v en lodo caso,
aupnmdmam-mmmnlupmpaﬂedeht\-ﬂ'ﬂ.d:qu:d hecho de que sus
comcesionanos no aleangen los porcentajes comprometidos no cs responsabilidad de
b,

3y Por iltime, queremos rechazar por completo la “sctualizaciin”™ de L indemnizacion gque
ha sido scordada, que como veremos, no solo se ha adoptado sin dar provia audiencia a
cita parte, sind que & tolalmente improcedante v demuesina que ¢l fin Gltimo de Ty
ENTRE al dictar ¢l presente acuerdo es recaudatonio,

Sentado lo antenior, a continuacidn, expondremos los moltiples motives por los que procede la
anutacion de 1a resolucién recumida por cuanto adolece en graves vicios de nulidad de Fleno
Diereche.

PRIMERD.- SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE ACTUALIZAR EL IMPORTE
CUANTIFICADO ¥ LA VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA POR INDEFENSION

La resolucion mpugmd.u transcrita en ¢l I}Jgn Primezro de este esenlo scierda incrementar la
cuantia a rechimar 3 mi representada en of sustancial importe de $19.446,35 curos, en conceplo
de actualizacion.

Sin embargs, la pretension de b EMTRE sobre b actualiacion del mnporte. miaalmente
cuantificado mo fue incor porada a los informes noti fcadoes en fechs 23 de septivmbre de 2022
eni el Iraimile de audicncia concedido a0 mi represeifada, mpidiendo gue n representada
alegase cuanto considerase oporiune ¢n ordem a defender sus interoses.

Fue, en la Resobucidn de Aprobaciom Provisional notificada en fecha 18 de nevicmbre de 2022
cuando por primera ves se expuso “Todo el sin perpuicis de i necesarta actualzacion de dicho
ifmpparte, calfcudade q precios nomingles; pare fo deferminacion de su wlor acluar o procios
comstaries ", Resolicion amitida con postertoriclad al trdmate de audienia v e la que en wngon
vase =@ cuantificaba el importe supuestamente resullante de dicha actualcacion,
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Esla parte os plenamente conacedora de la doctring ¥ jurisprudencia existente que segaicre que la
emzion del tnimite de andiencia, constitutiva de un vicio procedmental, carece do. efoeto
invalidante cuande tal emisicn i produjo indefension real, De hecho, e 2ierto que en el supuesty
gue nos eeupa 31 gue hubo trimite de audiencia.

Ahora bien, ¢f Tribunal Constitucional. en la Sentencia 144199, de 16 de sepliembre, afirmd
que “en un procedinientn administretive fo verdaderamente decisivo ex si ol sijeto a podido
alegar y probar fo que estimase por conveniente en los nspectos exenciles del conflicte en ef
e e encuentra immerse”. Fs decir, como dispone igualmente e Tribonal Censtitucional o su
Sentencia 21199, de 29 de noviembre (Reo, 364601995) gue e iedefEeion
cm!inwmm.fwnra m’s\w et fa .li':uad.u & qiie, e ﬂ!ﬂﬂ trax (g infraccidn de ung

Esto e, lo realmente decisivo para determinar si hubo o no indetension v por tanto si el defecto
ea invalidante <5 comprobar que el intercsado hava dispuesto de la informacion necesaria para
defender sus intereses en benelicio del principio de contradiceion.

Ergo con fa achuaciin de la EMTRE que ha omitide la cuantificacion tetal del importe a reclamar
s& hia colocado ami representada en una grave siluadiim de mdefensidn al no habérsele permitide
diseutir con caricter previo a la resoluciin ahora impognacda (que ya podria ostentar cardeler
gjecutivo ) ln procedencia de actunlizar of im porte reclamade ni la conereta coantificocion y
mictadalngin pars dicha actualiz scon.

Fsa falta de audiencia justifica por si misma la anulacion de la reclimacion. En todo caso esta
parte ha de sefialar que e actuacson o del todo smprocedents por cuanto:

i Mo procede la actualizacidn del impore reclamado en la medida gue el dafio
sup'lmhmmtc l:a'us:nll:l ¥ quc 5E n:.l:m:r g r.m'r:spt.nl& con Wﬂ

c'anti‘ :d [ Yo u ada.

Tmporie que en todo caso hasido abonado por o que se dispone de los datos reales,

no pudiéndose sctalizar al afio 2027, o tanto en cuanto (i) los precios abonados por
el transpoate al vertedero son bos que sony (if) 13 actualizaciin de csos importes
supondria un enriguecimicnto sin causa de la Administracion, en la medida que se
estaria abonando una coantia superior a los importes realmente abonados,

Esto es. ¢l csgquema ulilizade por b EMTRE para configurar este expediente ha sido:
fo UTE LOS HOBRNILLOS incumple sus compromizos: sobre la produccion de
sobproductes v ke biosstabilizado, b que supone’ que haya mds material que
transportar v eliminar en vertedera,

Sobwe esa premisa ha defendido que < dafio cavsade ha sido el “mayor fransporie ¥
elimingcion o vertedero asmide porfa EMTRET, Enefecto, ¢l Informe Téenico de
fecha 14 de sepiiembre de 2022 sefiald: I.m: wxw.sql.w eska Frl:‘l'dc:ml' Hdirqr.-ofﬁmm
pﬂrﬁdfrmmrmmdaﬁﬂm 2 S NP NI L
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clyaile o pecuperactan de materiales, asciende o la cantidind de CINCO MILLONES
TRESCIENTOSMIL NOVENTA Y SIETE EUROSCON VEINTICINGO CENTIMOS,
THA we inelids).

Sin cmbargo. ahora pretende actualizar ese importe (que fse comegido ligeraments
por [a EMTRE posterionmente) porque ha side calculado en precios nominales, lo
que evidencis que, tal ¥ comae va expusimos, ese imporie no se corresponde con el
dafto real ¥ efective que la EMTRE ha pretendido justificar, ni existe una
relacion causal enfre of supuesto incum plimiento v el mismo.

ii, En todo caso, ¢ importe por lo actualizacion deriva de lo “variacion dil [PC
gemeral ", sin que s¢ have meluide ninguna justificacion sobre ¢ porgue de g=a
conerela variacion o wlilizacion de esa metodologia, nd tan siquiera se ha referenciade
¢l porcentaje de actualizacidn, cuando el IPC ni tan siquiera gplica en of smbito de
revisién de precios en la contratacion piblica

i1, Por daliimo, Jedmo <¢ va actualizar ¢l mperte <1 la “dilscion™ en o presente
expedignte ¢3 inicaments imputable a b Administracion” Recudrdese, que o5 un
e obyetiv gue ha <ido la EMTRE 1a que NO b tramitado este expedients (ni
ningin otrol por supucstos incumplimiento duran mas de 10 afios de geeucion del
contrato. La dilaciin se recngeg on ¢l propic Acuerdo impugnado.

Todo elle, justifica la 2 i i |3 indefensiin
causadaa mi represontada. que sin ha.bwpud.ldn discutir cslas cucstiones con caricter previo a,
esla resolucién, en el momento. procediniental oportune. existe ahom un acte sdministrativo
gferntive’ gue incorpors cse importe no coantificado inicialmente por la propia E\fﬂ]ﬂi, ler gy
implica que [a resohicion recomida es nula de pleno Derecho al ampare del articulo 47.1. de la
Ley 372015 de 1 de octubre, del Procedimiento Admimsirative Comin de las Administracionss
Prililicas {en adelante LPACATP), por ser contrario a la ttela judicial eféctiva sin indefension,

Por iltim, ¥ por 51 exa fuera laintencion de Ta EMTRE (21 sefialar que la coanlificacion efectuada
es IWVA excluide) en su aciwacion lendente a incrementar los impores debides por mi
representads, las mdemnizacionss por danios v peruicios no comprenden IV A, pues las cantidades
percibidas. por razdn de indemnizacion no constituyen contraprestacion o compensacion de la
enirega de biencs o prestaciones de servicios sujetos al impuesto (Sentencia nimero 2062015 del
Tribunal Supremao, de bo Civil, di fecha 3 de junio de 2015 (Ree, 133272003).

SEGUNDO- SOBRE LA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE
CONSAGRADO EN EL ARTICULO3 DE LA LRISP Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
DEL ARTICULGO 14 CE.

A los efectos que agui interesa. hemos de recordar que la EATTRE licita v adjudics en o afio 2005
DOS contratos de Provectos de gestion de Ta Instalacion 1y 3 incluidas ool Plan Zonal de
Residuns de bas Zomas 11 v VI (drea de gestion 1), siende que el contrato para la Instalacion
1 se adjudicd a “SUFL, 5.A., CONSTRUCCIONES Y ESTUINOS 8.4, Y CORPORACION F.

B eldto, e ciento quc b EMTRE ha stespendic T cieautnndsd & ee ncto sdminiardive s b rmer o vis sdmisstoaiv,
prare el o e dhice parn sdveri i comse @ I incremmisde westmciaimene el mpoite @ b recdncion el del expediente sm
hatseree éoncodida & mi ropresonada b fombied e ot sobre e amrgin
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TURIA 5.4, UNION TEMPORAL DE EMPRESAS™ (UTE LOS HORNILLOS) con quien s¢
Formalizd contrate en Fecha 9 de marze de 2003, v la Instalacidn 3 a “S. A AGRICULTOES DE
LA VEGA DE VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S A Y
SERVICIO 8Y COMTRATAS FRIETO, 5.4 Y UNIIN TEMPORAL DE EMPRESAS (3FS
INESTALACIIN 3-UTE” con quich se formalizi el comsspondiente contrato e focha 15 de
oetulre de 2005, que sabvo endeterminadas custionss come ba capacidad de Las plantas y el tipo
de vesuduos que s¢ ban a et :'l r:stu dc uucshlmcs relativas. a las wml:l.m:s mn{m'uc:ks-
mnprmmadqumﬂm g % LT il il [ i

En conercto, 1a cliusala 3.5 del Plicgo de Preseripeioncs Téenicas de la Instalacion 1 es idéntica
a la clinsula 4.4 del Plicgo de Prescripeiones Téonicas de la Instalacion 3 v, en concreto, dicha
clausule seriala:

“El Plan Zonal en su apartado 2.2.2; presemio wn esquema del balanee de masas fedrica
ale minimos. Cada lettador preseitara un estudio de la evolucion temporal del balance de
M adechids @ su process suffcientemente detaliods, en cada wme de Tas hifos fiados
el dar vicky del provects, pudiends éste. diferiv del definida por ef Plan Zanal siempre que
esté debidamente fustificods. '

Los-halances de masas apartadig deferdn ser congrientes con los procesas yoperaciones
elemeniales integrantas de lo soluctin de iratamienio aporiada v.de ellos se deberd deducir
d frrrmie chira en code oo g fos fitos:

o Cotidd ot on toneladas /e, de Rechaze Total de Trataanents. A todos los
efmas, s& constderard como RECHAZO TOTAL DE TRATAVTENTO. fa suma e
lore rechazos destinados o planta de eliminacion.

- Lm-q.w icidn esperada def RECHAZO FINAL DE TRATAMENTO,

= Cantidid total de materides recuperados de fos restduos tretad, desglosando
de formea particularizada la pecuperagicn de cada imeo de fos subproduceas ™,

Por tanto, Ta interpretacion que Ta EATRE hace de cata cliusula deberia sor dnica y aplicable a
anhos contratos. Sin embargo, la EMTRE. en linei con algunas decsiones qie ha adoptado o
relacion com las dos Instalaciones, ha mbapretade de forma sustmcialmente difersnte osta
cléusinla para con cada una de las concesionanas, perjudicando gravemente los intereses de
esta UTE. Veamosle:

En fecha 17 de octubre de 2022 mi nepresentada presentd alegaciones ante la EMTRE en el
expodicnic de referencia, por las que, enre otras custiones en s alegacidn SEXTA punie 22
titulacdla “Nenor contenido de materia orginica en los residuns aportados por Iy EAMTRE frente a
la aprobada en los proyvectos v estudios ccondmicos financicros", poniamos de manifisto que la
UTE Los Homitles no puede cumplic ks cantidades de biocstabilizade comprometidas o los
proyectos aprobados en el momento que se presentd la oferta debido o que la cantidad de materia
erginica de entrada en la Planta (gqoe o5 la maleria prima nocssaria para la elaboracion del
biocstabilizado} es menor 2 la que inicizlmente se previd ¥ por tanto inseliciente para cumplir con
los compromises adguirides, Elho, por causas ajenas a mi reprosentada, por cuanto la materia
orgdnica procede de la recogida separada de residuos que hacen los municipios.,
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Para ello realiza una comparativa entre Ta cantidad de materia orgdnica que en teosia debia haber
enitrado on fas instalaciones v La que efectivamente ha entrado 'y consta screditada. Véase:

Proyiits spiobado _r; Rl
% hateria | TeMsteds | | % Mateds | Tn Matena
Tttt | opinin | orpanten | " | aeies | piica
IETEmON| eg%e | 1AMAMEL | LEW L'E’" M A sEh e |
LOMSRLON] MO0 sz | ]
A7 0| ETE sansss e | ::nsa,-rr[ LTI TAOIRIT |
e FNO0LI0 | IREISRTT ]  BOOM 1EE1ERTT
P TET) e Tims | inesass

Al vespecte se puede observar come en los atos del anadisis ha entradoe practicamente la matad de
mytera orgdnica de la previsia imcialmente.

Sobre dicha alegacion la EMTRE ha rechazado el razonmniento en base @ que, sungue no havs
entrado matena orgimca como estaba prmMo, los rechazos que se destinan al verteders
incluyen materia orginica, lo que interpreta como gue a la Plania ke “sobra” materla
arganica ¥ qoe por tanto podria cumplic con los compromives adquiridos.

A tal efecto, sedala gue:.

2 Tmb:mﬂqmﬂﬂq,ﬁvdrmm;ﬁeﬂunfquwpu.ﬁwdgmﬁ
wtrever 4 fo lovgo de este finforme, ¥ os gque of sistema de clasificacidn se demiesiva

ineficiente pora recuperar la wakeria, de fa mi v que & di ceranricrc del
watamionte bioligico ex insuficiente e casa de tratar las 400000 aifo

Pevo s qiee ez iz, aprovechands lo table de fo pdgime 21 de lox alegactones de fa UTE,
domde prosestan wre resumen de Wﬂm .'fama.tma a.rg-mim mum'ﬂdﬂ o .'::r
Iﬁ‘mﬁ” Tod L'.H'ﬂ |: I (AT i fi i Y

% rde iy 1 wihe) a4 3 i _._... !ﬁﬁl‘fdﬂ Cone
Efenipre afroa‘im,.'n-pmarm numrmﬂ: conio :w.&u -‘m:ﬂ:- mmb:riu p m‘ apartado de podu .

Sin embargo, e o Acuerdo de aprotacion defimtiva de la MODIFICACICN DEL CONTRATO
DEL PROYECTO DE GESTION DE LA TNSTALACION 3 INCLUIDA EN EL PLAN ZONAL
DE LAS ZONAS WY VI (AREA DE GESTION 1), ACTUALMENTE DENOMINADO
PLAN ZOMAL 3 (AREA DE GESTION V) - EXP. 483/2022. dispone que:

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

U P s oy v Basmlale Ueto o lomesel

Fbr pard gl e Cabouls 2 marera e 6 B sy, oo syt impliieddo o igue
i v i e b v rlaios 1o sEnnsiebilandn o fompast, 3 e e oy
a0 BT 0 e et 1 AR £ PR T e T B O Mt
o ng R0l por L fsu e iiecodin, ¥ e dici pie TR, il ena
spky e GHETRO o G 1Al B el AT o D3 IEn o aarnlnsior ¥ Gor Banio
RO Gt

Ml = ¥ S

Es decir, la EMTRE aplica para con fa Instalacion 3 un criterio radicalmente distinte al empleado
en ¢l presente expediente. Se aplica un factor de recuperacion, qus supone ajustar ¢l porcentaje
de hioestabilizado a la cantsdad de matena orgamica gue realmente entra §a plania; sin lener en
conssderacion b configurackin de los residuos de salida, mi ks materia organica que incluyen los
rechazos dirigidos al vertedéro.

Fn icse sentido, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Yalenciana, en su Sentencia
166/ 2012 de focha 12 de maro de 2012 (Ree. 5382011) seialo quet

BT mcorate cmmm.rom{ dﬁ fpriealderd el e, 14 CF w

Tiirt 4l £ i Rl en &l

N E&mmwm#ﬂgum‘uduwe dmm.mmu
de fn existencia de designaldades de trate, de exdles son sux motives @ razones y de coal
8 sut fustificacicn, y ha de constatarse siempre meediante un criterio relacional. Cuands
mei se procicca esa tmprescinditle diversidad de trafo entre los ciidadance, estableciends
idnct dﬂfrndrch pugudr-:,m.f it .f-:r paa'k..l'd.rz_:rnd’ma d!u ungs n:spc.'t:m {&, .‘a de alros, m

mﬂ&mpm#wnpmrddmdm mﬂﬂmrreu.
Wﬂhnﬁdﬂﬂadﬂ@uﬂmm comporfar suna vultneracion de
leance comstitncional™ (ST SGTVRS), wn férming que ho de ser idones, s gue se
pricdan comparar hechas distinlos (STC TSO2000. Debe axistir, pues, imucldad de
sinuictones, de mody gqie el teming de comparacian na reste arbitraria o caprichosao,
debidndose. considerar dos suptiesios tguales aun cuanda la Adminisiracidn fenga en
cutenla para s diferenciaciin aspectos arbittrartos o caprichosas, To owal febrd de
Pponderarse de penerds con criterias ¥ uiclos de valor pereralmente aoepiodos, Asl se
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Jaabele quebrads ol principis de el de Iralo cuanda el desigual prestads por [a
Administraciin aterdiera & aspecios irrelevantes paraese fin

Asimisma, la Ley 40072015, de | de octubre, de Regimen Juridico del Sector Pablico (LRISP) en
su arliculo 3 establece que: “Las Admintiraciones Publicas [ ] Deberdn respelar en s
aolucion v oreluciones fos siguientes  principios:: Buena fé conflonza legitma v lealtod
fnstitcianal.

En la misma linea el aricule 11 del TRLOAP defermina que “Lox contrafos de fos
Administracires plabifeas se aisiardn o las principios de publictdad v concirrencio, sabvo los
excepeiones establectdas por fo presente Lev wvooen Iodo caso, o lox de pualdad v mo
discrminacion .

De forma que, Ta Administracién esta compelida a actuar en igualdad de trato con sus
contratistas, asi como a dirigir sus acluaciones en base a los principios de buena fe, igualdad
¥ buena Adminisiracion,

Mo obstante, en <l supugsto qw: e D:upﬂ,d: h:ﬁptﬁluhmaqﬁi&edﬁpr:nd:smnmgﬁn
gumﬂdschdm.maulﬂ 1T ik rich ] civc iy o

te;lrc&culmln p'rc'bﬂd: ru.!a:mm‘lr: Wna mdmm!.c.aclﬁn p-ur unos: au.pu'l:sl.m datios ¥ perjuicios
aeasionades por un supuste moumplimento ocasionade precizamente por la flta de matena
organica; mignos gue a la Instalackon 3 le reconoce la falta de matera organica v el derecho a
ajustar ¢l porcentaje de recuperacin de Mosstabilizide en proporcion a In cuantiz de materia
organica de entrada en la planta.

M_u}._l)a modp que cha moﬁﬁcal.lon d-.sl mnlﬂln d‘. la lmlm&t 3 mpme ul
reconocimiento plane de gue ¢ contrato {los compromisos adquinidos «n cuanto porcentaje de
regtipericion de boestabilizado) no puede cumplirse por causes ajenas a las partes. v negquiene la
aplicaciom de ese principie de proporcicenalidad aplicado para La Instalacion 2

Por todo ello, e incusstionable que b resofucién impugnada cs nula de Plene Derecho al ampro
del articulo 47, La) de la LPACAP, por sct contrarno al principio de igualdad,

D hecho. téngase en consideracién gque i aplicames ¢l critevio inferpretative (mdicalmente
distinto) gue Ty EMTRE ha empleado respesto del bioestabilizado a-obtener en la modificasidn
contractual dela Instalacion 3 a nuestro supuesto (recordemos que la clivsula que aplica a ezla
cugstion o5 exactaments igual en ambos contratos). la concusion no puede ser otra que la
desestimacion de la inter pretacion realicads, v del preseste expedicnte en la medid s que tal
¥ conie se expndra en el Motive Octave, la cantidad de materia orginica que ha entrade
en la planta no era suficiente para adquirir los porcentajes de biscstabilizado contractuales.

Por ilamo, téngase en consideracién gque la apreciacion de tal diferencia de trato va ha sido
advertida a la EMTRE y puesta en su conosimiente, mediante eserito de fecha 24 de febrero de
2023 gee se adjunty come Docomento momers 1. Esento que I EMTRE ha obviko por
completo, pues ¢n la resolugion mpugnada ni Gan SKUIETd ¢ MENCIONS COMO un- Ssrito o
anteeedente del expedients.

= 1=
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TERCERD.- DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL
ACUERDO DICTADO POR LA EMTRE.

Insistimas en que el Acucrds impugnade ineurme on desviacion de poder.

Por mis que s adopte formalmente dentro del gjercicio de una potestad administrativa, como
homes venido diciendo, ha side dictade con ol dnimo de compensar las indemnizaciones
reconocidas judicialmente. La subgetividad que se emplea en los Informes emitidos e el seno del
expidiente dermuestra lo gue venimos diciendo v Tos juicios de valor que e hacen o ol mismo
semn. & nbestro modo de ver, muy clarifiadores,

La EMTRE ha mostrado. tanto en sus eseritos como on sus actuaciones, un evidenle descantents
con fas .‘:cn‘tuuuas dictadas contra las drdenes de redistribucion, que ha ilcgadu incluso a calificar
comg fyusies” Y el preseste copediente, junte con fos anteriores de revision: de precios
relroactiva, hin -:mllwadu qus Ta UTE vaya a abonar a la EMTRE, un importe casi cquivalents
a las indemnizaciones percibidas, Seri mﬂalbdad {n rw), pem esun dato ohjetiva, Y olro dal:l:-
ﬂhjﬁl‘“‘l o qwt.- h:m la fircha b il
s n cinco proce fenfos ord

e comformidad con lo establecido ¢ articulo 3 de la LRISE la Admmistracian debe respetar en
s actuacion ¥ relaciones con los interesados las exipencias de b buena fi

Sin embargo, dicho en esirictos tmines de defonsa, v come va hemos sefialado al micio do oie
recursoe, hacs va mucho tiempo que 1a EAVITRE ha aband:nnadu esle principio capilal de nustro
devecho en m]acl&n con este contrato, adcqmnd& una m de decisiones contraciuales que

stificidi B I N qucmretm.mnmn im

Fecordemos que ¢f quid de la cucstion para apreciar la concurrencia de desvizcion de poder radica
en el andlisis de la motivacion, pues se utiliza un mecanisno aparenterents legal, pero con una
finalidad distinta,

La EMTRE. en aras de negar la concurrencia de desvizeion de poder, s remimte al contenido de la
Senlencias numero 340123 v 4872003 dictadas por los Juzgados de b Conlemcivso-
Admimistrative wamera 3 v nimero O-de Valenei, respectivamente, que en primera instaneia han
desesfimado ¢l motvo planteado por mi representada referido a la desviacion de poder. Sin
embargo, 1a remisicon 1 esas Sentencias carece de relevancia a los efectos que aqui inferesa por
cuanto (i} dichas Sentencias se encueniran recurridas en apelacion ante el Tribunal

¥ P bockes, wimee coma el Informe Joridico (resguesta 2 ln alegacidn scgunda) dispone s relaciin con ello " RESIRCIMIEATE
GHOE A DG ALES ALLA DE B ADAREEREE BN DERECTR PUKSTO (UK KO S8 WA ATENINDC EXCLUSIVAMENTE AL
PN EMERGENTE ¥ AL LR CESANTE SN OUE 5K HA ARCNADO B CANOK. cowse o s habiern prestedo o servicio,
Mfwhrwﬂlwmrhwmﬂﬂmﬁwx#h 4 dir i ooy Tritegy &, dx chreir, wF e dedwpncadk s

i 2 e i foir demfaciioe il Lo e meal ek S otk st et it
) ErnCkdn d:-rrmhrm:,makm: pnmqlr Ty ool aC RITIF # GCIMAC AR T PN CAVOERS
g fips peal
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Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana; v (i) en las misonas se pecurre actos
administrativos distinios al presente expediente (acuerdos de revishim de precios),

Porkll:hmis

desviacion de E r. La ].s.’\-ﬂRI: sc ha limita a acusar a mi represcntada de MIHMDE los
expodientes tramitados ¥ 13 acusa de falta de rigor. falta de educacion, de verter improperios
imputindole mcluse responsabilidades de otra imdole. Mo obstamte, basta leer los esoritos de
alegaciones de mi representada, asi v:nmn algunm datos ul:gc‘:nns o.ﬁwdm en ¢l prdrrmrur de
eale serito, para advertic gue lair

Por st io expuesto en el motive preliminar no fusra suficiente para acreditar la mala fecontractual
¥ I desviacion de poder en la que ha inewmide fn EMTEE con I meoacion del presente
procedimicnto, s¢ ha de tener on caenda que:

- El pmxm eepedients con ofectos relroactivos s inizia tras w
pratn!!! E I hu it i advertid

mwwwm IF['r"‘ﬂ'ﬂ‘?""i'
le parece Lan determinante comao paea solicitar 3 mi representada nada mas v nada menos
que 5, B20, 102,19 Buros,

Resulta inadmisible que, teniendo la EHr’IT E todos lns datoe i " e
ol as de BSL v el bisest abili ¢ enira v sale de | o no_hava
reclamado antes ese grave per juicio gue shura B]El! después do miis de diex g]m de:
ejecucion_del contrato. [No serd porgue clla misma o8 consciente gue no cxiste
ingumplimiento de la UTE? Ello demuestra que ne nos encontramos - ante un
incumplimicnto del contrato. Y si Jo fuera, MWE

I isrmo di

Come mas adelanie demosiraremos con dates, ne soloro es impulable a mi representada
ningim incumplimienio del contrate en relacion con los subproductos reeuperados v el
hinestabilizado. sino que resulta de imposible complimiente, pues ni nos han remitido ¢l
nimero de Tn de RS previstas en el contrate (v sobre la coal se elabord la oferia), ni
nos han remitido la composicion adecuada para elio.

. chtnnm, a Ia tmahﬂad} mmw:bén de la incoacion, _@M@w

E’\':ITKE alude, como causa y mm:lenlppmtd'uam de !: Siicoumib alck dﬂl]’m:sn:nl'.
procedimicnie. al nueve impuesto del wo de vertederos de la Loy 772002, de Residuos v
Sulos Comtaminados®, cuando (i) dicho impuesto, como la propia EMTRE reconoce. va
existia en el Ambito autondmico desde 2017, v (i) no e nos repercule ¢l pago del
impuesio algunc.

‘hﬁh:n: qwdwm Tdullcn-ﬂcfbﬁ‘uii drmil:mbft-ftztr::mm i i

= md}adfﬂuﬁ'ﬁwuklmﬁ’ﬁﬂ!q}rﬂdﬂpﬂd&;wﬂnﬂw}nﬁm

w
rm ky marllily b fox poaile o code der e iy io ™

¥ el Infionme Jeridice de respuesta 1 las alegechones de ﬂl.l]'u.rt-l ot respuesta u b prim eraalogecion sefiaa qoe o goe los Empeedios
Oripman ~ai b acriecid de B ke alare sobieve
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Cagcee de sentide que la EMTRE se exewse con ol funcionamicnlo del impuesto pasa
Justificar por qué ahora lia revisado los suptestos incumplinientos,

= A mavor abundamiento, ngase: cn consideracion que la EMTRE se defiende de fa
alegzcién relativa a la preseripeion seilalande que, seain su entender, no habria pmsmlu
por cuanto tenia de plazo hasta la focha de la liguidacién del contrato. Este o, si asilo
considera, ;Por qué se ha iniciado justamente ahors?

- Enorden a evidenciar la intencionalidad de Ta EMTRE, entendemos que el distinio trato
asreditado enire concesionzrios s una musstrn mis de b vohentad de la EMTRE. Pues,
carece de sentido g, respecte a mi reprasentada, el nuevo impuesto se haya ehservado
om0 s et sobrevenids” v tjue por & comtrario, respecto 2 la ol coneesionaria
ame ¢l hecho de gque no s consigan los porcentajes comprometidos . se redurean
proporcionalmente. )

- ¥ porsitodo lo anterior fuera poce, sorpresivaments sin haberls incluido en bos informes
sobre bos que se dio trastado en ol trimite’ de audiencia, ahora prefende actualizare el
importe reclamade nada maiz ¥ nada menes gue en 819,446,353 Euros, )

= Seha utilizadoe un mecanismo legalmente previsto: la reclamacion de dafios v perjuicios
por mcumplimicntos contraciualo,

Elle, sin perjuicio de que esta parte considera que on el s:upucs‘tu que no ocupa (i) no
existe fundamentacion legal para aplicar dicho mecanismo v (l) en todo case no
concurren los requisitos exigidos lepal v Jl.l.mpmdmculu]:nlc eoigidos parz la
apreciacion de wna indemnizacidn p-ou'daﬁua.

- Con una fmalidad distinia {incrementar la supuesta deuda de mi representada) a la de su
rasim de ser {reparar ¥ resarcir 2 una de Las partes del contrate por el incumplimisnto dc
lav atra,

Por tode ello. es evidente que existen ELEMENTOS INDICIARIOS MAS QUE SUFICTENTES
que acreditan la miencienalidad de la EMTRE. Por lo que, sionds gue T propia jurisprudencia®
ha manifestado la dificultad de probar fehaciente ¢ indubitativamente la existencia de desviacion
de pander, sicndo suficiente acudir a las prisunciones: los hechos objetives gue obran en esie

* Sentencin el Tritusnal] Sopwemo de fechs 15 de septiembre e 1015 (Biee. 19262013
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definitiva, la il viac [ CF,

e medo quees. procede bn anulacion de la resolucion impugnada e articulo 43 de la LPACAP,
por contravenir el ordenamiento juridico, al dictar una resolucion que incurre en desviacion de

poder.

CUARTO.- VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA
LEGITINA.

Asimismo, el ariculo 3 LRISP, entre los principios generales que deben regir la sctuacion de
todas las Administraciones pablicas. eoumera ks principios de confianza legitima v leali
institucional,

En nlwpucslnque nés mapq laly coam va s ha e}:;msiu. InL\ﬂREmmmmm

Puses, si T EMTRE hubicra advertido dusante los primeros meses de ejecusion del contrato csta
circunstancia, quizis se pndrun haber adoptade modidas, o mi representada podria haber
demandado que se le remitiers por parte de esn Entidad mavor fraccion de residuos con |as
calidades adecuadas para podertos procesar en las lineas de 'prﬂ.ral:nniam:-, resbduos con mayor
cantidad de matenia orginica v mavor fraceion de residues de poda o fraccion vegotal necesarios
para pesder Hegar a la proporeidn de hinestabilizado qoc =¢ ahora nos gxige,

pl-mn cmm:im mﬂo de 1115 wpm-.slm mtumpHm-.mtm contractuales, podrin MO hager nada
durante toda la cjecucion del contrato, para en o momentos de La lguidacion del contrato
cuantificarlos v asi obtener un saldo a su Faver? Nos parece que cualquier pronunciamicnis
que responda en sentido afirmative a esta cucstion equivalinia a 12 confirmacion v validacion del
abuso injustificado de las prerrogativas de antotutels de la Administracion,

Huelga decir que of interis general que persigae la Administrachon con la formalizacion de
n eontrato s su cum plimicnio ¥ ejecucion. En ningln caso consiste on esperara L gquidacion
‘del contrato para coantificar unos dadios v perjuicios denv ads:-s dcsupuﬁm mmplmumm que
la EMTRE comocia v podria haber evitado,

- 1Hs
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M representada en contra de b expocsto por ¢l Informe Juridico de respiacsta a Las alegacione
{mpmfa a la alegacion segunda) MO dice, ni prefende seguir incemplicndo en ninglm caso el
compromiso adquirido. 1600 10, CoRtRis Mediante esta alegacion se alepa que
duranie mhs 10 ai taclo F ERCTEEN] i a o al

hahdir e uerido i _a o de i i <l s

Por su parte. la EMITRE alude al principio de ricsge v ventura para justificar que la tipologia de
residios municipales se genera por los propios ciudadanos sin que la EMTHE tenga capacidad

para influir @ su composicion v gendracion. Sin cmbarge, ello mo tiene nada gue ver con la
yulneraciin del prineipio de conliangs legitima,

Esm&s mmu:mblsp.lﬂn phanm‘hladu fa composicion v pencragion de residuns tam oo

per ada, El prineipio de rigsgo ¥ ventum supone e < contratisia asume
]m: I!EEDE q1.u: ri:pe:rr:um n ¢l beneficio econdmicn e espera abdencr, sin gque abzrgue todos
los elementos del contrato comao pueds ser un compromizo secundario relative a los porcentajes
de recuperacidn y en ledo caso recuérdese que el principio de desgo v ventura mo es absolute. cn
lanto en cuanie cxisten cxeepeioncs al mismao come ¢l fciten principis (actuacionss de la propia
Administracion} o el riesgo imprevisible.

Par iltlime, N es eierto que el principio de confianza legitima opere con cardcter sinalagmitico
enire las partes en un contrato administrative. Bl pringipie de confianez legitima fiene su origen
en nuesira junisprudencia ¥ se ha configurado coma el principio que nge las relaciones r.'liqu los
cimbadanas v I Administraciém en wn Estado social v demosritics de Derecho, que proporciona
ol marco de actuacion de los partlmllm onosus rduwnm con Iaa puﬂnﬂs puhliem
administrativo, de forma  gque ;

administrativas.

Par o Lanta, sicndo gue 1a EMTRE seha mantenido pasiva durante Bos 10 afios de gecueiin del
comtrato, o5 incusstionable gue ha mostrade su aprobacion ticita’ sobae los (eminos en los que se
estaba cjeculando ¢l contrato por 1o que B Resolucion notificads valnera Bagrantemente ¢l
principio de busna fio v conflanea legitima, lo que justifica que kb resolucion impugnada sea
anulada por contravenir ¢l ordenamiento juridicn,

* Temgwee en considerncein mee < Tribunal Soprema en m‘%ﬂﬁmm &e fecten 4 e ||u|.-|u'nhe-|k mt’l IIRn: !-}G""ZIJI ‘I-lu'llh e
fudwmunnwmrqw mmmwmm fig_A X e fe

um'nlb J.J' ww&hhy!&{”}. & .vl-rirmﬂd.rr e w;wﬂm&hmmjﬁﬁkmydd
procediog i sdmind Bt cpomiann ROF dfe 37 e mardembuey ) hqumwﬁmvﬁlﬁwﬁ sga FEAT
ol aypereti T ol L papoatiicie o meivo x e for Loy 30998 e’ 13 de et (BOE dle 14 ot e, o fa gt caodidh e ool

a b vedaceidi el el precepre. Al ko demos recordad neclentemaile o ba sentenchy ae 22 de emero de 200 3 Soasaoide
STWRE BT

. b
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QUINTO.- NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION DEL
PROCEDIMIENTO  LEGALMENTE  ESTABLECIDN.  CARENCIA  DE
FUNDAMENT ACTON JURIDICA Y MOTIVACION,

En este punto, desde va. hemos de poner de manifissto que la ealificazidon del expedients v la

fmbda.mnmacmﬂ Juridica del mismo es una exigencia esencial gue permite a mi representada
imient nie establecido, las Tacults e la_Adminisiraciin, los

ﬁhm de mi representada v principios esenciales que rigen ol mismo. Exigencia qus. oo
el supucsty qué nos ocupa, no sc ha cumplimentado por cuanto, la indefinicion, confusion y

vaguedad de fos fundamentos juridicos es evidente. Pues, por si fucra suliciente, sobre fa
indefinicion de la EMTRE en ¢l precedimiento tramilado. ingase en consideracion que b misina
extiendse hasta ¢l alcance del mismo’,

Ll w:q;edm: de nmmp!lma:nlu m.unlnmnl. tal ¥ como se'lu e:q:umo on m’mmm.qhd, h_g,_ﬂ_-;

Wﬁ_ﬂg_mﬂmm ‘f de mnfmmrda.d con dln cn 111 ﬂ:lauw: a ualc
!mtmplmmﬂn no aplica el Derecho Civil, ni el importe de la indemnizacion calenlada para elio,
sino lo previsto en ol Flicge de Clivsulas Administrativas.

La EMTRE ingurre en un doble error de apreciacin juridics para desestinar este motive;

= Poruna parte. la EMTHEE en su fundamentacion inicial calificaba < expediente como de
interpretacion contractual pero s¢ referia 3 miltiples preceptos del PCAF no aplicables
por coanto se referian a olros supuestos (secuestro de la concesion o resolucion de
la misma). En efecto. nos referimos a las cliusulas 24.7 ¥ 30 del PCAF v al anticolo 166
TELCAR, v 133 del Reglamento, aprobado por Real Decreto 1008 2001, de 12 de
oetubre, por el gque se aprucha ¢l Reglamovto general de la Ley de Contratos e las

Admnistracionss Pablicas (RLCAF).
- ¥ 2 swover, se refiere al anticulo 1101 del Codigo Civil para justifizar el expediente
incoado,

Alrspect, Iy certe ca que NO EXISTE ol e f PEAP 1 e s normtiva adsiinisrativa de

¢l i

© Ak pues, vease quic I Providencen de Tigoaciin ¢ Techs 15 e sepliemitee de 2007 resohad migiar un expediente pars ¢ snilidey
aaificecion do pessttles incumplimicntos m los goe [ Plants de Valorimcion Metropoltmu de Homalllos, cuyn oqictacido curo
lcl.rg:- dc-hL‘lEImHnrmlw.hmmmhdmlul mmndlhu;ldjnmh'md:ﬂnpuudmmi:lmrdru\ihah

i (e 51 wrrial e i, ab ofden & s ToClxsacn & B relivida UTE Los Homilles, &5 deit
mm#ﬂ" ikt .!Alhﬂrj' I Hdﬁﬂﬂﬂmm#imn

Mo chaanie, la propucla o 18 Comisiin de Gobi % i pars b hacadn provissonsd de-la cusstifiaain & |s
rp:lum-mahl"l‘EmHmhmmwdmmmmmrmm*wsmﬂmmm#wm

arye tieche ha sdo el maver coste para ba EMTRE o smtamionlo o veredero de esos
rocharns que 5o Sicro recuperndos m Pl

Y-Iilnhwt. I pare digpositive el Anwendo pocificadn en fecha & de sbil souerda I reclamacidn: del mmpome por incumplimasses
da recuporaciia lanto de subproducies come de conpest o material bisoa abalicedo, desde 2011w 2021 dinclusive. Ouicn he acordede

b procodmida & Hos mosmplimiaitos? (Oud noosmi do <on ¢ wompEemisn de recuperackio de compoest o ool abilinedo
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Por su parte, la chiwsula 25 del POAP que rige este contrates repula I infracciones v sancioms
¥ determina su aplicacién anle “Tody accidn w amsion del adiudicatario que sepanga
rmmﬂm:mma del closulads del presemte Plisgs”, e decir gque anie cualguaier

incumplimicnio debe aplicarse dicha cliusula, gue tiene natraleza penal v cxcluye la
aplicacion del Codigo Civil,

1o Asi, baclinsula 25 del POAP gue rige este contrato, regula las infraccionss v sanciones
en ese sentido dispone:

“A efecios contractualss, se considerard falta sancionable foda aceion w omision del
adiudicatario que supanga menmplimiento def clansdada del presente Pliego, quedado
Sesewlreda fa Enrtdad Metropolitana poarer of Tratemienta de Residuos pera la exigenesa ol
cangesionari de la responsabilided que correspoinds, de confarmidad con fa natwraleza
ealiffcaciin de fo infraceiin, ]

“Aiendidn € plazo de duracion del contrato y para garantizar gue fr sancide pueds
carmpilir s fincidn coercitiva, dirigids o wmﬂeama’awdn del servicios piblice. of
frnpearte dle Jos venciones e adualizard amuadmente,

Y a continuacion. en ¢l Fliego se detalian una senie de mfraccioncs ¢ incumplimicnios cuya

pn:dumnn llevan aparcjada la comespondicnte consecuencia juridica: ¢l pago de la
¢ sancian por el incumplimicnte ebservado.

Es decir, el Plicgo WWMM
[n-abmdr: ‘*smm:hcu' nmmchm;crindc clafios ¥ peqmcma.

? Al pracs, st fa bast juridia sl oxpodsemic inovadko, 80 03 sobe f posibilida d red o difios i porpsios md s
e gontrato, ¢ Coneell Juridie Conaulin by satalado, 18]y Come expiamos en mucar escnio & algroelons qee, b dausla 24,7
el FCAL ¥ of articslo 166 TRECAF NG son Tandamonto legal pard 1s rechamacion de dano y pedjeicos efeciusds o by
medida que se refieen especificemente o lod spuiedos incplimientos de 1x congrfigs que conlleve uny perinrbaciin grave del
sorvicio Qe pued ser dotermimantc & Fa resohscion del contraln. o, i A casn, el miarvendiin lenonal del seredia par pare del
Bigano & cotiaticidn

En similares hnmanos, cafi i que tampoco e fmdeents fegal « arifooto 133 del Regimsmto, sprobado por Heal Deareto 105E200),
al estar refieriths o b mdemnirsciin por dabos v perpeicios derivada de [ ressfucdn del erlrats,

Fimlmente, 8 ciend gue of Comsedl Juridie Conusiy goecsdor B climiba 30 g6l POAT, e s aprantsds secto, conss fandumento g
Jesiifica |m posibilided de rechemar o |n coniratia s datiod v perfubcos que = cmieen 5 ls EMTRE

Sin erikunie, ipuire m omor mateial por suante, asmieni B misa i goe b itiliceds pan consdenr e N0 won
Fusdmmentaciin juridicn b cliuaila 24,7 del PCAP y b aniaikos 166 del TRLCAP ¥ 133 ROLCAP, exto ev b Ineralided yubicacidn
sedemition de [os preceplos. SE ADVIERTE QUE LA CLAUSULA 30 TAAMMOD FS l'-'lm‘l}w EWID I.1-:t‘u.l. P.tt.!. l;..!.
RECLAMMONDEDA*DS‘:‘HRIUI(‘TM EFECTUADA, pues s tiulx ~ AR R ::]
L L IR "&mmm%hwmumwmluww
mpmtﬂﬁdouwclrtwm(‘m;llmumﬂmlmmﬂpmkmwudrhm
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2 Encsesentido, ¢l Tribunal Supreme en su Sentencin nlmere 6322009 de Fecha 21 de mayo

de 20019 (Ree 13TH201T) determing que bas “penalidades ao responden af c:fenhm de

e mr;mmrumm it qua & Jumpmdvcma dela S:ﬂa Tm‘m: quc m;.mdrﬂ
F !.

é i Jr:.'.;w.r-m'-ﬂ' e .Er:wﬂm fderes
Fes drramr:iﬂ. m:smmm Jr pﬁﬂm’ e, evr gw;mr!ﬂ- el Imnerés puiblive; se orribuve @ la
ldetiristronidn dof setencia de esta Sala, Seceide Ohatnta, oe 6 die marse de 1997, reci
ale copelacicn S3T8THH .

e forma que s satraleze clertamente e geered a la ldgica de fo multe coercitiva conre
instrsmenio cuye fin es forzar, medinnte su reiteracion v hasta lograr el cumplimicnte
de determinadu ofligacidn contractual. Tal spmilivnd se aeenis cuands con fa perlisod
B¢ Feacciona ante r«rrm def m'uraﬂ -*.ta' r.— r:tm £ w’rm renm a’ej“ecnm mmfemd& i e-‘

Aum asi come fal penalidad tiene una sola regilacicn ¥ono- puede asfentar diversa
naturaleze dependienda demfm.fm'ad. heav quae estar af t:nrerro_.ui.rqm.rdemml' segm el
cual de wna_vocaciin sancionadora_en_sentido | SE CONFIGE
COMOUNA SUERTE DE CLAUSULA PENAL CONTRACTUAT (o articula 1152 del
Codige Civill cova razan radico en el interds piblico que se satisfoce con el contrate yaque
e Hecesabio nabelar

3, ¥ en efecta, cl m‘l.lm[-n ili-?ﬂC dlspuw: Jo sighmbc .E'::r In.s aHigucm car: :‘Jmmr.l'ﬁ

.#,fcan-‘-t? ﬁ"'nm Fa pmnmmrm’nésm ar{g:b]'i:m.q.r" a:’m' dr.:_mmmm el
presente COddigo”™,

Fn la linga de fo anierier, el Tribunal de Justicia'de Andalucia de Granadi, en su Sentencia
nimiere 43652021 de fecha 22 de diciembre de 2021 (Rec. 3677/2019), sefiald que:

L cusstin atingnte o .!Iﬂ neheralesa de este tipe de penalidades igualmente es
abordada en [a STS {Contencioss), see. 45 de 20-05-2000, w* 6523018 rec.
T3720200 7, y avemeuez e e apartade segumdo se explica que su naturaless se asemela
a Jux multay cosrcitivas @ a las sonctones, dependiends de sf su frote de un
inciomplimienio j:w.nma'l' £ i, -I:'GMIHI?.'\E en el signients apeirtads, en resunien, que
debe entenderse conia rie de O L NAL CONTRACTLA

fefarticuln 1152 del C‘m‘hgu- Civil) suya razon radica an el interés priblico que se
satfsface con el confrata v gue ey necesario tutelar, T orespects de Lo concreta
npitralera de as clinsdar penoles reguiadas e el citado artigido 1152 del Cldigo
{”fi.nf iaa ‘-‘TE rf‘mf) :ﬁ: & rk!jMfrJ de 2009, com :rhmn'ar:re c.l‘m jump.rm’ewraf

Conforme o o expuesta natrraleza, lo penalidad es ung consecuencia directs def
incrimplimnenta de fas olduelas del comtrata, v, por tanto, entendemay qus ;spadrri'
tmpaner a la parte que no hibiera dodo: debide satisfaccion a la obfigaciin que
fibremente asunnic -en la nvedida en que tiepe tna funcion lguidadora del perfuicio
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trreandey ol tterds priblice pon total ahatracciin de st en el moento en que se
et ef expedtente la comtratista podia o ne-dar cumplimients d la ebitghotin”,

e a:wdn won bmlo elto sualgen

¢l ré ; i AT qur.: I;mm, pnrsn pﬂ:.pm
namnhzn,w I qur-unpuk q'u: puadmmmhmadm olros dafios v perjuicios
“adicionabes”,

Sin embargo, frente 2 caly argumentacion fa ENTRE considera que o/ regmren sanglongdor ne
st pensauty para resarcie a la parks agravede por sus prayoeres costes . Cnestion eon 1 que
esta parte discrepn. Vedmosle:

a) Partimos de la premisa en 2 que ambas partes coinciden en que el régimen de
pma‘:l,dmlﬂg pr,e'nslﬁ en un conl rato aclmmlslrllwu m:lnfomm el eriterio del Tribanal

21 de mayo dt:lﬂl'}}. Ya tal efeﬂn hm!lleer el ar'tirulu 1152 C{_"‘ )

b} En este sentido, pos pa ticularmente grave, o ercor de transoripeiog
S0 [HHEETTHES U errurdennrm del Codizo Civil gue hace 1a E [

Obsérvese que, en la respuesta a la alegacion tercera de mi ropresentada, la EMTHE
seiala: “Conng blen dice el contratista ol referenciar el artigul 11352 del Cidigo Choil:
LA PENA NONCA SUSTITUIRA A LA INDEMNIZACION DE DANOS™ v 8 5 esto
fltinrg o I quee se dirige of presente apedients, o resorgie fos daftos consades por el
cantrats e, derncadog de s fmenmpliente contractuam

Sin embargo. obsérvese que el citado articulo 1152 del Cédige Civil establece “Ea Jas

abligasiones con clausula penal, la pena swstituird a la indemmizaciin de dufios y el
abong dv_intereses en_vaso de folte de_complinients, si otrer cosa no se fublere

Y por supuesto, que el misme

eﬂéu nu_ nambm pwmplum cl s.lgmcadu de'ipmc

FI mf mdtmamm: gmndad} mmdncm WMM

- o _STElONT

Par tanto. le que mi representada pone de manifiesto en esta alegacion s que el Plicgoe que rige
la comtratacion prevé (i) un régimen de penalidades o sanciones, cuva naturalecea se asemea a una
cliusula penal contractual, para forzar ¢ camplimicnto del contrate y conforme al articulo 1152
CC al no haberse previste nada al respecto, sustituye la indemnizacion de dafos derivada de
dichos incom plimientos v (i1) un régimen de ndemnizacion de dafios v peguicios mdependicnte
para resarcir bos dafios v perjuicios cumndo son de tal pravedad que requizren de by intervencion
o secucstro de Ta coneetion o an todo caso b resohucion de la misma,

* Lo faltm de rigor v profecionalidad o mdwa b male fe goe (2 EMTRE wirburye i representnda, es by que b quedado perfectaments
evidencimda e dmwrmmnallmhpnﬁadempmﬂuw
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material de transcripeidn, conllevaria la estimacion del presente recursi,
SEXTO- EXCEPTIO NOXN RITE ADIMPLETU CONTRACTUS.

Bartiende del incumplimicnto contractual de la EMTRE {nos referimos a la obligacion que tiens
{a EMTRE conforme al contrato administrative susorito, de resnitir 400,000 To de RSUaf0 a la
Instafacion 1 de m: mpmsmt:ds ohligacion que ha side sistematicamentz incamplida desde <l
afio 2013), ¢n este cano se u'npnn: Ia mgTa mm:gfad: enel dtrmhu :Lul de quc la resoducidn o

]u qur:. hu :l‘:e wpnnrnnﬂmrnhmeutt nldmimmnlu

LEEMM-
dela wxﬁén dc cumplimmln del murrato ala nl ra pﬂrm Mﬂﬂw

1l . E'lr'ESII . im:l , lr&tu di

Frente 2 ello, el becho de que la EMTRE califique como un sofisma la alepaciin ¢ mi
representada en relaciin con b aplicacion de ke exceptio non rile adimplens contrachus, sm ofrecer
nmgin arpumento adicional, demucstra clarments la aplicacion de esta exdepaion al supugsio
que nos geupa. Al respecto!

- Las excosas de la EMTRE, tratando de justificar que se ha cfoctmado ¢l computo del
incurnplimicnto sobre las Toneladas de REU efectivamente remitidas v no sobre el total
de as toncladas o las que mi representada tenia derecho a tratar, & relevanie,

< Enla misma linea, que 1z EMTRE hava eonpezado a cumpli ¢l contrato en 2022, con la
remision de las 00000 T, en ningln cazo determina que Ia alezsciin demi representada
sea exlemporined, pueste que precisamente los dafios que injustaments se nos imputan
son anteriores 4 esa fecha, sto o5, precisamente cuande la EMTRE estaba incumplicnda
¢l contrate.

= [ hecho. no es cierto gue se hava mantensdo La relacion sinalagmatica. pues la EMTRE
Iha estado incumplicnde una de las ohligacionss principales del contrato.

E elementa trascendental de esta figura juridica radica en que: ante un incamplimiento no s
puede exipir el cumplimicnio a (3 ofra parte. Esto ¢s si la EMTEE ha incumplide con b remisidn
de las Trodesds el afio 2013 hasta ¢l 2022, 5O PUEDE EXIGIR ¢f cumplimiento para esas mismas
anualicdades, pues en ningin caso o8 pecesario gque csos incumplimientos estén relacronados enire
si, Aungue en tode caso, en ¢l supuesto que nos ocupa, Jos insumplimicnios se refieren a un
aspecto dircctamente relacionado con las Tnode RSLT gue se reciben.

Y todo ello, sin que mi represcntada incurta én ninguna contradicciin por aplicar ahora des
excepeiones de crsacion jumispradencial gue la nomative sdministrativa no regula, pucs anbe una
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laguna logal cabe la aplicacion supletoria del Derecho Combn, maxime cuando dichas
ercepeions: va han sido aplicadas por b jwisdiccion contencioso - administrativa en los contralos
administrativos,

De hecho, entendemos que la EMTRE ¢s quicn incurre en contradiceion en 13 medida que aplica
con cardcler general el Cadizo Civil para justificar la incoscion del presente expedients pero a sin
embargo. imputa a csia parie enlrar en contradiceion para descstimar [ presentacion v en
definitrea no aplica of Codigo Civil,

A tituto de gjemplo la Sentencda del Tribunal Soperior de Tusticia de Catalufia nireero 8272017
(Ree. J07°H14), sciiala bo siguiente:

"L Cumnde o pesar de existie un incumplimicnto grave del contrate es posifile su
cumplinsiento, en estos supuestos no cabe fa pesolucion sine la exigencia de
cumplimtients con indemnizacion pesible de dafios ¥ perjuicios, en este case la oposicidn
se basa gxceptio pon_rite_adimpleti contractus (en este sentida, SIS Connunidad
Falenciane de (% de febrerg de 2006).

En este covo, nos encontrariamaos. en presencia de b segunda de oz excepciones, el
m.lp.fmwnm del contrats mrmprd Mﬂc‘hm hﬁ sidler pwiHae. La_virtualidad _de {a

a Ll

[t nliclis lpuna:s.mj‘imdaﬂn-‘am:gﬂn:ﬂ
ﬂwﬂmrama .srmu.'l'dmr:l d'ig .fm’ gmmcew reciprocas v oen la tdea de que cada parte
pmﬁ‘ﬂ refnisar o rechazar ef cumplinientas de la r:!:ftgun'rm previsia c s Gergo, Mieniras
1 oifr il da swepw v, o ba dnversa, aitir de fis
Mﬁrdwbﬁmm*kaﬂﬂmmﬁu sin_cumplir u_ofrecer el
cumplinviento de la obligaciin propia. en definitiva, supone ina negativa provisional al
pago e suspende, o paraliza a su ves, fa ejecucion de' o prestacton o/ su cargo migntras
I etra parte mo cumgl con exactig,

En fdintico semtido, la sentencte de o Sola Primera def Tritnal Supremia o 27 de
diciembre de 20 T, facual es oitoda en fa 5TS de fa Sala Tercera de 10 de octubre de 2007
. tn. i findemento sepundo, expone guer *.. Debe recordarse que la excepeion. de
incumplimignta contrachial, en cualiriera de sy dos moalidades -excaptio ne adimplet
CORFACILE Y Exteping Ren Fife aotegleti contracius-, supone, simplements, o negative fotod
a parcial ol pago de fx {,a&d'igcmaﬂ reclamada v constiiye un de dog consecnencios mis
imtportantes del cardoler sinaligmdtico de wn contrato v del principio de reciprocided de
las obligaciones en ella comprendidas, pues se _.I'ir.raf&a e da regla del cumplinamto
sinndicien de fas prestaciones reciprocas v e la idea de gue cada parte priede rebusar o
rcchmr H ﬁnﬂpfmrfeﬂm de fa ab-l'rg-nnd.u ;wvm‘-:r aan mrgow
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Incumphmiente que, comae veremos, estd ademas directamente vinculado con la ubh_ga..mn cuvo
1mmrrp|nmmtn e exige & mi n:pmsmudn. toda v que mi representada no puede garantizar as
rmq}u'aﬂm que ahora se caige desde of momento en que b EMTRE no ha remitido ni la
canfidad ni a calidad de Tas Tn comprometidas contractualmente. Esto os, ¢l incwnplimicnto de
la EMTRE =i qué ha afectado al caricter sinalagmitico de las obligaciones contractuales,

D¢ heche, ¢l incumplimiento por parte de la EMTRE ha sido doble, pues no =dlo no ha remitido
las Toneladas ¢n calidad ni ¢n cantidad como =e ha explicado en esta alepacion. sino que el mere
heche de gue hava estado 10 afios permitiendo el supuesto incumplimiento sin reaccionar supone
i e plimicuto del deber de vigitancia de la gjesuciin del contrato,

Por todo ¢llo, congurren los requisitos para aplicar la exceptio mon rite adimpleti confractus que
electivamente implica que la parte incumplidora del contrato (EMTRE) NO PUEDE
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LA OTRA PARTE (la Ute Los Hornillos), por lo que
procede ka anulacion de ta resolucion impugnada,

SEPTIMO- SOBRE LA NO CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS
PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION AL AMPARG
DEL ARTICULO 1101 DEL CODIGO CIVIL,

Ahora bien, aun cuando s validase I incoacion del présente expediente como una reclamagion
de daftes v perjuicios al amparo del articule 1141 d:l e lo =ierto e gue tal ¥ como =e ha
adelantado. no encontramos en o acuerdo la mis minima motivacion sobre: cudl es ol
CONCRETO IN'CL&ELI“IL}W contractual, en qué concreta cliusula semt-umpll el
presanto incum plimiento, ni tam poco la REALIDAD DEL DARO PRODUCIDG,

Al respecto, Ta EATRE v mu representida commeiden en quee para quee se aprecic la viabihdad de
wna reclamaciin de dafios v perjuizios al amparo del articule 1101 del Cadigo Civil, deben
comvcrrir: {a) que se havan producide dafbos o poguicios; (b)) que cxista nexo caosal v (€)
incumplimienio culpables de la obligacion.

Reguisitos qise en ningin cazo han sido acreditados en el supusto que nos ocupa. Bl apariado 9
de los fundamentos juridicos de la resolucton impugnada se refierc a estos i requisitos de forma:
que considera que los Informes emitidos en el seno del presente expediente acreditan fa
concarrencia de los mismeo. Discrepamos rotundamente con dicha consideracion, pues
enunciar los supuesios incumplimientos v los supuesios dalios v perjuicios ocasionados, en
wimgan caso equivale ala procba de by concurrencia de los mismos

F e consts o o expidienls ainag aeion & 13 claruls mamplida, a1 reatRado dil andhss & los apessios inqumplimisatos,
Los infonmes remilifos & limitan 8 quantdficar of dado, Exmis, o lintx con 1a sosais de concreciin dl mismo, naiess que on 13
regpocda i fe slegaciin quinte del informe junidioo = 1 log inchae § memciomr que nos encontreme mte i incumplimieeto de wny
obligaciin medicambiental (Ol  Dénde edd previata?
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1.

: pmdwﬁmmmmdﬂmduh mgiugmnmmnﬂﬁad\' (U %
acredite s comespondionts cuantificacion.

A. Bobre d incumplimiento:
El informe téenico que obra en ol expedionte seiiala gue:

“Lar rmmfrrcm e wilorizacion fercn o s eshindios goonomicos; v ;.w&r:d’e &n sk
W JE']' J’mmp."mmu e Estos u!:;ﬂnm theme m;mm:m
econanticas megativas en lo Eniidad puesto que supanen un incremento de toneladas o
transpartas v eliminar an vertedera cucndsu disting deberian faber sido la recuperagion
o e agrigalira ™,

Pero 1a realidad s que ¢l Informe no identifica ningena clivsula contractual,

L {wlr-c nlras ms:ts. porqm cl
contrato no lt:- calﬂ'u ni mrltempl:l oM un mmmplm:m’m}. ni come incide e hecho de
gue ¢l tipode residuns que se remite a fa Instalacion 1 deponde exclusivamente de la EATRE,
voel heche do que los Avantamientos no cumplan las previsionss v regulaciones on materia
die pecopida selectiva,

Mitese gque 1a ausencia de tal analisis subvace en las contradicciones en las que ha incurrido
la EAFTRE. en los argumentos planteados. A titolo ilustrative véase que para ¢l compato del
plaze de preseripeion seiala que el inicio del mismo a 1a finalizacion def contrate, en aras de
no fraccionar las u-l:-liga.cim derivadas de la ejecucion del contrato: sin embargo, o cierto
€3 que pare cuantificar ¢l impone s¢ ha tenido cn cuenta dicho fraccienamicnto anual v se ha

entendido que se ha producide un incomplimicnto anualmente. J8e trata de una obligaciin

con_cardcter_anual, o los porcentdjes de recuperaciin se han de compuotar_en la
slobalidad del conteato?

avor _abundami bre el i limiento, téngase on consideracion que a
inlerpretacién de la EMTRE que defiende que  “aqueilos que de swalguier mods
cantravinieran el fenor de siis ofligaciones contraciales quedan, £in nevesidad de gcreditar
dolo, megligencia o morostded, swetos a resarcie el daflo™, es contrara a la consolidada
jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre ol anticuln 1101 del Codigo Civil,

A tal efecta. o ilustrativa, la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 15 de junie de 2010
(Ree. BO52HM6) que de forma contumaz sciiala:
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incuniplticnts Se refiere & vipuestos o que of jacimpliniento determing por 5§ mis
1 dlaaiicy @ i, wmfmsrrm'ﬁu e Fa eoancamiia de la _:.w:e &r 5 mfﬁ'és mrerw )

En es¢ sentido, ¢s obvie gue no nes aecontramos ante un dafte patente, lo que requisne
necesariamente la concurrencia de culpa o negligencia que tal v coma se acredilard a
continuaciin N concurre en el supuesto que nos coupa.

B, Sobre Ia realidud del dafio;

La fundamentacion juridica scfiala al respecto “La costencia de fos dafios v perpuicnos
srfFicios por dichio ol imiento, asi como el importe de lo contidad reclamods, La EMTRE
hir sicreditods, a traves del infarme tewico T8 2022, In existencia de fos doflas v perjuicios
acusiadng por el mevitado incumplimiento de o UTE LOS HORNILLOE de s propio
cemmprontizos de recaperccion de residuos, cuarnificands el importe de la cantidod
recimmada per dicha sobrecaste an CINCG MILLONES CHENTO FEINTE MIT, CIENTO
DOS EURDS CON DIECINUEVD CENTIMOS (5.120,102,19 € VA NGO INCULIDG .

con f.l aﬂuail,?xcmnahnra pmtcndlda. mm—l.dnmua, q,'uc st d.nil.o b 5 Iu mahmnjmadu por
cuante para la configuracion del presente expediente parces se utilizaron valores nominales.
i Mo se trataba entonees de un dafio real va producide?

I__m[ﬂf&&gﬂ (‘uggulnr lru:gm E:mggtu ND E:ndune ug daﬂuamm:puhl&. de
indemnizar, sine que necesariamente debe probarse 1a produceidn del dafo indemnizable,

Licgados a este punto v sin perjuicio de bo gus expondremos mas sdelante ¢n cuanto a fa
agsenciz de incumplimicnio culpable. nos parece significative remarcar lo dispuésto en fa
respuesta & esta alegacion o el informe Wenico emitido que sciala;

N I S.l’a-'d J.Irrbk:m qu#bp&JMF el ;.l.h:in’.['.rﬁ e
esa maera, no se Gabric midu cama referencia fos rofios comprometidos. de
recuperacion de subproductas v de compost o material bivestabilizada, sino.que se fubiera
referenciade of compromise de profuccion de rechazgs, v s contidades de o
penalizacidn que derivarian de exe analisis serian Blen distints v de bastante mavar
cugnita, f . J

B plaviteamiznto del ostidio es of sipiiento: axiston wios. compromives respecio o Ta
recuperacion de subprodictos y compostoestabilizado, De fes caracleraciones de las
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gntrdias v selidan se dpdieeg, gomio i verd en Mo ilegaeiin sexta, [ Por tants, ¢
considers que fa UTE debe ser capaz de separarios. y recuperarios de manera o alcance
siis compramizoy, Paorgee s se parte-de gue hay matertal sufieients an la enlradi pero no
S& rEcuperar, emonces resulta evidents que eve residuo gstard stende liminads ey el
verteders ciando deberia b sido recuperadar, con &l sobrecoste g fe supone a et
Erticad ™.

de_hioestabiliza pductos) v of daiio reclamado {tran e de rechazos a

Al respecto, nitese que de la Ineralidad del Informe de respussta, pareee que la EMTRE podria
haber cuantificado los supuestos incumplimicntios del porcentage de produccion de rechazos que
G priord parerc gue lenga mids relacion con el dafio reclamado (transporte al vertedero de Tos
rechazos) v, sin cmbargo, ha escopide ¢ incumplimiento  de  recupesacion  de
bioestabilizado/compaost v subproductos, parcee del tono de los Informes que por “hacerle un
Tavor ami representada™, en fante ¢n cuanto bos moumplimientos del compromiso de produccion
de rechaza conllevanian una coantificacion supenior,

OCTAVO- LA OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE IS DE IMPOSIBLE
CUMPLIMIENTO.

Sin peruizio de do nimdu en los motivos anteriores, que mpide que la EMTRE pueda cxgr
l‘ﬁpotﬂhﬂlda’d a rru mprl:mnwla. p-clr todm lms- m-::tlmﬁ Jurldlucr fumml: Jhgldm; L‘Hﬂ

VCERAT TR o J 1 n e Xl
ari 2 !'rl B#dd wilte,

Ello, en la medida que, por causas ajenas a mi representads, el funcionamionte de la planta v la
configuraciin de residuns que hia antrado v antra en las instalacionss de la UTE desde el afio 2071
en mada s ascmega 2 la configuracion de resideos que se previd inicialmente ¥ para la cual s¢
plantcaron diches niveles de subproductos v hioesiabilizado.

Mo obstante, al nspecto la EMTRE considera que esas obligaciones no son de imposible
cumplimiento porgue (i) en relacion con los residuos gestionados durante los afios 3011 v 2012
no o8 ciorto que lrinstalacién de Ta UTE los Homilles cituviers tan sobrocargada como mi
representada afirma, sungue clla afirma que hay una sobrecarga 4.93% para el afto 2011 v del

“ Gt defenminan regpectivanionle spe "N podda s elies o cowmi lai casas & srvicios impediies” ¢ ~Tomblan guadand
{ibveiracks ol derwcdor e b o blipackone de haer csamd ks presdocicn réanliare begal o Sslcamenie imparible ©

Ello, e Is medida que i dociring 42 I obligaciones de mpositlc complimbergo va ha sde splicads poc |a jorisdicchin combencioso.
simimistiativa, entre olrs |5 Senbencis del Tritamal Saperior de Jdics de la Comunidad Valendna de fechard de noviembe de 2019,
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2.82% para ¢l affo 2002; (1) respects a capacidad de tratamicnto bialdgico reducida deepta que
existicse una fpera  sofréexplotesion. que jusdifics una reduccion del compromiso  de
biocatabilizado en los afos 2011 v X2, pero no de tal magnitud como I alegada por mi
represcrtada; (1ii) en cuanto al insuficiente aporte de fraceion vegetal para la correcta realizacion
del proceso de compostaje delerming qus entra suficicnte poda en cantidad ¥ calidad por lo que
no es un argumento vilide para determinar I smposibilidad de complimicnte; ¥ (iv) en referencia
com el menor contenido de maleria organica  que el meorporado i los provestos ¥ estudios
weondmices Nnansieros sefiala que divha minoraidn se debe o una falta de prevision adecuada
por parte de la UTE » que en bodo casd nb e un angumenlo soficiente, en b medida gue en 2021
s¢ ha estado cérea de conseguir los compromises adquiridos.

Sin.ambarge, vara la Adminstracion en los punfos de parida para reahizar dichos: caloulos.
Vehoslo:

1. EXCEPCIONALIDAD DELOS AROS 2011 ¥ 2012

El céleubo que realiea ol informe téenice de la EMTRE de fecha 15 de septiombre de 2022 para
determinar la preunts compensacion on la gue habeia incurido Ja UTE Los Homillos, ne ha
temido en cinita o excepeionalidad de 1o situsckin de los afos 2011 v 2012

= Porun lado, v hasta el 18 de dicembre de 22002, ¢l Complejo de Valerizacion de Los
Hornillos (instalacidn 1) tuvo que hacerse carge de la gestidn de la totalidad del residuo
del Area Metropolitana al no haber entrado en funcionamiento todavia la Planta de
Tratamiento de Manises (instalachin 3). Esto, en la prictica supuso que la instalacién |
excedicra su teérica capacidad de disefto final (de 4000000 th de RSL mas 36,000 toneladas
de fraceion vegetal anuales) o mas deun 2076 especialments en lo relative al tratamicnto
b lirgren para ¢l cual las anbigeas instalaciones de FERV ASA no disponian de espacio.

o Adicionalmente, ¢ tratamiento bioldgice dela instalacién | no enird en funcicenam iente en
st tedalidad hasta el primer trimestre de 2012 {conerslamente la Nave de Biosstabilizacion
con Rotopala hasta ef 240175002 y |a Nave de Fraceion Vegetal hasta el 0200320123 con lo
que fa tedrica capacidad indicada en el punto anterior en realidad e todavia menor on <l
apiartado de tratamiento biologico,

L.1. Exceso de residuos totales gestionados por la instalacion 1 durante los afios 2011 ¥
2012

En primer Iugar, nos gustaria sefialar que bos cileulos que realizames en nuestro cscnito de
alegaciomes sobre la sobrecapacidad sc refieren a los procesos de tratamiento de materia
orginica. Pucs, respecto a la recuperacién de subproductos, la propia EMTRE reconoge quic
la UTE LOS HORMILLOS cumple con los compromisos adguirides, todes los afios a
exceperon del aso 201 1, cosa logica al ser ¢f primer afio de explotacadn de la planta donde sc
vam realizando bos ajusies neccsanos.

Por cuanto a la existencia de sobrecarga de la Plania de la UTE loz Homillos la propia
EMTHE ha admitide qus..Sf:a::ha.'pmdw:bdu. anngjus mary por debajo deta caleulada por UTE
Las Hernillas.

- 3f =

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.


mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

En fgstra opinidn 1oz cieulos redlizados por la EMTRE son emdmecs; tal ¥ como
acreditamos & continuacion, Para ello, analizaremes la sobrecarga que sufiio la Planma de los
Homllos sagin <l criterio de ciculo de la EMTRE v =obre dichos cileulos detemii naremos
oz errores en gue ¢ ha ansurmado,

Adfio 2011

La EMTRE en sy respuests a lis alegaciones presentadas por UTE Los Homillos hage un
aniliziz de lag entradas y salidas con o fin de deferminarla cantidad de residuos que ha sido
procesada en los tratamienios bolegicos de la Instalacon 1,

En la pagima 17 dol informe de respuesta:se sefiala que

Afie 200 1: Total a compostar 224.685 14
Adioy 2002: Total a compostar 233.212,70 m

La EMTRE realiza un amilizis v elabora una tabla resmanen proyectos que han estado vigentes
aloJango de la vida del contrato que reprodiucimes 4 continmcion:

B R R R S SRR

7007 ] 2013

Modifitads | Heduccén

Ea]ﬂ-:uhd de compestaje gn J:l.bnd Zﬂi-.l-iﬁ.l!-_ _-114,13%,59 164810, 50 154.459,33
%EH"’L}@HE!? el 0343513 11413959 ZEE.EHJ,S»{J 216.453,33
Caripasbiaestabllizada 8173343 BASE175 8468050 6185509

Coimo se puede observar en la propiatabla de la EMTRE, para ¢l afio 2011 la eapacidad de
compostaje aprobada ¥ por tante contractual es Ia del proyecto del afio 20409, es decir
164.810,50 tn, ya que kinstakiclén de Rotopala no entrd en funclonamients hasta el afo
M

Por tanto, s¢ sometic a fainstalacion 1 2 una sobrecarga de 59.874,64 tn (36,32 %), con
semejante nivel de sobrecarga os imposible o cumplimiento de los compromisos
contractuales,

San embarge, la EMTRE se equivoca y aplica el provecto del afie 2007, esando Lo cierto es
quie e esemornento dicho Proyvecto no estaba envigor, Al réspecto, en Ta miedida quae se estin
cuantificando los incumplimientos con ¢ardeter anual, debe partisse del Provecto vigente.en
caclaanustidad para advertir tanto fa cigsscidad comoe porcentaes aplicalile: o cada moments
COMETE0,

Afo 2013

El 24 de enere de 2012 entra-en funcionamiento la mstalacion de Rotepala por tanto la
capacadact pan ¢ tratamiento bioldgico a partic de ese din pase 1 226,81 10,50 T

Lapropia EMTRE reconoee en su escnto de contestacion a ke alegaciones que la planta tienc
una zobrecarga de 2,82 % (pagina 17 del informe derespuestal;, sin embargo no ha tenido en
cuenta que & pesar de que fa recepeion de §a inatalacion de Rotopal a se vealiza en 24 de enero,

=
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posteriommcnte ¢ 1 de mayose inician las prochas oncarga v ajisies nocesarios para aleanzar
Lo rendimicntos provectados, ¢ decir gue no se encontraba en plene rendimiento; por o que
it bos cilenlos o se debe tener en cuenta los primeros 4 meses del aio,

En la siguicnte tabla se musstrn el calenlo comegido de la capacidad total de compostaje segin
el método de la EMTRE:

Ul Levora sl $0de sbed el § e o 51 g dickernber Tetal s 303
e sk AL 1A 51 16
et e 32 sl

Por tants, la sebrecarga a la que se sometio la instalacion sepii el eritenio de Ia EMTRE seria
de 13,03 % (233,212,700 200, 142,86, le que suponen 2706887 in tratadas de mas,

En ese sentido, ol exceso de capacidad demandado a la instalacién por encima de sus valores
de dimensionamicnto tiene una influencia directa sobre los rendimientos finales esperables,
por lo que ne tiene ningan sentido pretender aplicar los valores garantizados durante
estos afios en que la siluacion ora absolutamente excepeional.

Por lo tanta, no se pueden exigie o complimiento de los compromisos: contraciuales
cuando se somete la instalacién a una sobrecarga por capsas ajemas a UTE Los
Hornilles; ¥ en todo caso se deberian haber descontado de la penalizaciin 27.068.57 in
que se fuvieron que tratar de mis, debido a que si la planta no tiene capacidad de
procesarlas ¢s evidente que acabarin en rechazo Hevado a vertedera,

2 LOs RESIDUOS SUMINISTRADOS POR LA EMTRE DIFIEREN DE LOS
RECOGIDOS EN LA OFERTA Y PROVECTO APROBADO, ¥ RESULTAN
INSUFICTENTES PARA LA OBTENCION DEL COMPOST/BIOESTARILIZADO.

Loz poreentajes de composthioestabilizade dependen directaments de b calidad v tipologia
de residuos que antrn ai b planta, En ese sentido, los compromises concrelos se Mjaron al
imigie de la concesion, partiende de los datos existentes en e3¢ momento. de forma que la RO
CONSECUCION de la materis prints necesari impide que los compromesos jados sean
reales v posibles. Vedmosla: '

2. LInsuficienie aporie de fraccidn vegetal para la correcta realizacion del proceso de
O st aj

La cantidad v calidad del estructurante es un ingrediente fundamental de la “receta” para

produocir el compost bioestabilizado. junte con lag condiciones de [a materia orgdnica. fa

aireacitn, 13 temperatura. v 1a humedad del proceso.

En la contestacion a las alegaciones plameadas por UTE Los Homillos 1a EMTRE, onoaras a
Justificar la existencia de sulicients fraceion vegetal, hace un analisis de la poda total que
enira en fa mnstalacion:
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Por i Jade, analiza la pods que entra da maners divecta {170,058 tn entre [os afiox
2001 v 20215, esta va a b nave de proceso de fraccion vegetal, La propin EMTRE
reconoce of déficit de entradas de poda para ol proceso.

dmmhp m&l b, v#wwndemmwm:wmdnmu
cusntiash ticumentacitn de caractesizaciones que ha spoctads b UTE

- Porotre lade. hace un andlisis de o poda gque entra a través del residue domestico
directamente a los fosos de recepoitn. 183367 tn entre los afios 2001 v 2021

A esta pane, Je sorprende que para arguumentar que se ha mministrado by saficieme canticlad
de poda se realice una suma ariméticn de los dos entrados, siendo dos Mujos de residuo que
1 e pueden tratar de o misma manem, nos explicams:

= La podi gue entra sk nave de Fraccion vegetal es procesada mediante un triturdo a
100 mom. esta preparacion det producte haee que sirva conwe estrcturants en ¢l
oo de compostage,

= La poda que emra directamente Toso de recepeion no puede ser procesada mediante
triturado. por 1o gque no puede ser aprovechada como estructurante. El residuo del
Tose s hace pasar por un tromeld donde s¢ produce 21 aribade de la materia orginica,
El paso de malla de esta primera oniba es de 70 mm en las linveas de todo uno v de 80
miri en la linen de orginico selective: es claro que b mayor parte de 1a poda gque debe
VT Qomo estructurante pard ¢l proceso de composiaje (ramas ¥ roneosh lene un
Yo superior 4 los pasos de malla del truite] ¥ por Lanto aparstera en el rechizo.
de planta, 1l conno b propia EMTRE mieesim ¢n la contesiacion a las alegaciones
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Bussta que del sontrol de accéos se tiene 18 informacedn de b cantidad de rechaco
primaria gererado, so pucde dedudt cudma poda anuimente se desting @ vereders
sin diquiers haber entrado en el pargues de compostaje. Nitess que como #l sechazn
prirnario ko a5 de todas ks Tractionss gue 5B procesan por et de pretestamiema, para
fo depdriuar fos resullades, al rechazo primano $& le v 3 rosar directemente L
Iracciones que no 4= precesan y adiclonaiments la parte de poligonos. qus aungue &
pazan por inga su contenido do materia orgdnica e muy reducida

: S0 351953
2017 wassess 208%  32%464
18 AETER14 32T% 353653
1015 10657992 s36%  s7a32
mﬂ 105 458,36 :m 91.09,1,5
021 10209744 2it% 214986

Es mag, al respecto, recucrdese gue ¢l phcgs:r de preseripeiones téenicas particulares para la
adjudicacion mediante coneesion del provecto d¢ gestion de 1a Instalacion 1 del plan zonal de
residuos de las pomas 01y VI {area de gestion 1) recoge en su clausula 3.4 o cilcudo de fa
produceion de residuss que s2 utiliza como base para $a reah zacion de los balances de masas,
dimensionamiento de fas instalaciones v produccion de productos recuperados recogidas en
la oferia v posteriommente en ¢l contrato. Para ¢l caso de Residuos de Jardineria v Restos de
Poda indica que se debe adoptar 3000 TN'mes (es decir 36000 Tn/afio), a_recogerse de
forma diferenciada,

Es decir, que 1a poda necesana para utilizar como estracturanie en el proceso de compastage,
debiera venir de manera seprepada al resideo urbano mezclado, porgque 1l v como conoee [a
EMTRE reciben tratamicntos muy diferentes. Asi estaba establecido en los provesios
cmuuuclms v ese fuse el sistema de iratamiento aprobade por la EXMTRE. De feecho hasta la
propia Autodzacidn Ambiental Integrads concedida ¢n 2l aio 2009 v modificads en 2014,
recopin este diferente tralmmiento para bod residuos de poda (gue por cierto legan a la
imstalacion con ¢ codige CERMON01) v para s resicheos meeclados (que legan a la
instalacion con otro codigo CER diferente, ¢l 200301 Es decir, de poco sirve que aparezca
residuo de poda en el residuo mezelado porgue 1as lineas de tratamiento mecinico del residus
meztlado no preveian so recupenicion va que se supone gue tha a legamos de manera
segregada (de igual manera que, por gienplo, de nada servira que la fraccion vegedal que
llcga de manera segregada confuviers envases plisticos en su composicion porgue ol diseiio
de la linca de tratamicnte de fraccion vegetal no contemplaba su recuperacion ).

Por tanto, 5 incuestionable (tal ¥ come también reconoce la EMTRE) que existe un
déficit continuadds de entradax de poda v que el dnico material gue puede ser s
como estrucurante es agquel gue o5 procesado on b nave de fraccion vegelal; fs partes
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lefiosis de la poda que entra directamente al foso saldein come rechazo debide a que no
pueden ser cribadas con los pasos de matla del tromel del provecto aprobado por la EMTRE.

En nustra opinién ¥ como mer sugerencia, ia EMTRE en vez de acusar a la UTE deéuns
miala operacton de la instalacion, debenia hiablar con los Ayunla.mimtm ded aresmetropolitana
para que reordenen sus flujos de recogida de pode; mas de la mitad de la poda (S1.14 %)
que entra en la instalaclén viene mezelada con ofros residuos lo que Implde un
tratanbente adecaado, 5i les flujos estuvieran ordenados, la mayor parte de osta poda ina a
la nave de fraceion vegetal donde se podria titurar ¢ introdueir en el proceso de compostaje
oM estructurants, esto repercutitia on una mayor produccion de bioestabilizado v en una
eduesion del rechas que e Uevado a venedera:

2.2. Menor contenido de materia orginica on Jox rexiduos aportados por Ia EMTRE
frente a Ia aprobada en bos proyecios ¥ estudios econdmices financieros.

La EMTREE reconoce en su escriio de contestacion a las alegaciones de mi representada, que
no-estd entrando la cantidad de materia organica que s habia previsto en el plan zonal ¥y en
laofera presentada por UTE Les Homillos,

Al sgual que la EMTRE, como bien dice, no fabrica residuos, la UTE tampoco Lo hace i ni
tan siquiera simos los responsables de fas entmdas que nos Hegan, pere 1o que o faol
comprender que para fabricar un producto es necesano partir de una materia prima {en este
casn residoe) adecuada en cantidad y calidad 5i Ta emtrada de matena organica y poda son
insuficientes {como se ha venido demostrando y la propia EMTRE reconsce), es imposible
cumplir los compromises adguindos.

La EMTRE en Anexo. 1 de respossta o las alegaciones reproduce las carscien zacones
propusstes por la UTE Los Homullos i s oferta donde s retoge ¢ porositage de matena
arganica por cada tipo de residuc:

Twmmnmwj.
ikl ANCE DE MAGAS: LIKEAS 1Y 2 D000 LG + RESTO

=31
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A contimezaion, reprodicimes kb tabla resumen los porcentajes de materia orgdmica gue-se
han encomtrado en lis coracterizaciones reslims (esta Whba va (e presesitada én nuesims

alegaciones)
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RESUMEN CARACTERIZACPONES DE ENTRADA
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Pamiendo de ez estos datos vames a realizar una comparain de la cantidad di matena
orgamea que deberia haber entrado i la instalacion en comparacion con la que realmente ha

erirado
Froyeclo aprobade Real
Shateda | Tnbdatedn S btors | T Meterts
Tonetadas Tonelads

sugickcs | ceginkcs fapiaics” }  orginics |
{Reuckio TODO LG rasvEnon| saass | lresens | aetnvetas| 395 1005088 34
[Reichse RESTEY LOE L] 4330 51173163
Rttt CRGAAECO SELECT V) a5 w0 | ese stiare s | ongisaor | oesTie TR0 2T
TOTAL mg,m' R Aoy [ ay L0005

Come ge puede observar la ofena prevela un porcentaje de maena orgioica sobre la endrada
de] 52,55 % mientres que b realidad duranie los afios de andlisis ha sdo del 2866 %

La EMTRE en su escrito reconoce gqoe hay un défidi de materda organlca tanto en
porcentaje como en fondadas. Por tanto, bo que no Puedl; pretender la EMTRE, tal como
dijimos en rinestras slegaciones, es que se cumplan los porcentajes sobre de produccion de
bicestabilizado cuando el porcentaje de materia organica en la entrada es muy inferior a
previsto, No sz puede fabricar un producto si no se tienen suficientes materias primas,

Ann siendo claro ol défiar, la EMTRE mchaea nuestra alegacion aludiendo 2w ineficaca™
de Ia instalacion que no se estd prodociende, realizando un andlisis de la matena orgAmica
comtenida én los rechazos.

En este punto, & evidente el DISTINTO TRATO que la EMTRE otorga entre los
concesionarios de sus dos plantas de tratamiento. Vedmoslo:

Con fecha 28 de decrembie de 2022, tres meses antles de desestimar nuesiras alegadones
y aprobar definiivamente la cuantificadon puriuum;ﬂeudn # UTE Los Hornillos. ks
Asamblea de s EMTRE aprobd el ACUERDO DE APROBACION DEFINITIVA DE LA
PROPUESTA DE MODIFICACION DEL CONTRATO DEL PROYECTO DE GESTION
DE LA INSTALACION 3 INCLUIDA EN EL PLAN ZONAL DE LAS ZONAS ILY VI
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(AREA DE GESTION 1), ACTUALMENTE DENOMINADO “PLAN ZONAL 3 (AREA
DE GESTION V2),

Endhcho modifreado se aprueba wm nseva Bxmule de revision de precios {pag 370

Férmula de revisién de precios
Cangny = Cpgpy — 18, — 18 & Inicentive,
Donded

Canong: es e canon a percibir por la explotacidn de s plania de iratamiento en
unidades de £/ton aplicar a aplicar 2l afo natural "t de b3 concesadn,

Ciig 1 Fepresontan 105 costes totales de explotaciin de la instalacion on el afo t, an
unidades de €fton, segun la distribucién del Estudio Econdmico Financeero, Estd
compuesta de una componénte fija y una variable funcién de las toneladas tratadas en
el afio.

15 ingresos obtenidos por la venta de subproductos, en unidzdes de €ton

|E; = ingresos obtenidos por [a venta de matérial bioestabilizado o compost, en
unidades de €fton,

Fara factor 1B se establece un nuevo método de caleubo distints al recogide en el pliegaoque
ngio el conturso:

18 = By X PB;
Donde:

Bi: Factor de recuperacidn de material bioestabilizado ajustado al contenido de
materia orgdnica en 2l residuo de entrada.

Es el indice que determing ¢l porcentaje potencial e recuperacidn de matarial
bicestabiizado que la UTE se compromete @ alcanzar cada alio. Tiene un valor
porcentual y por tanta es adimensional. Internamente estd afectado por un indice
variable (factor de composicidn), que depende del resultado de las caracterizacion s
del reziduo de sntrada; de mangra gue anualmente y en funcidn de esas
caracterizaciones, el valor comprometido pueda ser superior o inferior al fijado por el
proyecte modificado y que estd fijado en ol 10°34%.

B, = (mx + b} 10°34

=3 -
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D modo gie, ndlese gue en el modificado aprobade para ka instalackion 3, la cantidacd
de bioestabilizado o recuperar depende del contenido de materia organica del residug
b entrada, de forma gue, shesta esti pine debago de Binicialimente prevists, NO se exige
¢l porcentaje de recuperacion de biocstabilizcde previste inicinlmente,  Esto es,
exuctaments EL MISMO ARGUMENTO que utiliza la UTE LOS HORNILLOS én sus
alegaciones v que ta EMTRE no ha estim ado.

En ninguna parte del cxpediente de aprobacion del modificado consta gue fos compromisos
de produccidn de bicestabilizido s& vayan & comegir postericemente o no Vavan o ser
aceptados debido & ba presencia materia organica on los rechazus de la instalacion, alta de
recirculbadion de podi, ele! Argmentios que uliliza la EMTRE para desestimar 1 alegacion de
UTE Lios Homillos v tratar de justificar que mi representada si dispone de materia orgdnica
suficiente para alcanzar los compromizes fyados intcialments,

Queda claro gque EMTRE no trata por igual @ sus concesionavios, mientras o uno e
modifica el contrato, sendo consciente del descense de materia orpanics que s¢ estd
preduciends ¢n los residuos por el cambio de los hibitos de consumo, para que no tenga
que producic el boestabilizade de su oferta, al otro le penaliza por no haberls
producide, sunque no fenga suficiente contidad de materia orginica en los residuos
suministrados por la propia EMTRE.

Cbesdrvese que st aplicames o m éodo de ciloulo aprobads para la instalacion 3 obtendrismes
los siguientes resuliados.

=35~
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El factor de comeccitn de la cantidad de compostage a utilizar en ol residu lodo uno
es'die 35,84 %o (27,5390 49, 30%)

Para el residue orginicn selectivo se obtiene un Bctor de comecern de 10014 %
(65, 1% / 65.62)

Briera e eie  MAMITGETS  RAVKTIRG GAVENITL  AMEEN  GAIHEN  SARORER  NAMSRON AW ABMRON ALY, ey

Ertidns tubpoc e et AR FLAEN HASE MEDA D IR ASRM M DS MY s
Cprtiact e WA R e AWM VURE  ESEIE MM TWWA LK NS MIME MIRM HAmKD 5L
LT o e e R AL i, PR f, SR LAy LTHOR L1355 A FINR ] AT LA AL

Aepterit oo e | EORTAE K KA AN BATK  IndiN DRI isaak T o AT

[
HtEr e PaLUPR i bl Y0k Lisy MBS AN asmE Ak s el bl e ]
Facior BN A e T T N T T - T 2 P T -5
Toreladin L Ly R OO ST BARE M LelmE MTimss TROES Bnen Denesl SsEeE Heim
terriad o segiiiis oy A dbmsl AEWM O LELE . QmE GimE aeias MRS MR Eesn
Cartidas BOPTARUTAD corpromatids WD CMELT  CHTMA MO MIOE  ILTNE W mEess TR FR115E § LT
i FOCTARUIA e HERN BEGA ORI ANRE  Eam s SeED MEEANT  WHS BIRS Sme
B B e fd - b aa i T

r— BLMDY  SIERY SRIEO SLKLL e MR SN SEOE  ONEK  eImE o ssa

RO TRALAS '.u.'lm,n. SLIERAT  SATOADY  SAOMAS  NLMEMN SN anarg LA HERS  BImn R

R ARRN RO KUFRAN Wik AEGm AR ARG ILRRR sl sgm
Trarnpssnie [ o] LT L] (151 LS ] L] L1 T e (L /] [EEC]
!-\'r?:ldn b nre nm xnm ot ] s B s s s o]
AR oMLY ARNTE UM R AN PR AL MR MO LB LTI e

anio podenios obscrvar on la tabla snterior, <i la EMTRE aplicara los mismos criterios para
sug imstalacioncs, UTE Los Hornilles selo habria incumplide sus compromises contractuabes
ent dos afios; une de cllos, uno de ellos (2011) ¢ debido a las circunstancias excepeionales
gue ha sido analizadas en el punto 1,

Este g5, con ¢l modificado aprobado para la instalacion 3 la cantidad de bioestabilizado a

depende del contenido de matenia organica del residuo de entrada. =1 csia esti por
debajo de la imicialmente prevista, NO se exige el porcentaje de recuperacién de
I:r.'m-eﬁ!hili‘mdu previsto inicialmente.

Esto e, de conformidad con todo lo expuesto, (1} temendo en cuenta las circunstancias de
prestacion del servicio, cra v o8 malcrialmente imposible cumplic con el porcentaje de
subproducto v bicestabilizado. fijade en Ja oferta de la UTE LOS HORNILLOS: (i) la
imposibilidad cra delintiva, pues la UTE LOS HORKILL Gﬂnnpﬂndthw nada para modificar
la confisuracion de los residuns que legan a la planta de tratamiento; (1i1) b UTE los Homillos
1o ostienta La prerrogativa de modificar el contrate; ¥ (iv) no hay culpa del deudor en ste caso de
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i e i e ey muplimi

Be hecho, fnalmente téngase en conswderacion que, si extrapoliramos s porcentajes de
bivestabilizado v subproductos conseguidos por la UTE LOS HORNILLOS, desde el inicio de la
ejecucion del contrate a las condiciones de funcionamicnto de la plana real v a la configuracion
de los nesiduos recogidos gque entran en la misma para su tratamiento, lo cierto o que

preporcionalmente $1 que se habrian alcanzado los porcentajes pactados.

Por todo ello, acreditado téenica v juridicamente que Ja TTE no s responsable de los supuesios:
incumplimientos mnputados (v con independencia del cavce lezal ulilizade), ba quedade
perfectamente acreditade que los incumplimicntos del percentaje de recuperacion de
bimstabilizads v de subproductos son el resoltado de circunstancias ajonas w o
r:-prmmta.da. qut.- CEHE It by di d"llgmma p'.nzilhin'ha Cl.ll'llpdiﬂl:l'l:m:l lIa c;;ﬂum'm dcl mnlrnlu.

ﬂggglhle d! |nd-emn|: ar.
NOVENOQ.- MITIGACION DEL DARO,

Subsidiariamente a todo 1o amerior. ¥ aceptando a los meros efectos dialecticos que se hubicra
preducido un ineumplimiento v un dafio {gue recharamos por umupld.o}, s ha de tener en
consideracion gue el clemento esencial de la indemnizacion de daffos v perjuicios derivada de on
incumplimiento contractual es el COm penente reparador del d:ﬂu de forma que quien ha
sufrido un dafto tiene derecho a ser resarcido ¥ en ese semtido que se le cologue en una
sitwacion fo mis parecida posible o la que temirsaen caso de no habérsele producido el daiio.
es degir, de no haberse produside el incumplimicnto,

W D.niu qun,=tduhq.-rdemuromsug;reldm’ionmuufuadamum
en la buena fe.

La EMTRE disponia de los medios necesarios para forzar of cumplimienio del conirato, El
cardcler cocrcitive de Tas infracciones v sancioncs previstas on la clivsala 25 ded POAF st
evidenciz en su apartado segundo cuando dispone:

' L Sembencin 2642019 de fecha 3 de sbaid de 3000 ({Rec 215200 65 sefiaty

“Fate bt s ey Jurt qescdoociey, iy clboriad s casstoner de surper betenfs que nucis o qiiasiin o fos articulor
ana fifrecidi e derancia m of recierso, ) fiene decfarads 1 L neguloeidn ole fns aets 1270w J 150 fonte e meoflewe a las
aﬂwﬂm:ém”whrmom mmmmaammmwa .I'.I'&..’_
82 febrern 190 2 ochabee T80, 21 fando 1907 ] my mandedicdén o (il !
m:w 2] wmero 355y 3 ociubee .i‘?ﬂ). qun'.-i'av ﬂ-lrrv*'r-ﬂn’-ei

-\qu- "'“. Tl
= i A7, TSRS s

dpficach '
o degal shlntive, abesieis, duraderay ne (meeisbls ol drpaler [ Sertenciar L8 febneng v H werao 1991
B Tie
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“Atendiends el plazo de duractin del contrats v pare garantizar que lo sancidn pueda

cumiplir wea fiencidn coercitiva, dirigido a i adecuada gestidn del servicis priblico, o
riporte de s mimas se actializard anualpente de acuerds con of fndice de Prectos al

Consmo o oquel gue e setitua [

En tos mismos témines, ¢f Tribunal Supremo i Sentencia nimere 632 2009 de fecha 21 de
maye de 2009 (Ree. 137223017) determind que: “mu namralesa clertaments se acerca a ln ldgica
de (o _multy _coercitivacome _ingrimente _caye fin ES FORZAR, MLﬂIA'\TE S
REITERACION Y HASTA LOGRAR EL CUMPLIMIENTG DE DETERMINADA

CELIGACION CONTRACTUAL Tol similitud se aoentiia cwando con la penalidad se
reacciona ante .r'etra.rus ciel comtralisto n atre mmpl'mwnm :kf&nm mamemda enau’ H.smpa-

A pesar de clbe, la EMTRE ha estade mds de 10 afios sin imponer ninguna penalidad a mi
representada, sin ni Lan siquicra requerirle o pedir alguna explicacién al respecto. por lo que N0
puede ahora reclamar fos dafios supuestamente  producides por  los  hipotétices
incumplimientos producidos desde el afio 2011, méaxime cuande la EMTRE tiene pleno
conacimiente “en tiempo real” desde que b planta de valorizacion de mi representads entri
en funcionamiento de la tipologia de residucs qoe entran v de los porcentajes de
hivestabilizade v subproductos resuliantes.

Al respesto, la ENTRE sefiala que la clivsula 25 del PCAP regula una faciehtad potestativa, sujeta
en exelusiva a la esfera de lnvoluntad de Ta EMTRE v en consectencia acusd a mi representada
de confundir el régimien sancionader con o expediente que nos soupa, Nada de a0,

M mp:rcsa-nlanda no confunde. el régimen sancionador con ol presemte expediente; con osta

:lcgm‘ﬁn rm mrmmmi: mﬂm..m quﬂ EAL |]3 B conicin e therm pa real L inform aciin de
d R & alidades cuvo caricte )

Sin embarge, o EAMTRE considerd oportuno MO aplicar esa penalidad v ni lan siguicrn apereibir
a mi reprosentada durantc mas de 10 afos del supussto meumplimicnto, para nada mas v nada
mends que [0 aios despuds de una completa pasividad reclamara mi mandante mis de 5 milloncs
de curos v ademas de incrementarlos posteriorments mediante una actualizacion.

Elbo. ademds de suponer una grave vulneracion del principio de confianza legiima v vulneracidn
de low actos propios, asi como del principio esencial de buena fe, wpam una Magrante
la it at\-'atl it iim del dadio v d i ol propio

la resalucion impugnada al incuric en cansa de anulabilidad.
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DECIMO-  SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DARO. UNICAMENTE
PUEDE RECLAMARSE EL DARO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO
ANUALIDADES 0, EN SUTCASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES,

Subsidiariaments a todo lo anierior. debemos sefialar que Ta reclamacion de dafios v perjuicios
unicamente podria abarcar las dltimas 4 anualidades. eito ¢s, desde octubre de 2019, estando la.
reclamacion en cuanto al resto de anuatidades preserita. on vidud de bo previsto cnoel 25.1 de fa
Ley #T'IIEG dic 26 de noviembre, ﬁuml Iﬁmtrpucsla:u el cual ualablmr. un_plazo de 4 afios

Ello, de acwerdo com by junsprodencia del Trabunal Supremo, que entic otras muchas, en su
semtencra 2012000 de Fecha 22 de maya de 2019, (Reg, 904/ 20135), ha establecido fa aplicacion
il plaze de prescripoion de 4 afies a fa contratacion administrativa.'*

MMLWMMMM@M ol Diclamen 32712020 d.wlai:lcrm el seno
del cxpedicnte administrative de rovision de precios 2014 a 2017, en of que afinné que “rely
mb-l'dbque-ef ]"'nhmd Supﬁenm Im 1'enfv;b mmﬂmmndoenm!!m Sememas ehire ofras (...

i i iy par m.fsma G mr;gra e la Hfuem'h
Pu-h.‘!c::r de mfrn'ru'r Irx servichos upre.smmm’s realizados o sy favor... " |
e di lox 4 ados de fn LGP la LITFT™

S embargo, la EMTRE respecio esta alegacion justifics en ¢l informe de respusia o nuesins
alegaciones, gue la aceidén no ha preserito en la medida que:

i En primer lugar, seusa esty parte de que “falte af mes minimo rigor furdice ™ eusndo
g la propia EMTRE quicn ¢n cia alegacidn se refiere a jurisprodencia que analiza fa

figura de la caducidad cn un ienie de penalidades gque naeda ti g
on el supnesto gue nos ocupa. jCue tiene que ver el instituto de la caducidad

de un expediente con la prescripoion de una accadin®?

'rhmn.ﬂmmdncﬁ.ﬂux T mﬂ-amﬁﬂﬁ-ywhnqwm;wwmﬂw

frin 7 55 i i i ks e (T po e
W Eil'pﬁ.:p wmmhﬁw!uﬂqurwmdmmphmmm*h
adlipacicn o dearde o dia e quer ol dvecho pode aercivars ”

“ Diicha Soloecia sofaly. B cwnie ol preceee qpiicable, el en praswcta o w0 contrae admisienaivg, de concesionerde
Sk vyl e fiy ek Wiy par o ariculo [0 n*h!q*fmrﬂ&m‘wmﬂra&rﬂvmf
ﬂ:ﬂmwmgrw-mnw&w&.wu v ol it

d arevcripeiin o8 o pRael i
arigafe 15, f,a.abﬂmaﬁdmmuﬂaahdmmdw &fm-ﬁ-:ﬂlﬂ'_?i‘ mdm
udmmm*ummm memw
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il ¥, en seguado lugar, subsidiariamente alepa que “por &f canfraliang, LR el Mds, 5
viielvg 4 retarser con esaso pudor le normativa feridice de aplicacedn, Al pretender
wnilizar &l plazo de 5 attay “olvida™ gue of mismo obedece a la reforma del Codigo
vl par Ley 4272005, o 5 de actibre. Precisamente elart, 1964.2 del Codigo én el
i de obligacdnes contiruadas de haver o nahacer se indica “En las obiipaciongs
contimceds e hactér o no fover, el placo comenzird codo vesquee se ineumplan™,

Al margen de nuestro rechaze al lenguaje v idmines tan subjetives con los que se
refiere a mi representada, debemos insistir en cosas gue, a juicio de esta parte, son
evidentes: no son lo mismo las obligaciones continuadas gue Tox dafios continuados,

Lo chafiors contmeados som aguellos que e base awna umided e oo, 3¢ producen
dite a elia, de manera profougada en el tempo @ sin soicion de contimidad™ v en
consecuensia, w imposible su cuantificacion hasta la finalizacion de la produccion
del mismo. En esos taminos Ia Sentencia del Tribunal Supremo de focha 11 de mayo
de 2004 explica que e mecesanin dejar pasar wn perlodo de tempo B o renos
largo para poder evaltar ecomdmicamante .I'u.s comseclEnclan .ﬂh:" Im:'.ha a dm!' a«;'m
mwar:radm'mbm"‘ D:mudnquc, A propi L ;

Por o demas, ¢l resto del argumento resulta mecomprensible, Una cosa e que fa
EXMTRE pueda exigir el cumplimiente s ¢l dafio persiste, v ot bien distinta que
prveda exigir unos dafios v perjuicios preserilos por seranferiones . ese pleo de cuatro
anios (segin LGP o cineo afos (gepin ¢l Cadigo Civil),

3¢ hecho. del propio critenio wtitizado por la EMIEE (computo anual det
porcentaje de recuperacidn) queda evidenciade el dies & quo para computar ¢
plien, de mode que si se ha asumido que anvalmente se ha incum plido,
igualmente anualmente podria haberse reclamado ¢f supuesto dafio a partir de
E5e A,

Asimisme, ¢n el aparizdo 14 de los fmdamentos jundicos alega by aplicacson del placa de 5 anios
del articulo 1964 del Cadigo il v se refiere al dies & qua como la fecha de Tiquidacion del
conlrate, por o que estima que el dafio caugado NO HA PRESCRITO.

Sin ebargo, respecto cata -:umliﬁn, el Dhetamen del Consell Juridic Consuliin, cs comundente,
dr:tmnsqux\ﬂ a-dle indeio del eim puat | o ol ipcidmn la

mumm.mmmﬂ..vmmw

“Con arreglo o lo dociring mantenida por el Tribuna Stipreme, e plezo de prescripoion
de s r&:ﬁfmmm pqrd:ﬂax de nedheraleza m!rnmn!nmdm en el marcs ﬂhfmﬂmm

3

an -:rpa’rmrc-'-:iu de fa r.-.'g.fa dﬁ -lmus m'x‘.rat-iad duf art J‘P;Ef {"C e Ir-:rbrfm pmrﬂa .fm ster el
T oile octibre de 2000, Téngise en ciemia, no obstanle, gue como consecuencly de la
tk.::-lmw-rm del estado de alarma por {a pandeprie del COVITL 19, se suspendisron los
pa'm de_:.ms‘cr!jxm cjwm_.r‘m—:rifmhwf T de owubre de 2000 se hava de estimarse ampliads
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Foor aivo lade, v én relacidn con el dies o ey on of edmpaito del plazo de preveripeisn, el
Fritmal Supreme recusrda en lo Sentencia de 23 de ogubre de 2021, Sala 3% quo ha
Seudn cono dociring reiterada, entre obvas, en las Senfenciay dg 26708, 31103, 87004
VRS, g alos efestos del edmpato del plazo-de preseripeiin nos encontramas. ante
“tot zedey contrate,., " fen of supeesto enfutciods, de obras), por fo gue loma come inicio del
et ol plazo de preseripeion, “en todas fas obligaciones parciales o ese controto™,
el e su Tignidacion defimitrvg, com Ba finalidad dfe no fraceionar las obligaciones derivada
e b efecucidn del contrato:

Pow tantes, e tomarse come fecha d tntoi ln fecha de lipetdaciin del contrato determinar
guie, an Lento chanio no se feye producide la sdineidn v Npeidacion del contrato, mo
rranscurre @ plazo de prescripeton e fa aveion de reclamacion por daffos dertvados del

elferel comirates,

Ne ohstante, debe goheeriiree e o citada Sentercia of de ooinbre. o 2 £ relerfa
reclamasrones Ao pEee ge cortificapionss ge oorg, PON (TR LAY 4 LCTON
SUPLETORIA DEL ARTICULO 1964 DE] GO CIVTEL DETERMINAREL, EXN

NTE CASO, NGO SOLD LA APLICA DEL PLALOD DE PRESCRIPCION D
CITADD ARTICULG, SING TAMBIEN A CONSIDERACION, COMG FIECH
INFCEA L, DR MOMENTO (UE PUDG EJERCITARSE L4 ACCIIN, pres ef propia
articiila seflals e "Las acciongs persoiales gre no tengan plato especial prescﬂﬁen i
law ¢inca ﬂ.ﬂns alesele chi-s ﬁmﬂ’u ::mgfrw ﬁ;mvpfm.ranra ahe da ob.l'agﬁ-:émn" £

[ .H i
LE&{E&?T_{FI subrayado, las mayisenlas v la negnils o neestra).”

Estor es, aplicando ¢l eriterio del propio Consell Juridic Consultiv. hﬂ.btll_nm&_lﬂ
reclam scion de los da juici iva a bos ejercici a 2

Al respecto, véase que mi representada coincide con esa inlerpretacion, pues como quicra que la
EMTRE fiene conocimicnto on tiempo real de los porcentajes de biostabilizado v subproductos
obtenidos por b planta, cn la medida que ademis los incumplimienies se han cuantificado
particado de un computo anoal, e porgues el supucito incamplimicnto pudo advertine anualments
¥ g5 a partir de ese momenio cuando puslo exigirse.

Par tanio, 2

ade. {2 pesar degque, va hemos
Uegariamos 2 una

dicho que apﬂm cl p!amdn prm:npcamdn 4 aﬁm amnmnmm rsfmdn].

s nonilliestee 3 [z 0lrogs 5 shot
Por todo ello, v substdimiamente a bo expuesto en ol resto de bis alegaciones, ¢z incucstionable fa

preseripeion de los afios 2000 0 20017 o subsidiariamenie por le aplicacion del pluzo previsto
en el Cadigo Civil de los afues 2001 2 2016,

1=
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UNDECTMO-  SOBRE  EL CARACTER  ANUAL  DE LOs  SUPUESTOS
INCUMPLIMIENTOS

Subsidiaramente a todo lo anterior, debemos sefialar que of Informe Téenice de 1a EMTRE
incurre en error en la suma total de la penalizacion.

En la oftima plgina del informe téenico de 150922 se mucstra un cosdro donde se calenla, los
costes que ha soportado, segin el criterio de Entidad Metropolitana para el Fratamicnto de
Remiduos, como conseenenzia de que la UTE Los Hemillos no ha aleanzado on cstos afios Tos
compromisos adguirides en ceanto a la resuperacién de maleriales,

Sin embargo, ¢ informe sole tiens en cuents en el computo de Ju_s supuesios dafios sufndos por
la EMTRE los afies en gue habria existido défieit de recuperacién de subproductos
broestabilizado respecto a los %6 tefnicos ofertados, tal como exponen ¢n su parie introductonia
“fav instaipciones de velorsaekin fenen on s estudios scopamicos, v por girde en s
CATrAte, NI CORPrORTISes de recuperaciin tame de sshprodugtos como de compast o avrerial
bioestabilizadn, Bl incamplimients dé eston obfetivos Hene reperas iones’ econdmicas megarives
gn la Frded presto. gue supanen un ineremenio die toneladas a traniportar voelinfar an
vertedere cuando su desting deberian haber stdo o reeuperacidn o la agriciltre, ™

Asi puss, si Lo que se prefende con el Acuerde aprobado es realizar una evaluacion de los dafios
}pm]u;cm ésta deberia hacerse sobre la totalidad de los afos del contrato, ¥ no solo sobre una

parte v lgicamente sin obviar d::hhu',;dmm‘be el afio 2021 {en el gue s ha complido
wbmd.lmunl: el porcentaje de recupiracion ofertado segun crilerio de cileule de la EMTRE). En
los términes del parrafic del informe reproducide mas arriba, cualquicr reduccion de las toneladas
a transporiar a vertedery seria una repercusion coondmica positiva, v on una evaluacion ngurosa,
justa v cquilibrada en la que s tenpa en cuenta ¢l balance de perjuicios v benéficios.
efectivamente el afio 2021 1y todos los posteriores hasta la finalizaciin ded contrato en los que se
superen bos % v tonelidas de recuperacion de Bioctabilizado) tambian habria que tenerlos en
cuenia para la evaluacion completa del supucsio perjuicio.

La division en afios para realizar evaluaciones de s1 s¢ cumple o ne con lo ofertado e arbitrana,
v deberia analizarse en o conjunie. (Por qué ne hacerlo en meses, semanas o dias?

Al respecto, Ta EMTRE considera que NO procede estimar dicha alegacion en Ta medida que
cuando se superan los compromisos contractuales TTE Los Homillos recibe mayores ingresos,
Mo obstante, csa afirmacién o cierta solo on parte, va quo existen una serie de productos
reeuperados gue fienen un precio negativo de mercado por los que 1a UTE Los Homilles Giene
quc pagar para poder darle salids; e particular desde ¢l afio 2018 ¢l biocstabilizado, producto
que fBene un mayer peso en loneladas, tiene un pregio negative por lante UTE Los Homillos a
mavor produccrin de biostabilizade mavores costes ene gue soportar.

Por T gque no e quedado acreditado porgueé se ha cantificado en cite momento v de la forma
realizada, por cuanto en opinién de esta parts el erterio mas coherente con el provecta gque nos
ocipa que ¢ @ largo plazo, supondria realizar las evaloaciones de costehenclicio por supucsios
dafios  referidos 2 toda la deracidn del mismo, v o realizar  evaluacioness de
cumplimicntos méumplinicntos anuales,

sila
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Par todir ella,

SOLICITO a la Entidad Metropelitang para el Tratamiento de Residuos. lenga por presemiade
este esorilo v en vidud de lo expucsto, lo admitz, v previes los irimites oparienes lenga por
umu'puealn mcl.nsu-dcmpmmmnn Giempe v forma v, en virud de lo expuesto en @ presente
eserito, ke cstime, v anule ¥ deje sin efecto ¢l Acuerde de la Comisién de Gobierno de la EMITRE
dee Fecha 22 de marzo de 2023, archivando ¢l precedimicnte de reclamacidn de dafios v perjuicios
incoade.

Subsidiariamente, solicita se estime el recurso, v sz anulbe la resolucion, declarndo la preseripeidn
de los dafios v perjiicios reclimados respecto a las anualidades 2001 2 2017 ¥ subsidiariamente
de las anualidades 2011 a4 2016 {en ol caso de que @ plazo de prescripaion s¢ considerara de 3
anicss ), [ijanedo 1o cantulad en concepdo de mdemmizacicn de dafios v penuicios mn-mpmhm a
las anualidadés no prescritas,

OTROSE DIGO PRIMERO que, tenisndo en cuenta le dispreste en la Resolucidn impugnada,
entendemns que los efectos del Acuerdo mmpugmado, dada su evidents trscendencin econdmica,
s encueniran automaticamente suspendidos hasta la resolucion del presenie recurso de reposicién
por virtud de lo previste expresamente en el Acverdo

(Que, noobstante loanterior, aplicando un criterio de caitcla v ante la gravedad v magnitad de los
elieetos que la gecneion de la Resolucion tendrian en la esfera de mi representada v del propie
servicio piblico que se presta, al ampare de lo previsto en ¢l an. 117.2 de la LPAC, medianie ¢l
presente csorito venimos 3 solicitar en todo caso la suspensitn dela gjecutividad del Acvendo de
22 de mareo de 2023 de ln Comision de Gobiemao de la Entidad dis In EMTREE al mwr:rtodu&
loxs resquisitos exigidos por ol articulo 117.2 de fa LPAC, en la medada gue:

a.  La gjecucion del acuerdo recuwrido cavsaria perjuicios a mi representada de imposible o
-dificil reparacion en tando en cuanio fener gque abonar esta injusta ¥ elevadisima cantidad
no sole pondria en peliaro la propia existencia de la UTE, sino que pondria en rissgo |
prestaciin del propie servicio piiblico de tratamicnto de residuos durante los siguienics
atkos.

b, Elacuerdo impugnado s fundamema en diversas cansas de nulidad de plenoe derecho de
las previstas en el articulo 47,1 LPACAP,

Por tanito, concuren on £l supuesto que nos ooupa, los requisitos ciigides legalmente para acordar
la suspensidn de la gpecutividad del scio impugnade,

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

Por todo lo anterior,

SOLICITO que, lenga por efectualas Fas anferiores manifestaciones a los efictos eportunos vy,
acoerde v mantenga la suspensiin del Acuerdo de focha 22 de marzo de 2023,

En Valencia; a 5 de mave de 2023 02894051 F MF CESAR B

Fdo.: Clar Rucds Molins CESAR 1o =-::ms-ﬂ:-5_n=
UTE LOS HORNILLOS RUEDA {R a""'? c!&;.
& UTELDS HORMILLDS.
U97559207).6¢ e

/Fecha 20230506 1814,
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3.- Por el Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio
Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad
con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero
Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de
Presidencia a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020
(Numero Registro: RS/2020/0000000521), asi como por el Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucién de Presidencia n°
319/2022, de fecha 27 de Junio de 2022, de adjudicacién de dicho puesto de
trabajo a D. Eduardo Ramos Navarro, es evacuado en fecha 10/05/2023, en
relacion al presente recurso de reposicion, Informe Técnico, en el que se
manifiesta lo siguiente:

Informe técnico al Recurso de Reposicion presentado por la UTE Los Hornillos
PRIMERO.- SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE ACTUALIZAR EL IMPORTE CUANTIFICADO Y
LA VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA POR
INDEFENSION
SEGUNDO.- SOBRE LA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE CONSAGRADO
EN EL ARTICULO 3 DE LA LRJSP Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL ARTICULO 14 CE.
TERCERO.- DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO
DICTADO POR LA EMTRE.
CUARTO.- VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA.
QUINTO.- NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION DEL PROCEDIMIENTO
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTACION JURIDICA Y
MOTIVACION
SEXTO.- EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS
SEPTIMOQ.- SOBRE LA NO CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION AL AMPARO DEL ARTICULO
1101 DEL CODIGO CIVIL.
OCTAVO.- LA OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO.
NOVENO.- MITIGACION DEL DANO.
DECIMO.- SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO. UNICAMENTE PUEDE
RECLAMARSE EL DANO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO ANUALIDADES
0. EN SU CASO., A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES.
UNDECIMO.- SOBRE EL CARACTER ANUAL DE LOS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS
Conclusiones
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Con fecha 5 de mayo de 2023, la UTE Los Hornillos presenta recurso de reposicion al Acuerdo
de la Comisién de Gobierno celebrada el 22 de marzo de 2023 de "Aprobacién definitiva de la
cuantificacion de la reclamacion a la contratista UTE los hornillos por el dafio emergente
causado en relacién a sus incumplimientos de recuperacion de subproductos en los que ha
incurrido, de 2011 a 2021, cuyo efecto ha sido el mayor costo para la EMTRE en el
tratamiento en vertedero de esos rechazos que no fueron recuperados en planta”.

Vistas dichas alegaciones, se va a proceder a analizarlas a continuacion.

PRIMERO.- SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE ACTUALIZAR EL IMPORTE CUANTIFICADO Y LA
VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA POR INDEFENSION
Esta alegacion no tiene contenido técnico que analizar.

SEGUNDO.- SOBRE LA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE CONSAGRADO EN
EL ARTICULO 3 DE LA LRJSP Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL ARTICULO 14 CE.

Si bien esta alegacioén no tiene un marcado contenido técnico, si se quiere entrar a varios de los
aspectos que se citan que seguramente se reiteraran en una proxima alegacion.

En primer lugar, el razonamiento no se rechaza (pagina 8 del recurso) porque como se demostro
en el informe anterior, hay materia organica suficiente para alcanzar los objetivos de
recuperacion, sino porque también queda patente el fallo, por parte de la UTE, en el disefio de
la planta al definir las caracteristicas del residuo de entrada.

Respecto de la modificaciéon del contrato realizada a la Instalaciéon 3 hay que dejar claro que
dicha modificacién no afecta en absoluto al periodo del presente andlisis, asi que no se puede
esgrimir una diferencia en la aplicacion de criterios. Y ademas, lo que se esta haciendo con esta
nueva definiciéon es incluir ya en la propia férmula de revision de precios estos posibles
incumplimientos.

En cuanto a la afirmacién: "Es decir, la EMTRE aplica para con la Instalacién 3 un criterio
radicalmente distinto al empleado en el presente expediente. Se aplica un factor de recuperacion,
que supone ajustar el porcentaje de bioestabilizado a la cantidad de materia orgénica que
realmente entra la planta; sin tener en consideracion la configuracién de los residuos de salida,
ni la materia organica que incluyen los rechazos dirigidos al vertedero.”, no se tiene en
consideracion porque sencillamente no hace falta, como tampoco habria hecho falta si esta UTE
hubiera alcanzado los compromisos. Ese analisis se efectud para contrarrestar la afirmacion de
la UTE de que los compromisos eran inalcanzables porque no habia materia organica suficiente.
Y ya se justificé la desestimacion de ese argumento.

TERCERO.- DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO
DICTADO POR LA EMTRE.
Esta alegacién no tiene contenido técnico que analizar.

CUARTO.- VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA.
Esta alegacién no tiene contenido técnico que analizar.

QUINTO.- NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION DEL PROCEDIMIENTO
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTACION JURIDICA Y
MOTIVACION

Esta alegacién no tiene contenido técnico que analizar.

[ e S |

e I"AJurdsymedtiysio HoBo WOR &% okarievcia 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl. d



mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

SEXTO.- EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS
Esta alegacion no tiene contenido técnico que analizar.

SEPTIMO.- SOBRE LA NO CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION AL AMPARO DEL ARTICULO
1101 DEL CODIGO CIVIL.

Esta alegacion no tiene contenido técnico que analizar.

OCTAVO.- LA OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO.

1. EXCEPCIONALIDAD DE LOS ANOS 2011 Y 2012

Vuelve a argumentar la UTE algo que ya fue debidamente justificado en el informe anterior
respecto de cuél era la capacidad de tratamiento biolégico de la planta para los afios 2011 y
2012, por lo que no se va a volver a incidir en ese razonamiento. Aportan un nuevo argumento
respecto de la capacidad de tratamiento del afio 2012 (pagina 27 del recurso), segun el cual la
recepcion de la nave de rotopala se produce en enero pero no es hasta mayo de ese mismo afio
hasta que se inician las pruebas en carga y ajustes necesarios: "posteriormente el 1 de mayo se
inician las pruebas en carga y ajustes necesarios para alcanzar los rendimientos proyectados,
es decir que no se encontraba en pleno rendimiento; por lo que en los calculos no se debe
tener en cuenta los primeros 4 meses del afno.”

Acudiendo a los expedientes de Direccidon Técnica de ese afio, se ha encontrado la siguiente
documentacion:

e Informe Mensual Enero 2012, RE 975, de 7/2/12, Tomo 18, folio 5825. En el apartado
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en el epigrafe
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacio y en carga del equipo de
bioestabilizacion ROTOPALA".

e Informe Mensual Febrero 2012, RE 2033, de 7/3/12, Tomo 18, folio 5979. En el apartado
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en el epigrafe
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacio y en carga del equipo de
bioestabilizacion ROTOPALA".

e Informe de seguimiento de la asistencia técnica, 22 quincena de marzo. Tomo 19, folio
6020. Apartado "Nave Rotopala" se dice textualmente: "Puesta en marcha en carga" y
se acompafia de una fotografia (folio 6022) en la que se observa la instalacion
completamente en carga.

e Informe Mensual Marzo 2012, RE 2176, de 10/4/12, Tomo 19, folio 6053. En el apartado
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en el epigrafe
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Primeras operaciones de descarga de producto
terminado”.

o Informe Mensual Abril 2012, RE 2340, de 11/5/12, Tomo 19, folio 6126. En el apartado
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en el epigrafe
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Operaciones de descarga de producto terminado
en continuo”.

Por tanto no se puede compartir la afirmacion de que no se deben tener en cuenta los 4 primeros
meses del afio pues ha quedado demostrado que si estuvo en operacion y por tanto se ratifica
lo argumentado en el informe de 25 de octubre de 2022.
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2. LOS RESIDUOS SUMINISTRADOS POR LA EMTRE DIFIEREN DE LOS RECOGIDOS EN
LA OFERTA Y PROYECTO APROBADO, Y RESULTAN INSUFICIENTES PARA LA
OBTENCION DEL COMPOST/BIOESTABILIZADO.

En este apartado se vuelve a incidir en lo ya alegado anteriormente respecto de la falta de poda
y de materia organica para producir el bioestabilizado/compost comprometido.

Poco hay que anadir a lo ya justificado en el informe anterior. Este técnico no va negar que se
deberia cuidar por parte de los municipios la recogida de la poda de manera diferenciada para
tener mejor definido cada flujo de residuo; pero tampoco va a negar la evidencia de la cantidad
de poda que se elimina en vertedero con el rechazo primario, incluida aquella menor de 70 mm
como la UTE puede comprobar en sus caracterizaciones.

Insisten una vez mas en la falta de materia organica. Ya se explico, y se vuelve a incidir, en que
esas previsiones no las marcaban ni el Plan Zonal ni el Pliego de Condiciones, sino la oferta de
la propia UTE, en la que debian justificar la composiciéon esperable y los compromisos de
recuperacion como ya se demostré. Por tanto, no hay nada mas que afiadir al respecto sobre lo
ya informado.

Por ultimo, respecto al diferente trato aplicado entre las dos UTEs, se reitera lo ya expresado en
la alegacién segunda. Esta UTE es perfectamente conocedora que a la vez que se tramitaba su
expediente, se desarrollaba otro exactamente igual, tanto en ambito temporal como en criterios,
referido a la planta de tratamiento de residuos de la Instalacién 3, analizando también sus
posibles incumplimientos. Por tanto no hay ningtn trato diferencial en este expediente.

Por todo lo anterior, procede desestimar esta alegacion.

NOVENO.- MITIGACION DEL DANO.
Esta alegacién no tiene contenido técnico que analizar.

DECIMO.- SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO. UNICAMENTE PUEDE
RECLAMARSE EL DANO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO ANUALIDADES O,
EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES.

Esta alegacién no tiene contenido técnico que analizar.

UNDECIMO.- SOBRE EL CARACTER ANUAL DE LOS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS
Esta alegacién es una reiteracién de otra anterior ya presentada en el escrito de alegaciones de
la UTE al tramite de audiencia, alegacién Novena, que ya fue debidamente contestada en el
informe anterior.

Por tanto procede desestimar la alegacion.

Visto el analisis anterior, se reitera que el coste que esta Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos ha soportado como consecuencia de que la UTE Los Hornillos no haya
alcanzado en estos afios los compromisos adquiridos en cuanto a recuperacion de materiales
para el periodo analizado, asciende a la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL
CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS, IVA no incluido.

Conclusiones
Concluyendo pues este informe, respecto del contenido técnico de las alegaciones presentadas
por la UTE a consideracion del técnico que suscribe procede:

Alegacioén 12:  carece de contenido técnico
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Alegaciéon 2%:  desestimada la parte técnica de la misma
Alegacién 3%: carece de contenido técnico

Alegacién 42: carece de contenido técnico

Alegacién 5%: carece de contenido técnico

Alegacién 6%: carece de contenido técnico

Alegacién 72: carece de contenido técnico

Alegacién 8%: desestimada

Alegacién 9%:  carece de contenido técnico

Alegacién 10%: carece de contenido técnico

Alegacioén 112: desestimada”

A los anteriores antecedentes de hecho, le es de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El régimen juridico del presente contrato, suscrito en fecha 9 de marzo
de 2005, entre la Presidencia del EMTRE vy el Gerente Unico de "SUFI, S. A,,
CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS S.A. Y CORPORACION F. TURIA S. A,
UNION TEMPORAL DE EMPRESAS LEY 18/1982", abreviadamente "U.T.E.
LOS HORNILLOS viene establecido en la clausula novena del mismo, cuando
manifiesta que:

"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para
este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en
ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decrefo 1098/ 2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000,
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de
2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las
zonas Il 'y VIII."

Idéntica regulacion a la ya transcrita viene reflejada en la clausula
segunda del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

2. La responsabilidad contractual por dafos exigida al contratista en este
procedimiento lo es al amparo de las clausulas 24.7 y 30.6 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares:

"...I.. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion los dafios y
perjuicios que efectivamente le halla irrogado .../... "
".../... Sera obligacién del contratista indemnizar todos los danos y perjuicios
que se causen como consecuencia de la ejecucion del contrato. .../...",
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obviamente complementado en aquellas lagunas que pudieran existir, en
la supletoriedad del Cddigo Civil, en particular el articulo 1.101, en relacion al
articulo 1.091 de dicha norma, cuando dicen:

" Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados los que en el

cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que

de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas.”

“Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse a tenor de los mismos.

3. Respecto de la formalidad del procedimiento seguido se ha actuado de
conformidad con el articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001,
de 12 de octubre), que establece lo siguiente:

"Articulo 97 Resolucién de incidencias surgidas en la ejecucion de los contratos
Con carécter general, salvo lo establecido en la legislacién de contratos de las Administraciones
publicas para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracién y el contratista
en la ejecuciéon de un contrato por diferencias en la interpretaciéon de lo convenido o por la
necesidad de modificar las condiciones contractuales, se tramitaran mediante expediente
contradictorio, que comprendera preceptivamente las actuaciones siguientes:
1. Propuesta de la Administracion o peticién del contratista.
2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos
en un plazo de cinco dias habiles.
3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo
plazo anterior.
4. Resolucién motivada del 6rgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente
notificacion al contratista.
Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera, la
tramitacioén de estas ultimas no determinara la paralizacion del contrato.”

4.- Los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regulan
el Recurso potestativo de reposicion, y determinan que los actos administrativos
que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en
reposicidon ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado, siendo el plazo para la
interposicion del recurso de reposiciéon de un mes si el acto fuera expreso, y
habiendo de resolver dichos recursos de reposicién en el plazo maximo de un
mes.

5.- El articulo 119.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina que la
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resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

6.- El procedimiento seguido como bien indica en su Considerando
Segundo el Dictamen 142/2023, de 22 de febrero, del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, responde a un procedimiento de responsabilidad
por danos de naturaleza contractual, que fue iniciado por la Presidencia de la
EMTRE frente a la contratista UTE Los Hornillos, y donde tras los informes
técnicos evacuados y el tramite de audiencia efectuado, se propuso reclamar a
la UTE LOS HORNILLOS la cantidad de 5.120.102,19 euros, por el concepto del
daino emergente causado por los incumplimientos de recuperacion de
subproductos en la Planta de Tratamiento de Residuos que gestiona, cuyo efecto
ha sido un mayor costo para la EMTRE en el Tratamiento en Vertedero de los
referidos rechazos que no fueron recuperados en Planta.

Sobre el presente procedimiento se ha pronunciado en el referido
dictamen el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana sobre dos
cuestiones juridicas que se suscitan en el expediente a los efectos del
procedimiento de responsabilidad por danos iniciado por la EMTRE, a saber:

a) la posibilidad de reclamar dafios a la contratista en el
marco del contrato en relacion con la recuperacién
comprometida de subproductos y compost o material
bioestabilizado.

y b) el plazo para el ejercicio de dicha accién.

7.- El recurso de reposicion ha sido presentado dentro del plazo maximo
de un mes, que el articulo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo
que procede su admision, analisis y resolucién del mismo.

8.- En relacién a las motivaciones de orden juridico argiuiidas por la
UTE LOS HORNILLOS en el presente Recurso de Reposicidon presentado,
procede efectuar las siguientes consideraciones:

8.0.- EN RELACION A LA ALEGACION PRELIMINAR.-

En esta Alegacion preliminar el recurrente mezcla sin orden ni concierto,
de una manera atolondrada el conjunto de alegaciones singulares que luego
expondra. Asi:

[ttt o {

Pl. de I"Ajundgmedtiysth HyBo WHR &4 okalgycia « 963 53 37 90 + emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

£Y emtre

J entitat metropolitana per

al tractament de residus

v' Manifiesta su desacuerdo con el Acuerdo recurrido, cuestion obvia
puesto que recurre el mismo.

v/ Se pronuncia en contra de la actualizaciéon a precios reales del
importe reclamado, sin comprender que la indemnizacion sin
actualizacion resulta una indemnizacion parcial, que beneficia al
incumplidor.

v/ Habla de un "escrito de alegaciones presentado en fecha 24 de
febrero de 2023 ante el Consejo Juridico Consultivo, a los cuales
nos remitimos integramente" del cual la EMTRE es totalmente
ajena y desconoce su contenido.

v' Persiste en argumentar que la posicion de la EMTRE esta
condicionada por las indemnizaciones judiciales reconocidas en
los recursos contencioso-administrativos interpuestos en su dia
contra las Ordenes de redistribucion de municipios, cuestion ya
contestada en su dia, al no existir relacion alguna causa-efecto
entre ambas cuestiones procedimentales.

v Manifiesta que la UTE Hornillos ha estado hasta ahora prestando
el servicio "durante mas de 10 anos, sin incidencia alguna" (sic),
cuando ha cuestionado y judicializado la mayoria de los
instrumentos de inspeccidn y policia para supervisar y fiscalizar
técnicamente la prestacidn del servicio concedido desde la
EMTRE.

v Manifiesta que la EMTRE ha de hacer caso omiso al dictamen del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, al serle
desfavorable a sus intereses.

v’ Saca a colacion la modificacion efectuada del contrato de la Planta
Instalacién 3 del Plan Zonal, cuando dicha modificacién del
contrato a SFS INSTALACION 3 UTE, es consecuencia de las
sentencias judiciales provocadas por la propia UTE LOS
HORNILLOS en relacion a su reclamacion de prevalencia sobre las
primeras 400.000 Tm/afio generadas en el Area Metropolitana de
Valencia, habiéndose efectuado esta modificacién del contrato de
SFS INSTALACION 3 UTE, para asegurar la viabilidad de dicha
Instalacién 3, impuesta en el Plan Zonal, pero redefinida por orden
judicial como subsidiaria de la Instalacion 1 gestionada por la UTE
LOS HORNILLOS.
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En todo este batiburrillo argumental por parte de la UTE LOS
HORNILLOS, lo que pretenden es cuestionar la potestad publica de supervisar
y comprobar la ejecucion del contrato. Al respecto la UTE LOS HORNILLOS
aparenta desconocer que ese argumento ya ha sido descartado por distintas
resoluciones judiciales, como luego veremos

Por mucho que insista la UTE LOS HORNILLOS la Administracién ha de
ejercer sus competencias de modo irrenunciable, asi lo dispone el art. 8.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y eso es
lo que la EMTRE ha hecho, con posterioridad ha avalado el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en su dictamen; e igualmente avalado por
las dos resoluciones judiciales que luego veremos.

Las alegaciones que luego veremos segunda, tercera, cuarta, sexta y
séptima no dejan de ser una negacion de estas potestades administrativas.
Retuercen los argumentos, en particular en la sexta, para buscar un fin no
permitido por el ordenamiento juridico, esto es, que la administracién no ejerza
sus facultades, obteniendo un beneficio ilegitimo el licitador adjudicatario.

No obstante dado el batiburrillo argumental de toda esta alegacion
preliminar, contestaremos singularmente a cada una de las alegaciones
formuladas por el recurrente.

8.1.- EN RELACION A LA ALEGACION PRIMERA SOBRE LA
IMPOSIBILIDAD DE ACTUALIZAR EL IMPORTE CUANTIFICADO Y LA
VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA POR
INDEFENSION

Nos encontramos frente a una alegacién de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

El acuerdo recurrido en su dispositivo tercero establece que:

En el caso de que el presente acuerdo adquiera firmeza administrativa en
el presente 2023, y se proceda a su liquidacion, la actualizacion a la que se hace
referencia en el apartado anterior, calculada a valores reales de 2022, en base
a la variacion del IPC general, asciende a la cantidad adicional de
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA 'Y SEIS
EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (819.446,35 €)."

Esta pretension de la Administracién, no tiene mas intencion que aplicar
el principio valorista, que obliga a actualizar el importe de la indemnizacién

[ttt o {

Pl. de I"Ajundgmedtiysth HyBo WHR &4 okalgycia « 963 53 37 90 + emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

entitat metropolitana per
al tractament de residus

,@; emtre

definitivamente aprobada (CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO
DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS 5.120.102,19 €) con arreglo a la
pérdida del valor real, del poder adquisitivo, que respecto de cada ejercicio ha
experimentado el valor nominal de la moneda, via inflacion (con ese importe de
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS 819.446,35 €), y con el objetivo
de que el paso del tiempo no redunde en beneficio del causante del dafo, pues
la inflacion "de facto" devalua el importe de la indemnizacion.

En esa linea, dado que se trata de reparar integramente el dafio causado,
es por lo que se evaluod el importe de la actualizacion de la indemnizacion en
atencion a la fecha en que se cuantifico el importe de cada dafo anual,
simultaneamente al momento de efectuar la aprobacién definitiva del importe de
la indemnizacion, que reconoce, cuantifica y determina el deber de indemnizar.

La aplicacién del art. 1101 Caodigo Civil persigue la total reparacion del
dano, causado, pero tal reparacion no es completa si no se actualiza al momento
de su abono. Es decir, se calcula y cuantifica segun las normas vigentes en el
momento en que se produce, pero si no se actualiza, la reparacion del dafio es
parcial e incompleta. De no sustanciarse la actualizacion, el valor real de la
indemnizacién a diciembre de 2022 y en adelante, seria muy inferior a la suma
de los valores nominales calculados para cada afo natural desde 2011 a 2021.

Esto, por ejemplo, lo ha aplicado el Tribunal Supremo (por ejemplo en
Sentencia 471/2013, de 05 de julio de 2013 en dafos por accidentes de trafico,
aunque la obligacion aqui nazca del art. 1902 del Cédigo Civil el fundamento no
deja de ser el mismo) que entiende que "resulta necesario adecuar las cuantias
al_ momento de la efectiva percepcion por el perjudicado de la indemnizacion
correspondiente”. El subrayado es nuestro.

El hecho de que el importe de la actualizacion de la indemnizacion, no
figurase en el tramite de audiencia, al final no es relevante, toda vez que la
actualizacion de la indemnizacion es una obligacion derivada e intrinsecamente
accesoria a la obligacién principal, para que la compensacion sea justa y no se
vea afiadidamente beneficiado el causante del dafio. Si existe una indemnizacion
por dafos la misma ha de ser actualizada al mismo momento en que se
cuantifica, tal y como ha calculado la Intervencion General de la EMTRE,
pudiéndose discutir si esta bien o mal calculada. En todo caso los actos formales
que pudieran causar indefension nunca dan lugar a nulidad sino a anulabilidad,
de ahi que tampoco se pueda compartir el argumento esgrimido por la UTE
HORNILLOS.

Respecto de la aplicacion del IPC para la determinacion del importe de la
actualizacion, hemos de manifestar que nos encontramos en sede
indemnizatoria y no en una revision de precios (donde no se aplicaria el IPC sino
la férmula polindbmica prevista en su caso en Pliegos). No obstante, el IPC es el
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indice mas utilizado por ser el generalmente aceptado para medir y en su caso,
corregir los efectos de la inflacién en el valor real, en el poder adquisitivo de la
moneda. Ademas, como constataremos a continuacion, también es un indice
utilizado en férmulas aprobadas para revisiones de precios contractuales.

De hecho, en la propia formula de revisidon de precios de los canones
aplicados en la Instalacion 2, Vertedero de Dos Aguas (la que nos afecta en este
caso para determinar el dafio real causado) el IPC tiene un peso especifico del
82,4% en la determinacién del canon de eliminacion y del 29,5% en la
determinaciéon del canon de transporte.

Se constata por tanto que la necesaria actualizacion se ha calculado en
base a un indicador, el IPC, perfectamente valido y reconocido, no sélo con
caracter general, en materia de actualizacion del valor real de la moneda, sino
con caracter especifico y concreto en el caso que nos ocupa, como €s la revision
del precio del canon de eliminacién aplicado en la propia Instalacion 2, el cual
precisamente determina la mayor parte del dafio real reclamado.

Es importante sefalar que esta necesaria actualizacion se efectua en
base a la metodologia de actualizacion de rentas aplicada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en base a la evolucién del indice de Precios al
Consumo (IPC), en concreto a la variacién del IPC general (sistema IPC base
2021), para periodos anuales completos. Para dicho calculo de variacién por
afnos naturales se toma como mes de inicio el mes de diciembre del afio del cual
resulta el importe objeto de actualizacion y como mes final, en todos los casos,
el pasado diciembre de 2022, siguiendo igualmente la metodologia empleada
por el INE. Los resultados se muestran en la siguiente tabla adjunta. A su vez,
constan en el expediente como anexos los datos de la actualizacion resultante
para cada periodo anual, facilitados por el INE: importe inicial, importe
actualizado a diciembre de 2022 y tasa de variacion.
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Actualizacion s/ INE (1)

Importe a actualizar Periodo anual Importe Incremento por

(€ corfentes de cada afio) De A actualizado actualizacion
2011 106141897 €| dic11 dic-22 1.271.57993 € 210.160,96 €
2012 69273887 €| dic12 dic-22 806.34804 € 113.609,17 €
2013 431526 45€| dic-13 dic-22 501.002, 21 € 6947576 €
2014 28033494 €| dic14 dic-22 33967922 € 50344 28 €
2015 407 401,00€ | dic-15 dic-22 47788137 € 7048037 €
2016 39262261€| dic-18 dic-22 45347911 € 60.856,50 €
2017 743.276,31 €| dic-17 dic-22 849 584 82 € 106.288 51 €
2018 476.350 83 €| dic13 dic-22 537 800,09 € 61449 26 €
2018 33715439 €| dic-19 dic-22 37T 61292 € 40458 53 €
2020 208277 82€| dic20 dic-22 324 680083 € 3632301 €
2021 - €| dig21 dic-22 - € - €
5.120.102,19 € 5.939.548. 54 € 819.446.35 €

(1); Fuente: Insituto Nacional de Estadistca (INE)

Actualzacion de renias con IPC general, periodos anuales compieios (Sisiem a IPC base 2021)

Por cierto, al respecto hemos de recordar, que la propia UTE HORNILLOS
nunca ha renunciado, a los intereses solicitandolos siempre que ha obtenido
indemnizaciones por via judicial.

De todo lo anteriormente expresado hemos de colegir que es plenamente
conforme a derecho y econdmicamente justificada la aplicacion de la
actualizacion de la indemnizacion contemplada en el acuerdo recurrido, y es por
ello que bajo esta premisa procede desestimar la presente alegacion primera
formulada por la UTE LOS HORNILLOS en su recurso de reposicion,
reiterandonos en que si el dano efectivo causado se ha valorado en la cantidad
que se reclama de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS
EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS 5.120.102,19 €, la actualizacién del
referido importe a su valor real en diciembre de 2022, efectuada por la
Intervencion General de la EMTRE, segun la metodologia aplicada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en base a la evolucién del indice de
Precios al Consumo (IPC), asciende a la cantidad de OCHOCIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON
TREINTA'Y CINCO CENTIMOS 819.446,35 €.

8.2- EN RELACION A LA ALEGACION SEGUNDA SOBRE LA
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 3 DE LA LRJSP Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL ARTICULO
14 CE.

[ttt o {

Pl. de I"Ajundgmedtiysth HyBo WHR &4 okalgycia « 963 53 37 90 + emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'» emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

En parte esta Alegacién ha sido contestada en el Informe Técnico, cuando
manifiesta al respecto:

"Si bien esta alegacion no tiene un marcado contenido técnico, si se quiere entrar a
varios de los aspectos que se citan que seguramente se reiteraran en una proxima
alegacion.
En primer lugar, el razonamiento no se rechaza (pagina 8 del recurso) porque como se
demostré en el informe anterior, hay materia organica suficiente para alcanzar los
objetivos de recuperacion, sino porque también queda patente el fallo, por parte de la
UTE, en el disefio de la planta al definir las caracteristicas del residuo de entrada.
Respecto de la modificacion del contrato realizada a la Instalaciéon 3 hay que dejar claro
que dicha modificacién no afecta en absoluto al periodo del presente analisis, asi que no
se puede esgrimir una diferencia en la aplicacién de criterios. Y ademas, lo que se esta
haciendo con esta nueva definicion es incluir ya en la propia férmula de revisién de
precios estos posibles incumplimientos.
En cuanto a la afirmacion: "Es decir, la EMTRE aplica para con la Instalacién 3 un criterio
radicalmente distinto al empleado en el presente expediente. Se aplica un factor de
recuperacién, que supone ajustar el porcentaje de bioestabilizado a la cantidad de
materia organica que realmente entra la planta; sin tener en consideracion la
configuracion de los residuos de salida, ni la materia organica que incluyen los rechazos
dirigidos al vertedero.", no se tiene en consideracién porque sencillamente no hace falta,
como tampoco habria hecho falta si esta UTE hubiera alcanzado los compromisos. Ese
andlisis se efectud para contrarrestar la afirmacién de la UTE de que los compromisos
eran inalcanzables porque no habia materia organica suficiente. Y ya se justifico la
desestimacion de ese argumento. "

Cuando en esta alegacion la UTE LOS HORNILLOS hace referencia a la
modificacion del contrato con la adjudicataria de la Planta de la Instalaciéon 3
(SFS INSTALACION 3 UTE) no deja de ser paradgjico que dicha modificacion
traiga causa de la actuacion judicial de la propia recurrente (UTE LOS
HORNILLOS). Precisamente la persistencia de la UTE LOS HORNILLOS de ser
judicialmente instalacion principal del Plan Zonal, pese a que esta administracion
siempre ha intentado tratar por igual a ambos licitadores, contrariamente a
cuanto afirman, es la que causa que ha llevado a modificar el contrato de la otra
Instalacién, para poder adaptarlo a la subsidiariedad solicitada y finalmente
obtenida via judicial porla UTE LOS HORNILLOS. En esta linea de igualdad,
se puede constatar que para ambas UTES (HORNILLOS y SFS) se iniciaron
expedientes para comprobar, tanto el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales como para la preceptiva por Pliegos revision de precios.
Actuaciones que constantemente la UTE LOS HORNILLOS judicializa.

La evaluacion y analisis juridico del presente expediente de reclamacién
de dafios, por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, ha
posibilitado que de su dictamen se concluya que dicho érgano consultivo haya
dado luz verde a la posibilidad de reclamar dafos a la contratista en el
marco de la ejecucion del contrato, y respecto de los incumplimientos de la
recuperacion comprometida en plica para subproductos y compost o material
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bioestabilizado. Estos incumplimientos han ocasionado a la EMTRE un mayor
costo por el envio a vertedero de materiales, que nunca debian haberse
convertido en rechazos, sino que tenian que haberse recuperado por el
contratista.

En el presente procedimiento, al contrario de lo que la UTE LOS
HORNILLOS plantea, no hay ningun tipo de desviacion de poder, arbitrariedad o
mala fe, sino que el procedimiento seguido responde a una mera ejecucion de
preceptos contractuales, en virtud de los cuales esta Administracion persigue
velar por la defensa de los intereses publicos.

Para rebatir la mala fe alegada aqui, vamos a hacer referencia a 2
recientes sentencias, donde bajo argumentos muy similares aducidos porla UTE
LOS HORNILLOS, la justicia ha dado la razon al recto proceder ajustado a
derecho de esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos:

A) Sentencia n° 34/2023, de 3 de febrero, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 3 de Valencia (Procedimiento
Ordinario 202/21), donde por la UTE LOS HORNILLOS, se interpone
recurso contencioso-administrativo contra acuerdo de la Comisién de
Gobierno de la Entidad Metropolitana para el tratamiento de residuos de
17 de marzo de 2021, por el que se confirma en reposicion el que aprueba
revision de los canones de explotacion de los ejercicios 2014 a 2017 de
la Instalacion 1 "Los Hornillos" de Quart de Poblet, y la resolucion del
Presidente de EMTRE de 20 de abril de 2021 por la que se acuerda
aprobar la certificacion extraordinaria 1 2021 de revision de precios 2014-
2017 a favor de la EMTRE por importe de 7.458.396,64 €, y resolucion del
mismo organo de 8 de junio de 2021 que confirma en reposicidn el que
notifica dicha certificacion.

En dicho procedimiento la EMTRE ya manifestd en su contestacion
a la demanda, que:

"El expediente de revision de precios tiene naturaleza contractual y no
incurre en desviacién de poder, ni es arbitrario ni falto de motivacién pues esta
previsto en el contrato y en el PCAP. La recurrente pretende que no se revisen
los precios, percibiendo un canon superior al que contractualmente le
corresponde, incurriendo en enriquecimiento injusto y un mayor coste para los
ciudadanos."”

Y dicha posicion juridica es reconocida en el Fundamento de
Derecho Cuarto de la referida sentencia cuando afirma:
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“La parte actora ha defendido la aplicabilidad de esta figura
(desviacion de poder), a la actuacién administrativa impugnada, sosteniendo
que bajo apariencia del acto administrativo adoptado, revision de precios,
se persigue como finalidad eludir el cumplimiento de indemnizaciones debidas
por establecidas mediante sentencia.

Sin embargo, examinado el supuesto, tal pretendida finalidad, en la
hipdtesis de su certeza, resultaria de
imposible consecucién, toda vez que la Administracion demandada viene
sujeta al cumplimiento de las sentencias firmes, y al de los autos de ejecucién
que traen causa de las mismas.

Como ha defendido la parte demandada, la revision de precios
no es una potestad o facultad de la Administracion, sino una clausula
contractual y del PCAP, de imperativa aplicacion para ambas partes, a
favor y en contra.

Si ademas se aplica en el sentido de reducir el coste del servicio
para el ciudadano, aun cuando conforme a la doctrina apuntada, tal
circunstancia no enervaria la apreciacion de desviacion de poder, lo
cierto es que al menos, sirve al interés publico.”

veil s

No se aprecia desviacion de poder ni arbitrariedad, ni
infraccion del principio de confianza legitima, pues no cabe al
concesionario esperar o confiar en la inaplicacion de las disposiciones
contractuales.”

La negrita es nuestra.

B) Sentencia n° 48/2023, de 14 de febrero, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 6 de Valencia (Procedimiento
Ordinario 508/21), donde por la UTE LOS HORNILLOS, se interpone
recurso contra la resolucion de cuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
que acordd aprobar definitivamente los canones de los afos 2018 y
2019 aplicables a la Instalacién 1, explotada por la adjudicataria UTE
Los Hornillos, acordando que se expidiera ademas una certificacion
extraordinaria de regularizacion a favor de la Entidad EMTRE por
importe de 285.984,18 euros, IVA no incluido.

La posicion juridica de la EMTRE es reconocida en el Fundamento
de Derecho Primero de la referida sentencia, cuando se analiza la
acusacion de la UTE LOS HORNILLOS sobre la desviacion de poder, al
afirmar:

AR
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A este respecto hemos de sefialar, primero, que aunque coincidan
las fechas en que fueron dictadas la Ultimas sentencias sobre la
controversia indemnizatoria citadas por la parte recurrente en su escrito de
demanda, con la fecha en que, finalmente, el organismo demandado
gjercitd la revision de precios contemplada en el contrato, procede
rechazar que quede acreditado que la unica finalidad de ello fue eludir el
cumplimiento de abono de dichas indemnizaciones, toda vez que su pago
era exigido por la misma existencia de resoluciones judiciales no
susceptibles de suspension en su ejecucion, y que podian ser ejecutadas
forzosamente, no constando que se procediera a supeditar el abono de dichos
precios revisados con la suma que en dichas resoluciones judiciales se
establecié que procedia abonar, mediante la figura de la compensacion, o la
contabilizacién de dichos futuros abonos en concepto de precios revisados para
poder hacer frente a la satisfaccion de los procedimientos judiciales que le
afectaban.

Siendo que, por otro lado, hemos de recordar que la revision de
precios no es una potestad o facultad de libre ejercicio por la
Administracién, sino una clausula contractual, al formar parte del pliego de
condiciones administrativas particulares, que era de obligada aplicacion,
singularmente para dicho organismo administrativo cuya actuacion, articulo
103 de la Constitucién espafiola, se somete a la ley, por lo que el
mantenimiento de una irregular actuacion contraria al principio de
eficiencia y a los intereses publicos no puede ser coartado, no
constituyendo acto previo la pasividad culposa en el no ejercicio de dicha
facultad.

La negrita es nuestra.
8.3.- EN RELACION A LA ALEGACION TERCERA SOBRE

DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO
DICTADO POR LA EMTRE.

Nos encontramos frente a una alegacion de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

El adjudicatario corrobora lo mantenido por esta Entidad Metropolitana
respecto de que el Codigo Civil es de aplicaciéon supletoria al presente contrato,
en virtud del Art. 7.1 del TRLCAP (Aprobado por RDL 2/2000, de 16 de junio), y
a partir de ahi infiere una hipotética mala fe contractual por parte de la EMTRE,
al correlacionar otras cuestiones y actuaciones, surgidas en el devenir del
presente contrato a 20 afos, que nada tienen que ver con la presente
reclamacién por incumplimientos del contratista que ahora se formula.
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Las indemnizaciones a las que la EMTRE ha tenido que hacer frente por
diferentes resoluciones judiciales, derivadas de la ejecucion de un Plan Zonal
que impuso DOS (2) Plantas de tratamiento y valorizacion de residuos, cuya
operativa habia que conjugar en un escenario de paulatina reduccion en la
generacion de residuos, nada tienen que ver con el incumplimiento de las
recuperaciones en planta, a las que el contratista se comprometioé en su plica;
hecho incuestionable que ha ocasionado un volumen de rechazos superior al
previsto en el contrato, y subsiguientemente un incremento de los gastos por el
tratamiento de esos rechazos no recuperados en planta por la UTE LOS
HORNILLOS en el depésito final del Vertedero de Dos Aguas.

Se equivoca la UTE HORNILLOS cuando afirma que el pretexto para la
incoacion de este expediente administrativo es el nuevo impuesto estatal del uso
de vertederos que contempla la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados autonémico, y que ya habia introducido la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestidbn administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat. Estos impuestos lo que originan es la activacion
de una nueva alarma sobrevenida; ya que ademas de lo que la EMTRE venia
pagando a la UTE DOS AGUAS (Titular del Vertedero de Rechazos Instalacion
2 del Plan Zonal) por el tratamiento en Vertedero de los rechazos no recuperados
en la planta gestionada por la UTE LOS HORNILLOS (Instalacién 1 del Plan
Zonal), ahora tendra que hacer frente sobre dichos rechazos a un nuevo tributo;
si bien condicién de sustituto del contribuyente, lo que va a suponer tener que
atender a los incumplimientos de los sujetos pasivos.

En este expediente lo que se esta sustanciando y al contratista UTE LOS
HORNILLOS le encanta en enredar en sus alegaciones bajo un "totum
revolutum", NO es la cantidad NI la calidad de los residuos que el EMTRE ha
puesto a disposicidn del adjudicatario para su recuperacion y valorizacion, eso
se sustancia en otros procedimientos; lo que sustanciamos en este expediente
es, si respecto de los residuos que la EMTRE finalmente ha puesto a disposicion
del adjudicatario para su recuperacion y valorizacion, la UTE LOS HORNILLOS
ha cumplido los compromisos contractuales de fracciones de cada tipo
recuperadas adquiridos a la firma del presente contrato, v si de este presunto
incumplimiento, se ha generado a la EMTRE un perjuicio o dafio flagrante y
cuantificable, via mayor costo en el tratamiento de rechazos no recuperados por
la UTE LOS HORNILLOS en la Planta Instalacién 1 del Plan Zonal que gestiona.

El resto de adjetivos pseudo-juridicos utilizados por el contratista en esta
alegacion hacia esta Entidad Metropolitana se califican por si mismos, sin entrar
a su analisis, si bien, habida cuenta del tono vulgar e incalificable que se utiliza
seria recomendable su analisis por letrado especializado puesto que, mas alla
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del pésimo gusto y la absoluta falta de educacion al margen de su escaso rigor,
ese conjunto de improperios podrian exceder de lo tolerable en términos de
defensa, dando lugar a responsabilidades de otra indole.

84.- EN RELACION A LA ALEGACION CUARTA SOBRE
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA.

Nos encontramos frente a una alegacién de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

Manifiesta el adjudicatario que con la apertura del presente expediente se
han adoptados medidas contrarias a los principios de buena fe y confianza
legitima. Mas al contrario. Como hemos indicado anteriormente la alarma
sobrevenida del nuevo impuesto (primero autondmico y luego estatal) sobre el
depdsito de residuos en vertedero, es lo que activa la incoacion del presente
expediente. Lo cual no hubiera exonerado de responsabilidad a la UTE LOS
HORNILLOS por sus incumplimientos en el caso de que dicho impuesto no se
hubiera incorporado a nuestro sistema tributario, ya que como el contratista
conoce, a la finalizacion del presente contrato, todas las certificaciones emitidas,
habrian de ser regularizadas "a buena cuenta"; sin embargo es la introduccion
de este impuesto, lo que ha alertado de unas mas gravosas consecuencias a
esta Entidad Metropolitana en este momento de la ejecucion del contrato.

Hace referencia el contratista en esta alegacién a que "... si la EMTRE
hubiera advertido durante los primeros meses de ejecucion del contrato esta
circunstancia, quizas se podrian haber adoptado medidas, o mi representada
podria haber demandado que se le remitiera por parte de esa Entidad mayor
fraccion de residuos con las calidades adecuadas para poderlos procesar en las
lineas de pretratamiento, residuos con mayor cantidad de materia organica y
mayor fraccién de residuos de poda o fraccion vegetal necesarios para poder
llegar a la proporcion de compost que se ahora nos exige". Es decir como NO me
han advertido de nada, yo sigo incumpliendo el compromiso adquirido en la
presentacion de la plica que sirvié para la adjudicacién del presente contrato,
porque de esta manera la UTE HORNILLOS genera para si unos ahorros, que
luego la EMTRE sufragara con cargo al bolsillo de todos los ciudadanos, via la
correspondiente Tasa, en mayores costos de tratamiento a pagar por la EMTRE
via canon al explotador del vertedero. Pero lo mas esencial de esta cuestion
radica en que, la tipologia de residuos municipales urbanos remitidos a la Planta
de Tratamiento de Hornillos, se generan por los propios ciudadanos en cada
contexto temporal y cultural, con escasa capacidad por parte de la EMTRE a la
hora de influir en su dispar composicion y generacién (mas alla de las campafas
ciudadanas de concienciacién en la reduccion, en el reciclaje y la reutilizacién),
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por lo que es el principio de "riesgo y ventura del contratista" el que opera en la
evolucion de la fraccion de residuos que recibe en planta.

La incoaciéon del presente expediente NO vulnera ni la buena fe, ni la
confianza legitima entre las partes. Este expediente constata hechos flagrantes,
como es el incumplimiento de compromisos del contratista, que generan dafios
incuestionables y perjuicios acreditados a esta Administracion contratante.

Finalmente debemos entender que el principio de confianza legitima
funciona de manera reciproca, no solo del contratista a la administracién, sino
también de ésta hacia el contratista, de tal modo que resulta dificil que esta
administracidon pueda mantener la confianza en un contratista, que a su
negligente gestion, une una absoluta falta de respeto institucional en el tono y
contenido de sus escritos.

8.5.- EN RELACION A LA ALEGACION QUINTA SOBRE NULIDAD DE
PLENO DERECHO POR VULNERACION DEL PROCEDIMIENTO
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTACION
JURIDICA Y MOTIVACION.

Nos encontramos frente a una alegacién de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

El Acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE adoptado en su
sesion del dia 15 de noviembre de 2022 es un acuerdo de aprobacion provisional
del quantum del dafio emergente causado a la EMTRE por parte de la UTE Los
Hornillos por eventuales incumplimientos del contratista UTE LOS HORNILLOS
respecto de lo comprometido contractualmente, con su subsiguiente repercusion
economica negativa para la EMTRE, desde 2011 a 2021 (ambos inclusive).

La formulaciéon de este procedimiento de responsabilidad por dafios de
naturaleza contractual frente al contratista, iniciado por la Presidencia de la
EMTRE a peticidn de la Direccion Facultativa del contrato, ha tenido como marco
de ejecucion, tanto las clausulas administrativas y de prescripciones técnicas del
propio contrato, como toda la normativa de aplicacion, habiéndose efectuado,
previos los informes técnicos oportunos una tramitacién contradictoria con
audiencia a la contratista UTE LOS HORNILLOS, proponiéndose finalmente
reclamar una cantidad ascendiente a la cantidad de 5.120.102,19 euros.

Como nos recuerda el Consell Juridic Consultiu en su dictamen, el
presente expediente administrativo, no es un procedimiento de interpretacion
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contractual, sino un procedimiento de "reclamacion por dafios de naturaleza
contractual", lo cual no ha obstado para que el Consell Juridic Consultiu plantee
sus opiniones juridicas, tanto sobre la legitimidad de la EMTRE para emprender
esta accion, como para analizar el instituto de la prescripcion administrativa al
presente supuesto.

La providencia de incoacién del Sr. Presidente ya fija el objeto del
presente procedimiento, cuyo objeto ultimo fue reiterado en el Dictamen del
Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana. ElI hecho de que para
obtener un margen mayor de seguridad juridica, se solicitara expresamente
Dictamen del del Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana, y este
organo consultivo entrase a instancia de parte, a valorar y validar las potestades
y el procedimiento seguido, para articular esta actuacion administrativa, invalida
por completo la solicitud de nulidad procedimental de esta alegacion.

El contratista en esta alegacién se contradice, al cuestionar ahora la
aplicacion del derecho civil, cuando en su primera alegacion manifestaba la
legitimidad de su aplicacion con caracter supletorio, al considerar erroneamente
que solo le es de aplicacion a sus incumplimientos, que implicitamente reconoce,
el régimen sancionador previsto en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares.

Es cierto que el incumplimiento contractual NO fue en su momento
detectado por la Direccion Facultativa, motivo por el cual no se pudo activar el
Régimen Sancionador contemplado en el PCAP. Pero aunque hubiera sido
detectado, el fin ultimo del Régimen Sancionador NO es reestablecer el equilibrio
econdmico entre las partes, sino motivar via penalizaciones al contratista para
que cese en sus incumplimientos.

El Régimen Sancionador NO estd pensado para resarcir a la parte
agravada por sus mayores costes.

El resarcimiento a la EMTRE de los dafos causados por el contratista,
derivados de su incumplimiento contractual, viene contemplado expresamente
en las clausulas 24.7 y 30.6 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
cuando se exige del contratista que abone a la Administracion todos los dafios y
perjuicios que efectivamente se hubieran irrogado como consecuencia de la
deficiente ejecucion del contrato. Este pacto expreso via Pliegos determina que
el régimen de penalidades (no aplicado hasta el presente) nunca puede alcanzar
un caracter liquidatorio y sustitutivo de la indemnizacion por dafios y perjuicios
que pudiera proceder.
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Manifiesta el contratista en esta alegacion que la justificacion de la
reclamacién contractual es equivoca, pues las clausulas del PCAP que se citan
para fundamentar la presente reclamacion (clausula 24.7 del PCAP y 30.6 del
PCAP), no contemplan este tipo de supuestos, sino que se refieren a supuestos
de intervencion o secuestro del servicio. Es decir, segun el contratista la
Administracion Contratante no puede ampararse en el clausulado descrito
cuando manifiesta: ".../.. En todo caso, el contratista debera abonar a la
Administracion los danos y perjuicios que efectivamente le halla irrogado
...... "o ".../.. Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafos y
perjuicios que se causen como consecuencia de la ejecucién del contrato.
..[...", obviamente complementado en aquellas lagunas que pudieran existir, en
la_supletoriedad del Derecho Civil, y mas concretamente en particular en el
articulo 1.101, en relacién al articulo 1.091 del Cédigo Civil.

Cuando buscamos en el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafnola la expresién "En todo caso", nos aparecen como significados
sinénimos, las expresiones siguientes: "Sea lo que fuere" y "Al menos, como
minimo". Es decir con independencia del titulo o del articulo en que estan
insertas estas consideraciones, es obligacion del contratista el abono de los
dafos y perjuicios causados en la ejecucidon del contrato, y NO solo en los
supuestos de secuestro o intervencion del servicio. Tal y como interpreta esta
cuestion el contratista, "a sensu contrario” el contratista seria "no responsable"
de cualquier dafio causado a la administracion en cualquier momento y lugar si
no le estan interviniendo o secuestrando la concesién. Esto por reduccion al
absurdo seria una contradiccion no ajustada al principio del mantenimiento del
equilibrio econdmico entre las partes del contrato identificado en varios articulos
del PCAP.

Respecto de la fundamentacién de la presente reclamacion, son los
Informes Técnicos evacuados los que determinan el incumplimiento expreso
efectuado, el dano producido a la EMTRE, junto con su cuantificacion, asi como
su relacion causal.

8.6.- EN RELACION A LA ALEGACION SEXTA SOBRE
LA "EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS".

Nos encontramos frente a una alegacion de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

El contratista aduce (consideramos que en contra de su propio interés),
que la EMTRE no ha remitido durante todos los ejercicios las 400.000 Tm/afio
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de RSU a la Planta "Instalacién 1", tal y como tiene reconocido por diversas
sentencias judiciales firmes. Pero nada dice la contratista que la evaluacién del
dafo causado se produce respecto de las Toneladas de RSU efectivamente
remitidas a la UTE LOS HORNILLOS. Es decir la Planta de Tratamiento
Instalacién 1 nunca ha estado funcionando colapsadamente o "al limite". Es decir
ha tenido recursos técnicos suficientes para proceder a una recuperaciéon de
materiales "no agobiada", respecto de los RSU recibidos. Por ello resulta si cabe
mas incomprensible que no haya alcanzado los volumenes de recuperacion de
residuos que ella misma se fijo en la plica, y que sirvié de referencia esencial
para la adjudicacién del presente contrato.

Cuantas menos Toneladas de Residuos haya recibido la Planta de
tratamiento explotada por la UTE LOS HORNILLOS, menos seran las Toneladas
"extras" de rechazos no recuperadas en la explotacién de la Planta, que son las
que en este procedimiento se han evaluado para dimensionar la cuantificacion
de esta reclamacion, por lo tanto, cuanto menor haya sido la cantidad de residuos
remitida, menos sera la indemnizacion demandada sobre los rechazos de esos
residuos no recuperados. Lo que genera nuestra reclamacion son las cantidades
absolutas de residuos no recuperados que han tenido que ser llevados a
vertedero.

Nuevamente se vuelve a contradecir el contratista en esta alegacién al
hacer referencia en la misma a los articulos 1100 y 1124 del Codigo Civil, ya que
dichos preceptos hacen clara referencia a causas de resoluciones contractuales,
no teniendo aqui objecion alguna en utilizar estos supuestos. El silogismo de la
UTE LOS HORNILLOS es el siguiente: "Como la EMTRE no me ha dado todos
los afios las 400.000 Tm de RSU a los que yo tengo derecho por sentencia,
siendo por lo tanto la EMTRE la parte incumplidora, no puede exigir a la UTE
LOS HORNILLOS el cumplimiento del contrato". Obviamente nos encontramos
frente a un sofisma formulado por la UTE LOS HORNILLOS, toda vez que la
relacion sinalagmatica de este contrato, con sus reciprocas obligaciones, por
parte de la EMTRE ha sido sostenido y mantenido. La EMTRE ha hecho frente
a las obligaciones derivadas de las sentencias indemnizatorias por no haber
alcanzado las 400.000 Tm/afo reconocidas a la UTE LOS HORNILLOS en
diversos fallos judiciales.

Es por ello que esta excepcion planteada por la UTE LOS HORNILLOS
"Exceptio non rite adimpletu contractus" no puede en este supuesto ser admitida,
dada su extemporaneidad, ya que el presunto incumplimiento contractual de la
EMTRE, ha quedado generosamente resarcido mediante el cumplimiento de
todas las ejecuciones de sentencia que el contratista relata en sus alegaciones.
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Resarcimiento que ha ido mas alla de lo admisible en derecho, puesto que
no se ha atendido exclusivamente al dafio emergente y al lucro cesante sino que
se ha abonado el canon, como si se hubiera prestado el servicio, incluyendo los
costes que no se han generado, de tal modo que se ha abonado el canon
integramente, es decir, se han abonado unos trabajos no realizados habiendo
obtenido el contratista un enriquecimiento injusto meridiano. Lo cual solo ha
podido ser atendido en ejecucion de resoluciones judiciales puesto que, en caso
contrario, se hubiera podido incurrir en actuaciones muy cercanas a algun
tipo penal. Estando a la espera de que la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
en sede casacional, corrija este despropésito juridico, de conformidad con el
Auto de fecha 04/01/2022 de la SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO SECCION 52 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA referido al Recurso de Apelacion n°:
5/000232/2021-S.

8.7.- EN RELACION A LA ALEGACION SEPTIMA SOBRE LA NO
CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION AL AMPARO DEL ARTICULO 1101
DEL CODIGO CIVIL.

Nos encontramos frente a una alegacién de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

La Clausula 30, apartado 6 del PCAP, sefiala que "Sera obligacion del
contratista indemnizar todos los dafios y perjuicios que se causen como
consecuencia de la ejecucion del contrato. La cantidad en que se concreten tales
darfios sera exigible por la via de apremio administrativo". El contenido de la
citada Clausula es claro en orden a la posibilidad de reclamar a la contratista los
danos y perjuicios que se causen a la EMTRE como consecuencia de la
ejecucion del contrato, en este caso, como consecuencia del eventual
incumplimiento de los compromisos asumidos por la contratista UTE LOS
HORNILLOS, y que se recogen en los informes técnicos incorporados al
expediente. Igualmente el articulo 1101 del Cddigo civil —de aplicacion supletoria-
sefala que "Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios
causados los que en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo,
negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo contravinieren al tenor de
aquéllas”.

Por consiguiente, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto 6rgano de
contratacién, pueda iniciar un procedimiento para reclamar a la UTE LOS
HORNILLOS los dafios y perjuicios que estime producidos anualmente en la
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ejecucion del contrato, en relacion con los incumplimientos de recuperaciéon de
subproductos y compost que hubiera asumido con la adjudicacion del contrato,
y cuya consecuencia haya sido el mayor costo para la EMTRE en el tratamiento
en vertedero de esos rechazos que no fueron recuperados en planta. La
responsabilidad contractual deriva en este caso del incumplimiento de una
obligacién asumida en el contrato adjudicado a la UTE Los Hornillos, motivo por
el cual se reclama al contratista los dafos derivados hacia la EMTRE por la
repercusion econdémica negativa que los incumplimientos de recuperacion
comprometida de subproductos y compost o material bioestabilizado le han
supuesto.

8.8.- EN RELACION A LA ALEGACION OCTAVA SOBRE LA
OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO

La presente alegacion es estrictamente de orden técnico, dado que el
contratista relaciona el nivel de produccion de compost/bioestabilizado, con el
porcentaje real de materia organica de RSU recibido, y ha sido debidamente
contestada en el Informe Técnico, donde se manifiesta al respecto:

"1. EXCEPCIONALIDAD DE LOS ANOS 2011 Y 2012

Vuelve a argumentar la UTE algo que ya fue debidamente justificado en el informe
anterior respecto de cuél era la capacidad de tratamiento biolégico de la planta para los
afos 2011 y 2012, por lo que no se va a volver a incidir en ese razonamiento. Aportan
un nuevo argumento respecto de la capacidad de tratamiento del afio 2012 (pagina 27
del recurso), segtin el cual la recepcion de la nave de rotopala se produce en enero pero
no es hasta mayo de ese mismo afio hasta que se inician las pruebas en carga y ajustes
necesarios: "posteriormente el 1 de mayo se inician las pruebas en carga y ajustes
necesarios para alcanzar los rendimientos proyectados, es decir que no se encontraba
en pleno rendimiento; por lo que en los calculos no se debe tener en cuenta los
primeros 4 meses del ano.”

Acudiendo a los expedientes de Direccion Técnica de ese afio, se ha encontrado la
siguiente documentacion:

e Informe Mensual Enero 2012, RE 975, de 7/2/12, Tomo 18, folio 56825. En el
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en
el epigrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacio y en
carga del equipo de bioestabilizacion ROTOPALA".

e Informe Mensual Febrero 2012, RE 2033, de 7/3/12, Tomo 18, folio 5979. En el
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en
el epigrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacio y en
carga del equipo de bioestabilizacion ROTOPALA".

e Informe de seguimiento de la asistencia técnica, 22 quincena de marzo. Tomo
19, folio 6020. Apartado "Nave Rotopala” se dice textualmente: "Puesta en
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marcha en carga" y se acompafia de una fotografia (folio 6022) en la que se
observa la instalacion completamente en carga.

e Informe Mensual Marzo 2012, RE 2176, de 10/4/12, Tomo 19, folio 6053. En el
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en
el epigrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Primeras operaciones de
descarga de producto terminado”.

e Informe Mensual Abril 2012, RE 2340, de 11/5/12, Tomo 19, folio 6126. En el
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones”, en
el epigrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Operaciones de descarga de
producto terminado en continuo”.

Por tanto no se puede compartir la afirmacion de que no se deben tener en cuenta los 4
primeros meses del afio pues ha quedado demostrado que si estuvo en operacion y por
tanto se ratifica lo argumentado en el informe de 25 de octubre de 2022.

2. LOS RESIDUOS SUMINISTRADOS POR LA EMTRE DIFIEREN DE LOS
RECOGIDOS EN LA OFERTA Y PROYECTO APROBADO, Y RESULTAN
INSUFICIENTES PARA LA OBTENCION DEL COMPOST/BIOESTABILIZADO.

En este apartado se vuelve a incidir en lo ya alegado anteriormente respecto de la falta
de poda y de materia organica para producir el bioestabilizado/compost comprometido.
Poco hay que afiadir a lo ya justificado en el informe anterior. Este técnico no va negar
que se deberia cuidar por parte de los municipios la recogida de la poda de manera
diferenciada para tener mejor definido cada flujo de residuo; pero tampoco va a negar la
evidencia de la cantidad de poda que se elimina en vertedero con el rechazo primario,
incluida aquella menor de 70 mm como la UTE puede comprobar en sus
caracterizaciones.

Insisten una vez mas en la falta de materia organica. Ya se explico, y se vuelve a incidir,
en que esas previsiones no las marcaban ni el Plan Zonal ni el Pliego de Condiciones,
sino la oferta de la propia UTE, en la que debian justificar la composicién esperable y los
compromisos de recuperacion como ya se demostré. Por tanto, no hay nada mas que
afadir al respecto sobre lo ya informado.

Por dltimo, respecto al diferente trato aplicado entre las dos UTEs, se reitera lo ya
expresado en la alegacion segunda. Esta UTE es perfectamente conocedora que a la
vez que se tramitaba su expediente, se desarrollaba otro exactamente igual, tanto en
ambito temporal como en criterios, referido a la planta de tratamiento de residuos de la
Instalacion 3, analizando también sus posibles incumplimientos. Por tanto no hay ningtn
trato diferencial en este expediente.

Por todo lo anterior, procede desestimar esta alegacion. "

No obstante afiadiremos algunas consideraciones juridicas al respecto.
Manifiesta el contratista recurrente que los compromisos adquiridos en cuanto a
compost y subproductos, aun cuando fueran exigibles, habrian devenido en
obligaciones de imposible cumplimiento, en la medida que por causas ajenas a la
UTE LOS HORNILLOS, el funcionamiento de la planta y la configuracién de
residuos que ha entrado y entra en las instalaciones de la UTE desde el aio
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2011 en nada se asemeja a la configuracion de residuos que se previd
inicialmente y para la cual se plantearon dichos niveles de subproductos y
compost. Supongamos por un momento que esta afirmaciéon de la UTE LOS
HORNILLOS fuera cierta.Si el contrato no lo pueden cumplir, como dicen, por
propia coherencia cabria hacer, como lo mismo que ellos le han exigido a la
EMTRE en otros procesos judiciales. Es decir si no cumples indemniza. Y esto
es justamente lo que sucede en el escenario del presente procedimiento. Sin
embargo aqui no parece que los argumentos que han utilizado durante afios
contra la EMTRE ahora reciprocamente les resultan de aplicacién a ellos.
Anadidamente a lo anterior existe otro elemento mas, que poner sobre la mesa
si realmente no pueden cumplir el contrato y les resulta gravoso, planteen la
resolucidn contractual, cosa que nunca han manifestado, por algo les interesara
mantener en vigor esta relacion.

En esta Alegacion el contratista vuelve a reiterarse respecto de que ni las
Toneladas de RSU, ni su composicion, son elementos que dependan de la UTE
LOS HORNILLOS, y en base a ello colige que su comportamiento no es
merecedor de reproche sancionador al no ser "responsable”. Olvida no obstante
el contratista, que el presente expediente NO es un expediente sancionador por
incumplimientos del contratista, sino que se trata de un expediente de
reclamacion de dafos sufridos por la EMTRE, por el exceso de toneladas
derivadas a vertedero por la UTE LOS HORNILLOS al no alcanzar sus propios
objetivos de recuperacion.

Manifiesta el contratista en esta alegacion, que no queda acreditado la
concurrencia de dolo, negligencia o morosidad en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 1101 del Coddigo Civil;, pero una vez mas el contratista
descontextualiza interesadamente los preceptos, ya que dicho articulo 1101
establece que:

"Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados los que
en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y
los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas.

Es decir aquellos que de cualquier modo contravinieran el tenor de sus
obligaciones contractuales quedan, sin necesidad de acreditar dolo, negligencia
0 morosidad, sujetos a resarcir el dafio causado.

Finalmente nos reiteramos en lo anteriormente indicado respecto de las
referencias que en esta alegacion efectua la UTE LOS HORNILLOS a la
modificacién del contrato de la Instalacion 3 al contratista SFS INSTALACION 3
UTE. No deja de ser paraddgjico que el mismo traiga causa de la actuacion judicial
de la propia recurrente. Precisamente su insistencia en ser la instalacion
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principal, pese a que esta administracion siempre ha intentado tratar por igual a
ambos licitadores, contrariamente a cuanto afirman, es la que ha llevado a
modificar el contrato de la otra Instalacion precisamente para poder adaptarlo a
la subsidiariedad solicitada y obtenida por Hornillos. En esta linea de igualdad
se puede observar que para ambos se iniciaron expedientes para comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales o para revisar los precios.
Actuaciones que constantemente esta concesionaria judicializa.

8.9.- EN RELACION A LA ALEGACION NOVENA SOBRE MITIGACION
DEL DANO.

Nos encontramos frente a una alegacién de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

Aduce el contratista UTE LOS HORNILLOS en esta Alegacion que era
obligacion de la EMTRE haber aplicado con caracter previo, el régimen
sancionador configurado en los PCAP, con el fin de que el dafio causado, que
aqui si reconoce, no hubiera llegado a alcanzar el montante reclamado. No
obstante el articulo 25.1 del PCAP establece que es facultativo para la EMTRE
exigir, o no, al concesionario la responsabilidad que corresponda, de
conformidad con la naturaleza y calificacion de la infraccion. Es por ello que nos
encontramos frente a una facultad potestativa, sujeta en exclusiva a la esfera de
la voluntad de la EMTRE.

Vuelve nuevamente en esta alegacién a confundir el régimen sancionador
contemplado en Pliegos, con la presente reclamacién por dafios objetivos
causados al incumplir el nivel de cantidades recuperadas, respecto de los RSU
remitidos.

La no aplicacion en su momento de la facultad del régimen de penalidades
disciplinarias previsto en la Clausula 25 del PCAP, no obsta para iniciar el
ejercicio de la accién por dafios derivada de la citada Clausula 30.6 del PCAP.

8.10.- EN RELACION A LA ALEGACION DECIMA SOBRE
SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO. UNICAMENTE PUEDE
RECLAMARSE EL DANO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO
ANUALIDADES O, EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES.
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Nos encontramos frente a una alegacién de orden juridico que no ha sido
analizada en el Informe Técnico.

Siendo consciente el propio contratista de la dificil justificacion de su
incumplimiento, incorpora una alegacion tendente a minorar su propia
responsabilidad pretendiendo acotar el periodo temporal.

Alega el contratista que es de aplicacion al presente caso lo previsto en
el articulo 25.1 de laLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
el cual establece, salvo lo establecido por leyes especiales, un plazo de 4 afos
de prescripcion para el reconocimiento o liquidacion de toda obligacion, a la otra
parte.

O bien subsidiariamente alega el contratista, que el plazo de prescripcion
seria el establecido en el art. 1.964 del Cédigo Civil, en su redaccion de fecha 6
de octubre de 2015, siendo para este segundo supuesto el plazo de prescripcion
para el ejercicio de acciones personales que no tuvieran previsto un plazo
especial, el de 5 anos.

Al respecto hay que manifestar que nuevamente el contratista falta al mas
minimo rigor juridico, y ello, al menos por dos motivos.

En primer lugar porque estamos en sede contractual administrativa y la
jurisprudencia es clara en este sentido. Asi por ejemplo, STSJ Madrid
(Contencioso) de 28 diciembre de 2016 recogiendo la doctrina del Tribunal
Supremo materia de penalidades contractuales ha dicho:

“Las cuestiones que nacen de los contratos administrativos no se rigen por las
normas y termino sostenidos de contrario. Asi lo vienen indicando los distintos tribunales
asi De acuerdo con la doctrina jurisprudencial expuesta, en el caso enjuiciado, tampoco
nos encontramos ante un procedimiento autdbnomo e independiente iniciado de oficio en
que la Administracién ejercite potestades sancionadoras o, en general, de intervencion
susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, en cuyo caso, el
vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucién
expresa, producira la caducidad , conforme a lo prevenido en el articulo 44 de la Ley
30/1992 , sino ante una mera incidencia de la ejecucion del contrato, ya que el TS en la
Sentencia del Pleno mencionada afirma que solo existen procedimientos especificos en
materia contractual (en los cuales si se aplica la caducidad prevista en la Ley 30/1992
(EDL 1992/17271)) en lo atinente a peticiones de clasificacion de contratistas,
modificacién, cesion o resolucidon del contrato o peticiones de atribuciéon de
subcontratacion, sin que exista procedimiento especifico alguno relativo a la ejecucion
del contrato, donde debe incluirse la imposicién de penalidades por defecto en su
ejecucion, que derivan del incumplimiento de obligaciones contractuales, que vinculaban
a la recurrente, y que aparecen recogidas en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares. Consecuentemente, la imposicion de penalidades dentro de la ejecucion
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del contrato no se encuentra sujeta a procedimiento especial alguno, estando la
Administracién sélo obligada a cumplir las previsiones atinentes a la constatacién del
incumplimiento contractual -actuaciones no cuestionadas por la recurrente- y a dar
traslado de las citadas actuaciones a la actora para que formulara las alegaciones que
considerara convenientes, antes de dictar la resolucién definitiva acordando Ila
imposicién de dichas penalidades . Y estos tramites fueron debidamente
cumplimentados por la Administracion, resultando del expediente administrativo que
previo a la resolucién que impuso la penalidad por falta grave a la empresa actora, se
dio traslado a la recurrente para tramite de audiencia y alegaciones con caracter previo
a la propuesta de resolucion, lo que efectué en el plazo concedido, a las que acomparié
la documentacién que estimé pertinente”.

En el sentido expuesto se ha pronunciado el TS en Sentencia de 19 de
diciembre del 2006 en un supuesto de ejecucion de avales dentro de un contrato,
entendiendo que no se puede aplicar la caducidad prevista en el articulo 44 de
la Ley 30/1992, por los motivos expuestos y, por el contrario, entendiendo que
es aplicable la caducidad ( Sentencias de 2 de Octubre del 2007 y 13 de Marzo
del 2008 ) en supuestos de resolucion de contratos, por entender que es un
procedimiento autonomo e independiente de la ejecucion del contrato, y, en
consecuencia, aplican con caracter supletorio a dichos procedimientos de
resoluciéon de contratos la Ley 30/1992 (EDL 1992/17271), con base en la
Disposicion adicional séptima de la Ley 13/1995, cuyo epigrafe era el de
"Normas de procedimiento”, que ordenaba que a los "procedimientos en materia
de contratacion administrativa" se les aplicara supletoriamente esa Ley 30/1992
(EDL 1992/17271) (aplicacion supletoria reiterada posteriormente en la
Disposicién adicional séptima del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio; y también en la Disposicion final octava, numero 1, de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico ).

Por tanto estamos en incidencias propias de la ejecucidon contractual no
habiendo fenecido plazo alguno.

En segundo lugar, y subsidiariamente de lo anterior, por el contratista, una
vez mas, se vuelve a retorcer con escaso pudor la normativa juridica de
aplicacién. Al pretender utilizar el plazo de 5 afios "olvida" que el mismo obedece
a la reforma del Cddigo Civil operada por Ley 42/2015, de 5 de octubre.
Precisamente el art. 1964.2 del Codigo en el caso de obligaciones continuadas
de hacer o no hacer se indica "En las obligaciones continuadas de hacer o no
hacer, el plazo comenzara cada vez que se incumplan”.

Por ello no hay prescripcién por un incumpliendo contractual publico, en
particular una obligacién medioambiental, que continia dandose a fecha de hoy.

A este respecto, nos encontramos ante una accion personal por dafios de
naturaleza contractual, que no cuenta en la normativa de contratacion publica
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con plazo de prescripcion, ni tampoco fija dicha normativa el "dies a quo”, desde
el que debe comenzar su computo, fuere cual fuere el citado plazo, lo que
conlleva la aplicacién supletoria (con arreglo al articulo 7.1 del TRLCAP/2000,
actual articulo 25.2 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector publico) de la
normativa de derecho privado y, en particular, del articulo 1964 del Caodigo civil, al
tratarse del ejercicio de acciones de reclamacion de cantidad derivadas de
relaciones juridico-administrativas, que no tienen naturaleza tributaria o
presupuestaria, excluyendo la aplicacion en este caso de la normativa
presupuestaria (4 anos).

Pues bien, en relacion con el articulo 1964 del Cdédigo civil, dicho
precepto, en su redaccion originaria, establecia que “Las acciones personales
que no tengan plazo especial prescriben a los quince afios desde que pueda
exigirse el cumplimiento de la obligacion”. La Ley 42/2015, de 5 de octubre, de
reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, incluyé en su
Disposicion Final Primera la modificacion del plazo de prescripcién de las
acciones personales establecido en la redaccion inicial del articulo 1964 del CC,
reduciendo su plazo de 15 a 5 afios, estableciendo en su Disposicidén Transitoria
Quinta un régimen transitorio para relaciones juridicas anteriores por remision a
la norma transitoria (art. 1939) del propio Codigo Civil.

Para el ambito de los convenios y contratos administrativos la doctrina del
Tribunal Supremo (STS 274/2020) en relacion con la aplicacién del plazo de
prescripcién del articulo 1964 del Cdodigo Civil es de 5 afos.

Igualmente en relacién con el "dies a quo” o inicio del computo del plazo
de prescripcion, el Tribunal Supremo recuerda en la Sentencia de 25 de octubre
de 2021, Sala 32, que ha fijado como doctrina reiterada, entre otras, en las
Sentencias de 26/1/98, 31/1/03, 8/7/04 y 2/4/08, que "a los efectos del computo
del plazo de prescripcion" nos encontramos ante "un sélo contrato..." (en el
supuesto enjuiciado, de obras), por lo que toma como inicio del computo del plazo
de prescripcion, "en todas las obligaciones parciales de ese unico contrato", el
de su liquidacion definitiva, con la finalidad de no fraccionar las obligaciones
derivada de la ejecucion del contrato.

Por tanto, al tomarse como fecha de inicio del computo del plazo de
prescripcion, la fecha de liquidacion del contrato, esto determinaria que, en tanto
en _cuanto no se haya producido la extincién vy liquidacion del contrato, no
transcurre el plazo de prescripcion de la accion _de reclamacion por danos
derivados del citado contrato.
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En conclusién la alegacion referida a la prescripcion del dafio, ya ha sido
resuelta por las sentencias expuestas a favor de la EMTRE vy finalmente
reconocido por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en su
Dictamen. Este 6rgano, si bien no comparte la interpretacidon en este punto, no
deja de reconocer que el criterio jurisdiccional es el sostenido por la EMTRE de
tal modo que no hay prescripcion de obligaciones contractuales mientras el
contrato esta en vigor.

~8.11.- EN RELACION A LA ALEGACION UNDECIMA SOBRE EL
CARACTER ANUAL DE LOS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS

La presente Alegacion ya ha sido respondida en el Informe Técnico cuando manifiesta lo
siguiente:

"Esta alegacion es una reiteracion de ofra anterior ya presentada en el escrito de
alegaciones de la UTE al tramite de audiencia, alegacién Novena, que ya fue
debidamente contestada en el informe anterior. Por tanto procede desestimar la
alegacion.

Visto el andlisis anterior, se reitera que el coste que esta Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos ha soportado como consecuencia de que la UTE Los Hornillos
no haya alcanzado en estos afios los compromisos adquiridos en cuanto a recuperacion
de materiales para el periodo analizado, asciende a la cantidad de CINCO MILLONES
CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS, IVA no
incluido."”

9.- Procede en consecuencia, de conformidad con el procedimiento
efectuado, reclamar al contratista (UTE LOS HORNILLOS) el abono del dafio
emergente causado a la EMTRE por sus incumplimientos de recuperacioén, tanto
de subproductos como de compost o material bioestabilizado, desde 2011 a
2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE
CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de mayor
transporte y eliminacién en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de
aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista, mediante
elevacion propuesta a la Comisidn de Gobierno de desestimacién de todas y
cada una de las Alegaciones formuladas en su recurso de reposicion.

10.- El 6rgano competente para la resolucidon del presente expediente es
el 6rgano de contratacién (Asamblea del EMTRE), no obstante lo anterior, el
acuerdo adoptado por la Asamblea del EMTRE, en sesion celebrada el 27 de
Septiembre de 2019, por el que se delegaron diferentes atribuciones de gestion
de la Asamblea en la Comision del Gobierno del EMTRE, posibilita que el
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presente supuesto pueda ser considerado dentro del objeto de esta delegacion.
En este caso, el acuerdo que resuelva el presente expediente habra de ser
adoptado por la Comisiéon de gobierno del EMTRE, en virtud de la delegacion
que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, habiendo de reflejar esta cuestion en
la parte expositiva del acuerdo que se eleve a su consideracion.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular; Ley 5/2022, de
29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la
economia circular en la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se
aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIII (actualmente
denominado "Plan Zonal de Residuos 3 Area de Gestién V2"); Decreto 55/2019,
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana
de 26-04-2019); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12
de Octubre, y en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la
EMTRE en la Comisién de Gobierno, conferidas al amparo del articulo 81.1.c)
de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunidad Valenciana, en relacién con el resto de normativa legal de caracter
local y contractual, y demas normas de pertinente y general aplicacion.

Por la Direccion Técnica se propone que, previo dictamen favorable
de la Comisién Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos "Plan
Zonal 3 (Area de Gestion V2)", se eleve a la Comision de Gobierno de la
Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Desestimar integramente el recurso de reposicion presentado
en fecha 05/05/2023 por la UTE HORNILLOS, contra el acuerdo de la Comision
de Gobierno de la EMTRE de fecha 22/03/2023, por el que se aprobd
definitivamente la cuantificacion de la reclamacion a la contratista UTE LOS
HORNILLOS por el dafio emergente causado en relacion a sus incumplimientos
de recuperacion de subproductos en los que ha incurrido, de 2011 a 2021, cuyo
efecto ha sido el mayor costo para la EMTRE en el Tratamiento en Vertedero de
esos rechazos no recuperados en Planta, desestimando expresamente todas y
cada una de las 12 Alegaciones presentadas en el mismo (Preliminar mas 11
Alegaciones), por los motivos indicados en el cuerpo del presente acuerdo.
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Sequndo.— Aprobar definitivamente
el quantum del dano emergente causado ala EMTRE por parte de la UTE
LOS HORNILLOS por sus incumplimientos de recuperacion, tanto de
subproductos como de compost o material bioestabilizado, desde 2011 a 2021
inclusive, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE
CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de
resarcimiento por mayor transporte y eliminacién en Vertedero asumido por
la EMTRE, respecto de aquellos residuos incumplidamente no recuperados
por el contratista. Igualmente se corrobora la actualizacidn de la reclamacion
aprobada, segun la metodologia aplicada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en base a la evolucion del indice de Precios al Consumo (IPC general),
ascendiendo dicha actualizacion a la cantidad adicional de OCHOCIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON
TREINTA Y CINCO CENTIMOS (819.446,35 €), importe que sera igualmente
reclamado por la Tesoreria de la EMTRE.

Tercero.- Con la aprobacion de este acuerdo por el que se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto, el mismo adquiere firmeza en via
administrativa en el momento en que su notificacion al interesado se produzca,
y procede activar los efectos econémicos derivados del mismo.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la mercantil concesionaria de la
"Instalacion 1", UTE LOS HORNILLOS (U97559207) junto con el
correspondiente _documento de pago, indicandole los plazos en periodo
voluntario para efectuarlo, de conformidad con lo establecido en el articulo 62.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, pudiendo ser en su
caso exigible dicha cantidad reclamada, definitivamente aprobada, por la via
de apremio administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 de
la clausula 30 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, que rigio
la adjudicacién concesional. De acuerdo con ello:

A) Si la notificacion del presente acuerdo tiene lugar entre los dias 1y 15
de mes, desde el dia de la recepcién de la notificacion hasta el dia 20
del mes posterior o, si este no fuera habil, hasta el inmediato habil
siguiente.

B) Si la notificacion del presente acuerdo tiene lugar entre los dias 16 y
ultimo de mes, desde el dia de la recepcion de la notificacion hasta el
dia 5 del segundo mes posterior o, si este no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.
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Asimismo, se le advierte que, en caso de no efectuar el ingreso en dichos plazos,
se inicia el periodo ejecutivo y la EMTRE procedera a la recaudacion de la deuda
mediante el procedimiento de apremio. El inicio del periodo ejecutivo
determinara la exigencia de los intereses de demora y de los recargos del
periodo ejecutivo, asi como, en su caso, las costas del procedimiento de
apremio, de conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley General
Tributaria y 59 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de Recaudacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 del
Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell.
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DOCUMENTD DE FAGO
TIF SIETD DOMICIIO FSCAL |
I __ pASIVD _
LUOTSS0207 | UTE LOS HORMILLOS Partida ot Homrellos &
45930 -Cart da Poblat
CONCEPTO: Basarcimisrfo por mayor transporie y sSminacion en verdadeno awmido por la EMTRE
respects ge risiducs  incumpddaments no recuperados o eonrfratsta
(312010249 ), sclusirado a vaores resdes de 2022, en bass & la vadacion dal 1PC
ganaral (61544635 €)

IMPORTE A PAGAR: 5.939.548,54 €

Acuardo de ln Comison de Goblend de i EMTRE de 2250002033

[ TENT IR BANCATIS B 1RGN DONDE PUEDE REALIZAR EL FRGD,
BANCO SARADELL, £ SR 0081 06930500 1230 #028

B contomidad éon Io prandsto en o art. 62 7 de |a Ley S4:2003, da 17 de didlemboe, Ganeral Trbutara, e informsamos de kos plazss da ngreso en
parida valintarie

al S rocibe la notificacidn enfre los dis 1y 15 de cada mes, desde la fecha di recepcion hasta o dia 20 del mes posteror o = ésle o
fuera hibll, harsta o inmediato hibi sigudenta,
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dela dewda mediate ditbnte e apremio, E1 inich del periods ejecutve determinars B exicencia de o intensaes ta cemom v delos recargos-
MwmmufmmwmruMuupmwunm o conformidad con o aslablecido an los ats. 167 de la Lay
Genernl TribUtana y 559 ¢l Real Decrebo SXVI005, de 29 oe [Llin, por o qua 5% apnieba o Reglamento Generdl de Receudacion

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.


mailto:emtre@emtre.es

£Y emtre

J entitat metropolitana per
al tractament de residus

3. PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE
APROBACION DEL CANON DE EXPLOTACION PARA 2022 PARA LAS
TONELADAS REALMENTE TRATADAS EN LA NAVE DE VIDRIO POR PARTE DE
LA DE UTE LOS HORNILLOS. - EXP. 362/2023

No se producen intervenciones

Previo su dictamen por la Comision Informativa, la Comision de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente, dice
asi:

ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO
SOBRE APROBACION DEL CANON DE EXPLOTACION PARA 2022 PARA
LAS TONELADAS REALMENTE TRATADAS EN LA NAVE DE VIDRIO POR
PARTE DE LA DE UTE LOS HORNILLOS.

Asunto: Aprobacion del canon de explotacion para 2022 para las
toneladas realmente tratadas en la "Nave de Vidrio" por parte de la de UTE Los
Hornillos.

Visto el expediente referido al Seguimiento del contrato del Proyecto de
Gestion de la "Instalacion 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos (Plan Zonal
3 Area de Gestion V2).

Y a la vista de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobo en fecha 17 de octubre de 2017 el siguiente acuerdo:

"Primero.- Desestimar totalmente las alegaciones presentadas por la UTE LOS
HORNILLOS en su escrito de fecha 26/04/2017, en el que cuestionaba el Informe de Direccién
Técnica de fecha 30/03/2017 en relacién a los "Canones correspondientes a la Nave de Vidrio",
motivando dicha desestimacion en base a la contestacion a las referidas alegaciones en el nuevo
Informe de Direccién Técnica de fecha 01/08/2017, incorporado en el cuerpo de este escrito.

Segundo.- Aprobar como cuota mensual de amortizacion de la obra ya ejecutada
denominada "Nave de Vidrio", cuya autorizacion fue acordada por la Asamblea de la EMTRE en
sesion de fecha 18/12/2014, habiendo sido recibida dicha obra en fecha 17/01/2017, y habiéndose
determinado de conformidad a Pliegos el importe de la cuota mensual de amortizacién de la obra
ejecutada en la cantidad de 37.440,77 € SIN IVA, que se habra de satisfacer con efectos desde el
01/02/2017, hasta el final de la concesion, o sea hasta el 01/01/2031. Ello supondra un nuevo
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canon de amortizacion para la Instalacién 1, que ascendera a 9.936.002,25 €/afio, y una
certificacion mensual por este concepto de 828.000,19 €/mes a contar desde febrero de 2.017
(mes incluido).

Simultaneamente a lo anterior, aprobar un canon de mantenimiento o explotacién
de MENOS DIEZ EUROS Y CUARENTA Y OCHO CENTIMOS POR TONELADA (-
1048 €/f) a aplicar durante el ejercicio 2017. Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes
mientras por parte del érgano de contratacion no se considere necesaria la modificacién motivada
del mismo. Las toneladas a aplicar al canon aprobado seran las correspondientes a la producan
de afino ligero antes de la implantaciéon de la nave de vidrio (18.69%) y los rendimientos de
separacion garantizados por la contrata (Vidrio 78.49%, Plastico mixto 93.77% y Metal 90.91%)
en las condiciones de los informes de esta Direccion Técnica."

Anualmente se revisaran los rendimientos de separacién de la nueva instalaciéon. Si no se
logra alcanzarlos, puesto que los elementos no recuperados se convierten en rechazos que se
transportan y eliminan en vertedero, lo cual implica un sobrecoste econémico para la EMTRE, se
calculara una indemnizacion econémica por el incumplimiento de los rendimientos comprometidos,
que sera igual al coste de transporte y eliminacion en vertedero que haya soportado esta
administracion; dicha indemnizacion sera repercutida al contratista. Previo tramite de audiencia al
contratista, por la Direccion Técnica de la EMTRE sera determinado, en su caso, el importe de
esta indemnizacion, que sera compensado en la primera Certificacion Ordinaria del ejercicio
siguiente, con caracter previo a su aprobacion mediante Resoluciéon de la Presidencia de la
EMTRE.

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS HORNILLOS, dando
traslado del mismo a los departamentos de Intervenciéon y Tesoreria a los efectos procedentes."

2. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobo en fecha 18 de enero de 2018 el siguiente acuerdo:

"Primero.- Estimar parcialmente el recurso de reposicién presentado en fecha 24/11/2017
por la UTE LOS HORNILLOS en el sentido de modificar el periodo de revisién de los rendimientos
de vidrio, de forma que se pudiera establecer un estudio del cumplimiento de los objetivos en los 6
primeros afos del contrato, de forma que la propia UTE pudiera compensar los afios o periodos
de peores resultados con otros de mejores, se entiende que la UTE podra compensar
econémicamente por el beneficio adicional de la venta de subproductos, menor consumo
energético, etc. A partir de dicho periodo el computo pasara a ser anual. Tal como dice el Acuerdo
de la Comisién de Gobierno, si no se logra alcanzar los objetivos marcados se calculara una
indemnizaciéon econémica que seréa Igual al coste del transporte y eliminacién en vertedero de los
residuos fruto del incumplimiento en los afios en los que se produjo. Se justificaran los
rendimientos en ese periodo de tiempo, compensando unos afios con otros. A tal efecto se
computaran como indemnizaciones siempre que los rendimientos alcanzados estén por debajo
de los contractuales, siendo inocua la medida una vez alcanzado los rendimientos
contractuales, o positivo teniendo en cuenta el beneficio de la venta de subproductos adicionales,
menor coste en el consumo de insumos, etc., desestimando el resto de alegaciones presentadas
en el presente recurso de reposicion, por las motivaciones expresadas en el Informe Técnico de
fecha 18/12/2017 incorporado en el cuerpo de este escrito.

Segundo.- De esta manera el nuevo acuerdo rectificativo del aprobado por la Comisién
de Gobierno en fecha 20/10/2017, adquiriria el siguiente tenor literal:

"Aprobar como cuota mensual de amortizacién de la obra ya ejecutada denominada
"Nave de Vidrio", cuya autorizacién fue acordada por la Asamblea de la EMTRE en sesién de
fecha 18/12/2014, habiendo sido recibida dicha obra en fecha 17/01/2017, y habiéndose
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determinado de conformidad a Pliegos el importe de la cuota mensual de amortizacién de la obra
ejecutada en la cantidad de 37.440,77 € SIN IVA, que se habra de satisfacer con efectos desde el
01/02/2017, hasta el final de la concesién, o sea hasta el 01/01/2031. Ello supondra un nuevo
canon de amortizacién para la Instalacion 1, que ascendera a 9.936.002,25 €/afio, y una
certificacion mensual por este concepto de 828.000,19 €/mes a contar desde febrero de 2.017
(mes incluido).

Simultaneamente a lo anterior, aprobar un canon de mantenimiento o explotacion
de MENOS DIEZ EUROS Y CUARENTA Y OCHO CENTIMOS POR TONELADA (-
1048 €/t) a aplicar durante el ejercicio 2017. Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes
mientras por parte del érgano de contratacion no se considere necesaria la modificacion motivada
del mismo. Las toneladas a aplicar al canon aprobado seran las correspondientes a la produc@n
de afino ligero antes de la implantacién de la nave de vidrio (18.59%) y los rendimientos de
separacion garantizados por la contrata (Vidrio 78.49%, Plastico mixto 93.77% y Metal 90.91%)
en las condiciones de los informes de esta Direccién Técnica."”

Al finalizar los 6 primeros afios de funcionamiento de la instalacién se procedera analizar
y revisar el primer cumplimiento de los objetivos de rendimiento del vidrio recuperado, de forma
que se pueda establecer un estudio del cumplimiento de los objetivos en estos 6 primeros afios del
contrato, con el fin de que la propia UTE pueda compensar los afios o periodos de peores
resultados con otros de mejores, entendiendo esto en el sentido de que la UTE podra compensar
econdémicamente estas oscilaciones por el beneficio adicional de la venta de subproductos, menor
consumo energético, etc.. A partir de ese momento se procedera anualmente a revisar los
rendimientos de separacion de la nueva instalacién. Si no se logra alcanzarlos, puesto que los
elementos no recuperados se convierten en rechazos que se transportan y eliminan en vertedero,
lo cual implica un sobrecoste econdémico para la EMTRE, se calculara una indemnizacion
econdémica por el incumplimiento de los rendimientos comprometidos, que sera igual al coste de
transporte y eliminacion en vertedero que haya soportado esta administracion; dicha
indemnizacion sera repercutida al contratista. Previo trdmite de audiencia al contratista, por la
Direccién Técnica de la EMTRE sera determinado, en su caso, el importe de esta indemnizacion,
que sera compensado en la primera Certificaciéon Ordinaria del ejercicio siguiente, con caracter
previo a su aprobacion mediante Resolucion de la Presidencia de la EMTRE."

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS HORNILLOS, dando
traslado del mismo a los departamentos de Intervencion y Tesoreria a los efectos procedentes.”

3. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobo en fecha 3 de mayo de 2018 el siguiente acuerdo:

"Primero.- De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del acuerdo
adoptado por la Comisién de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre de 2017, por la
presente se aprueba un canon de explotacion ascendiente a la cantidad de MENOS DIEZ EUROS
Y CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS TONELADA (-10.54 €/t) SIN IVA, para las toneladas
realmente tratadas en el gjercicio 2017 en la Nave de Vidrio existente en la Instalacién 1 del Plan
Zonal, explotada por la concesionaria UTE LOS HORNILLOS.

Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes mientras por parte del érgano de
contratacién no se considere necesaria la modificacién motivada del mismo.

4. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobo en fecha 22 de junio de 2021 el siguiente acuerdo:
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"Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del
acuerdo adoptado por la Comision de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre
de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotacién de vidrio de MENOS DIEZ
EUROSY DIECISIETE CENTIMOS TONELADA ( -10,17 €/Toneladas) SIN IVA, para las
toneladas realmente tratadas en el gjercicio 2020 en la Nave de Vidrio existente en la
Instalacién 1 del Plan Zonal, explotada por la concesionaria UTE LOS HORNILLOS.

Este canon se mantendré en los ejercicios siguientes mientras por parte del
organo de contratacién no se considere necesaria la modificacion motivada del mismo.

Segundo. - Aprobar una liquidacion de OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SEIS EUROS Y DIECIOCHO CENTIMOS (81.906,18 €) a favor de la EMTRE en
aplicaciéon del canon anterior, a incluir en la primera certificaciéon ordinaria de la
Instalacién 1 que sea tramitada una vez el presente canon sea aprobado.

Tercero. - Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLQOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervencién y Tesoreria
a los efectos procedentes.”

5. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobd en fecha 15 de noviembre de 2022 el siguiente acuerdo:

"Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del
acuerdo adoptado por la Comision de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre
de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotacién de vidrio de MENOS DIEZ
EUROS Y TREINTA Y CINCO CENTIMOS TONELADA (-10,35 €/Tonelada), IVA NO
INCLUIDO, para el 2021 con las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio.

Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes mientras por parte del
organo de contratacién no se considere necesaria la modificacion motivada del mismo.

Segundo. - Aprobar una liquidacion de MENOS OCHENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS Y VEINTICUATRO CENTIMOS (-
85.481,24 €), IVA NO INCLUIDO, a favor de la EMTRE en aplicacién del canon anterior,
a descontar en la primera certificacion ordinaria de la Instalaciéon 1 que sea tramitada
una vez el presente canon sea aprobado.

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLQOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervencién y Tesoreria
a los efectos procedentes.”

6.- En relacién a la presente cuestidén ha sido evacuado respecto de la
misma Informe Técnico en fecha 18/05/2023 por parte del Director Técnico de
la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

"Desde febrero de 2017 se viene satisfaciendo el pago de la cuota de amortizacion de
la instalacion para recuperacion de vidrio, por lo que corresponde, segun dicho acuerdo, la
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satisfacciéon del canon de explotacion segun las cantidades garantizadas de productos
recuperables por la nueva instalacién. En la primera certificacion del afio siguiente a un ejercicio
se satisfara el afio completo en lo relativo a la aplicacion del canon de explotacion.

Debido a que se conocen los datos relativos al 2022 en su integridad, se propone ajustar
el canon a las cantidades tratadas en la instalacién. Para 2022 fueron 396.740,50 toneladas,
de las cuales fueron 27.307,68 toneladas correspondientes a poda, diferentes tipologias de
residuos sanitarios y algas, es decir flujos de residuos que no aportaban fracciones con
materiales recuperables objeto de la instalacién de recuperacién de vidrio. Para el calculo del
valor de referencia (Fila "Porcentaje” de la tabla) sobre el que se determinan las cantidades de
subproducto recuperables: vidrio, plastico y metal, se descuenta también la parte proporcional
de materia organica contenida en el rango de dimensién < 80mm de las entradas procedentes
de la recogida selectiva de materia organica cuyo valor viene determinado por las
caracterizaciones realizadas sobre muestras de esta tipologia realizadas en 2022 y que se
aporta como anexo a este informe. Se usa este parametro ya que es el del producto que va a
ser procesado en la linea de vidrio. Para este afio 2022, el porcentaje de pureza extraido de las
muestras ha sido de un 61'61%. Tal y como se establecio en la revisién del canon de 2020, este
calculo se mantendra mientras este porcentaje global de materia organica se situe por debajo
del 75%, momento a partir del cual se procedera a descontar la totalidad de las entradas
procedentes de la recogida selectiva de materia organica ya que se considerara que el aporte
de vidrio no seré significativo. Este arfio ese valor se ha situado en un 65,44%.

Haciendo una extrapolacion lineal a los canones -10,20 €/t para 316.000ty -11,77 €/t
para 400.000, se obtiene un canon de -11,20 €/t para las 369.432,82 toneladas de referencia.
Por lo que, ajustando al afio 2022 en lugar del afio anterior, el canon a aplicar pasaria de -10,35
a-11,20 €t

Aplicando los parametros de control conocidos:

a) Porcentaje de entrada de residuos a la instalacién de vidrio es igual al porcentaje de
rechazo de afino ligero del periodo inmediatamente anterior a la puesta en marcha de
la instalacién de vidrio: 18,59%

b) Composicion de materiales recuperables.

¢) Rendimientos unitarios de la etapa o generales del proceso.

Las cantidades adeudadas se reflejan en la siguiente tabla:

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Entradas 30.022.020 27.145.080 30057 020 28 BE5 640 32 185760 30.426.420
Poda, Sanitarios 0196 080 2274860 2.233.520 15152 DD 2128000 2.384.740
Porcentaje 4734135 4151 654 4735377 4453 o0 4473777 4 pd7 4TS
Afino ligeroa Vertedero -4 600,620 5.302.980 2106200 2504 780 5671500 4 516940

Vidrio 570.334 504.985 570484 536.500 5549, A5 555854

Pl &stico 104 328 G2374 104 356 08135 105 605 102 415
hetal 17.141 15177 17.146 16.124 18.00% 16828
Subproductos &51.804 612537 6591 986 650.764 726,823 6759.140

Importe  -7.747,30€  -6.8%9,61€ -7.74933€ -7.287,70€ -813946€ -7.60548¢€
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Julice Agosto Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre

Entradas 32447340 39220700 35231120 37018720 36314440 37373240

Poda, Sanitarios.. 2101960 - 2188440 . 2799560 . 2EL7040 . 2573340 2 407 BRD
Porcentsje 50710912  R3I%116  G55720935 5831048  GSJIRT7A4 GARLEIL

Afino ligero aVertedero - 4(27.840 4179440 £.208 800 5.087.660 7B00.220 BEIER20

Vidrio 611027 770,558 B72.110 02591 BE8.717 5047
Flastico niy7n2 140.954 122 S4E 1285211 125983 129702
hetal 18364 23.155 20300 21116 2695 21310
Subproductos 741164 G934 e71 B15.256 B2 225 B35.400 80055

Importe  -8.300,06€ -10.467,09€ -912979€ -954384¢ -935538€  -9.63153¢]

Por lo tanto, el Director Técnico que suscribe propone:

1.- Aprobar un canon de explotacion de vidrio de -11,20 €/Toneladas para el 2022 con
las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio.

2.- Aprobar una liquidacién de 101.816,57 € a favor de la EMTRE en aplicacion del
canon anterior, a incluir en la primera certificacién ordinaria de la Instalaciéon 1 una vez el canon
sea aprobado.

Siendo lo arriba expresado lo que el técnico que suscribe tiene que manifestar a dia de la
fecha y en relacién al tema suscitado en el presente informe.
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CARACTERIZACION ENTRADAS ORGANICA 11 HORNILLOS 2022

Peso fraccion (Kg)| % el peso total
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TOTAL PESO

CARACTERIEZADO =80 mm DATOS TOTALES
g 178870 [Feclig %
ENVASES LIGEROS 1‘.'1,15r 057%

PAPEL - CARTON 4887 027%

S ABERA D i R

VIDRIO zﬁ'ﬂ?.l 1'4?-% ...........

METALES 1451 0 81%

e R

OTROS 35337 138%

R T T B R R

1.231,68" 689% 557027 31,1%

7.- Igualmente en relacion a la presente propuesta, ha sido igualmente
evacuado Informe de Supervisién Técnica en fecha 18/05/2023, por parte del
Jefe de la Seccidn Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE, en el que
manifiesta lo siguiente:

"Visto el informe para el célculo del canon de explotacion de vidrio
correspondiente al afio 2022 elaborado por el Director Técnico, Eugenio Camara
Alberola, en fecha 17 de mayo de 2023.

Comprobando que en la base de datos los aplicables para el calculo son
coincidentes con los utilizados en el informe del Director Técnico:

- Toneladas totales tratadas en 2022: 396.740,50 T.

- Toneladas correspondientes a poda, algas y sanitarios: 27.307,68 T.
- Toneladas orgénica selectiva: 56.403,87 T.

Revisado que se aplican los parametros de control conocidos:

a) Porcentaje de entrada de residuos a la instalacién de vidrio es igual al
porcentaje de rechazo de afino ligero del periodo inmediatamente
anterior a la puesta en marcha de la instalacién de vidrio: 18,59 %.

b) Composicién de materiales recuperables.

¢) Rendimientos unitarios de la etapa o generales del proceso.

d) Porcentaje de materia organica: 61,61 %.

Realizado los calculos con los criterios anteriores se obtiene un canon de -11,20
€/t, coincidente con el obtenido por el Director Técnico, por lo tanto, el Técnico Supervisor
que suscribe propone validar los calculos elaborados por el Director Técnico:
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1.- Aprobar un canon de explotacién de vidrio de -11,20 €/Toneladas para el
2022 con las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio.

2.- Aprobar una liquidacién de 101.816,57 € a favor de la EMTRE en aplicacion
del canon anterior, a incluir en la primera certificaciéon ordinaria de la Instalacion 1 una
vez el canon sea aprobado.”

8.- Visto el Informe Fiscal, respecto de la presente propuesta, al efecto
evacuado en fecha 22/05/2023 por parte de la Intervencion de la EMTRE, en
el que se manifiesta lo siguiente:
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Exp. n% 36202023

IHFORME

ASUMT O INFORME FISQ.E.L SOBRE PROPUESTA A COMIZION DE GOBIE RRC
RELATIWA & Lo APROBACION DEL CANCMN DE EXPLOTACION PARA 2022 PARA
LaS TOMELADAS REALMENMTE TRAT2ADAS EM LA "NAVE DE WMDRIO" POR P ARTE
DE LADE UTE LOS HORMILLOS. .

INTA PAFZIESE 106
REMAC

Vista el Informe-Propuesta de Direccion Techica, de fecha 19 de mayo de
2023, en relacion a la aprobacion del canon de explotacidn para 2022 de
apl‘cacu:un a las toneladas realmerte tratadas enla Mave de Vidrio 3 traves dela

“concesionaria UTE Los Harnillas, el Interventar que slisctibe emite el siguiente
Informe:

Primero.- Se dan por reproducidos |os antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho contenidos en el [nforme-Propuesta de la Direccidn
Téchica de fecha 19 de mayo de 2023, suscrito por e Jefe de fos Servicios
Administrativos, por el Director Téchico de la Entidad y por eldefe de la Seccidn
Téchica de apovo a Gerencia

Segundo.- Con fecha 17 de mavo de 2023, es emitido | rforrme par el
Director Tecnico de esta Entidad, en el que tras analizar los datos reales
“carrespondiertes al ejercicio 2022, se propone o siguiente:

"~ Aombar ur canon de expolacion de widnio de -1 9,20 SToreladas paa o 2022 cor
7= oreladzs malv ente telEdas an eme gemicio.

2- Apmbaruna fyuidacide de 107,846 57 €3 favor de I3 EMTRE er apfoaciin del caror
Frrberion, @ imcheie e 13 orinter@ certificacidn ominariz de 3 inst@lacidn 1 una vez el canon seF
Fomhado.”

B Tercero.- & su vez, también con fecha 17 de mayo de 2023, por el Jefe
de a Seccidn Técnica de apoyo a Gerencia es emitido Infn:nrme técnico de
superisidn, en el gue se concluye los siguiente:

Cioir profigmao gue en i3 hase de daos b a,a'.’cab..'es,ﬂa’a e calouwlo son coiroidenies
oo hos whilizados en o imform e del Diechor Téomino:

- Tomelad @z tolzles fratad s en 2022 396 790,50 T.

- Torelzd as comespondienies 2 pod'a, aloas v sanitaros: 27 30763 T,

- Tomelad s oy anics seleckva; 56 90387 T,

L A A |

Pl. de I'P-,i!.ll

emtre @emire. ez

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.




f'» emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

Revizzdo que s golcanlos pada efros de combmd corocidos:

) 2) Pomemtge de emrad s de residecs 3 13 instalacidn de vidio es igwal 3 pomertge de
mohazo de gm0 fgem oel perodo ivwedistaw el amedor 2 13 puests en wamha de 9
instAFoion de widdo: 1559 %,

) Composic i de m Rergke s recupegies.
) Revdin iemos urdfaios de 3 etanz o generales del proceso.
o) FPorcentge de wateda orgamca. 67,57 %,

Realizzdo log ealtelos cor los oftedos arberiones g2 oftiene wr oamon de -19, 20 St
coincidente con & obtenido por & Dirsctor Téomico, por o Emb, &l Téomioo Supenrisor gue
suzohbe pmoone vaidar o cdluios elshorsos oo of Director Tée mico

.- Aomparun caron de explolgcidn de vidhdo de -11.20 Tonelsdss og@ & F02Z con
125 omeladas maln ente el s en eme gemicio.

2- Apmparunz fpeidaciin de 100896 87 €23 favorde I3 EM TRE en aalicacian del camor
Fteriar, 3 inclir en 12 privi e certifcacion omlinaria de 13 instadlackin f una vez el cavon sea
Fomhzdo.”

Cuarto.- Con arreglo & 1o arterior se formula el referido Inforrme-
FPropuesta de Acuerdo, con el siguiente contenido dispositivo:

“Prirtera. - De confom ided con o indicado e ef u'rqansw'a'lm seguado del aowendo
au‘uptan'n aocla Com izt de Gobienmo dela EWTRE, celeizds & 17 de ortube de 2077, oo i
areserie se Fomels o camon de explbaoidn de wiho de MENTS ONCE EUROS ¥ WEMTE
CENTHAOE TONELADA (-1, 20 & Tomelada), H44 MO INCLLNO0, para f 2022 cor las tomeladas
meaneme fgladas enese gamicio.

Egte canon 52 & @meml@ en los elercitios sigwiertes o iemtas por azre del dmaro de
comtratacion mo se considere MeCesIna I3 m odficacion mouada del misma.

Segundo. - AomAar und Npwid Feion de MEAMDS CENTD LN A OCHOCIENTOS
DIEGIRELS  FUROS ¥ CMICLENTA ¥ SIETE CENTIMOS (-10. 896,57 €, f144 N0
IGO0, 2 fawar de \3 EMTRE en aplicacion del caron Sredon, 3 desconizr e 12 o &F
cefificacidn ordingna de 3 Unslalaciie 1 gue sez kamidads wna vez el presenk camon sed

- Fpmhado.

Tarcann .- Mobifcar el presente Acverdo 2 13 adjudicatariz UTE LOS HORMLOS, dardo

trasizdo delm i o 7 bos depadan entos de frterrencion ¥ Tesorera 2 s efectos pocedemes”,

Quinto.- De conformidad con lo dispuesto en el apartado segundo del
Acuerdo adoptado por |3 Comision de Gobierno de la EMTRE celebrada el 17
“de octubre de 2017, el droang cnmpeterfte para la modificacion del canon de
explntae!nn de Ia.N_swe de Yidrio sera gl drgano de contratacion, la Asamblea de
la Entidad.

Mo obstarte, ¥ en virtud de |a delegacion de atribuciones que le otorad la
Asamblea en sesidn celebrada el dia 27 de septiembre de 204, Serd drgano
cormpetente en materia de esta propuesta la Comisidn de Gohierno de esta
Entidad. )

N
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Sexto.- El canon gue se propone aprobar no implica gasto alguno para.
esta Entidad, ya que ge trata de un canon a favor de la mistna por os productos
recuperados en la Mave de Vidrio. Al corntrario, de su aplicacidn resulta una
liguidacion de 101.816,57 € sin VA, a favor de la EMTRE, a compensar en la
primera. certiﬂcaciujn-nrdinaria. fue se apruebe una vez el referido canon sea
aprobado v vigente.

Con arreglo & 1o anterior, se emite informe favorshle respecto a la
‘presente Propuesta de aprobacidn del canon de explotacion para 2022 aplicado
a las toneladas realmente tratadas en la Mave de Vidrio a través de la
concesionaria UTE Los Harnillas, asi comao de la liguidacidn resutante a favor
“de la EMTRE, por importe de 101.81657 €, sin WA

F i mhe o i e o PN EFLULL RAND HGOFRA
nmwnon

oMM N AlI 2 CESR

emtre @emire. ez
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Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El régimen juridico del presente contrato viene establecido en la
clausula novena del mismo cuando manifiesta que:

"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para este contrato, firmando un ejemplar de cada uno
y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio,
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de 2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que
se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIII."

2. Tanto en el Acta de Comprobacion de Replanteo como en el Acta de
Recepcion de la Nave de Vidrio, expresamente se hizo expresa constancia de
que el Régimen Juridico para la Construccion y futura Explotacion de la Nave de
Recuperacion de Vidrio era el siguiente: "Para la ejecucion y explotacion de este
proyecto es vinculante el Acuerdo de la Asamblea de la EMTRE de fecha 18 de
diciembre de 2014 por el que fue aprobado la ejecucion del Proyecto Técnico de
Obras denominado "Propuesta de mejora de la recuperacion de Vidrio, Plasticos
y Metales" en el complejo de Tratamiento y Valorizacion de residuos urbanos
Los Hornillos", e igualmente el Informe Técnico de fecha 05/12/2014, que fue
tomado como base por el érgano de contratacion para adoptar dicho el referido
acuerdo."

3.- De conformidad con el dispositivo segundo del acuerdo adoptado por
la Comision de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre de 2017, la
aprobacion de la modificacién del canon de explotacion de la Nave de Vidrio
corresponde al 6rgano de contratacidn. Por lo tanto el 6rgano competente para
la resolucion del presente expediente es el érgano de contratacion (Asamblea
del EMTRE).

4.- No obstante lo anterior, el acuerdo adoptado por la Asamblea del
EMTRE, en sesidén celebrada el 27 de Septiembre de 2019, por el que se
delegaron diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comision del
Gobierno del EMTRE, posibilita que el presente supuesto pueda ser considerado
dentro del objeto de esta delegacion. En este caso, el acuerdo que resuelva el
presente expediente habra de ser adoptado por la Comisién de gobierno del
EMTRE, en virtud de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE,
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habiendo de reflejar esta cuestion en la parte expositiva del acuerdo que se eleve
a su consideracion.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular.; Ley 5/2022, de
29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos contaminados para el
fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana; Decreto 55/2019,
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana
de 26-04-2019), en relacion con la Orden del Conseller de Medio Ambiente de
la Generalitat Valenciana de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba el "Plan
Zonal de Residuos 3 Area de Gestion V2"; Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en
virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE en la Comision
de Gobierno, conferidas al amparo del articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23
de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en
relacion con el resto de normativa legal de caracter local y contractual, y demas
normas de pertinente y general aplicacion.

Por la Direccién Técnica se propone que, previo dictamen favorable
de la Comisién Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos de las
Zonas lll y VIIl (Area de Gestién 1), se eleve con posterioridad a la Comision
de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
la siguiente propuesta de

ACUERDO

Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del
acuerdo adoptado por la Comisién de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17
de octubre de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotacién de vidrio
de MENOS ONCE EUROS Y VEINTE CENTIMOS TONELADA (-11,20
€/Tonelada), IVA NO INCLUIDO, para el 2022 con las toneladas realmente
tratadas en ese ejercicio.

Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes mientras por parte
del 6rgano de contratacidn no se considere necesaria la modificacion motivada
del mismo.

Segundo. - Aprobar una liquidacion de MENOS CIENTO UN MIL
OCHOCIENTOS DIECISEIS EUROS Y CINCUENTA Y SIETE CENTIMOS (-
101.816,57 €), IVA NO INCLUIDO, a favor de la EMTRE en aplicacion del canon
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anterior, a descontar en la primera certificacion ordinaria de la "Instalaciéon 1" que
sea tramitada una vez el presente canon sea aprobado.

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervencion y
Tesoreria a los efectos procedentes.

4.PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE APROBACION DE LOS
CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT VALENCIANA, A
TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA, POR UNA PARTE Y LA
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS POR OTRA,
TANTO PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2
PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE
GESTION DE RESIDUOS PARA 2023, COMO PARA LA PARTICIPACION EN
CAMPANAS DE CONCIENCIACION Y SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA
SEPARACION EN ORIGEN. - EXP. 056/2023

No se producen intervenciones
Previo su dictamen por la Comision Informativa, la Comision de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente, dice

asli:

PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO

ASUNTO: PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE
APROBACION DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE LA
GENERALITAT VALENCIANA, A TRAVES DE LA CONSELLERIA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA Y
TRANSICION ECOLOGICA, POR UNA PARTE Y LA ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS POR OTRA,
TANTO PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE
GESTION V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023, COMO PARA LA
PARTICIPACION EN CAMPANAS DE CONCIENCIACION Y SISTEMAS DE
INCENTIVOS DE LA SEPARACION EN ORIGEN..

Visto el borrador recibido de CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A
TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA
Y TRANSICION ECOLOGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS
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PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023.

Visto el borrador recibido de CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT,
A TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA
CLIMATICAY TRANSICION ECOLOGICAY LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO
DE RESIDUOS CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE GESTION
V2, PARA LA PARTICIPACION EN CAMPANAS DE CONCIENCIACION Y SISTEMAS DE
INCENTIVOS DE LA SEPARACION EN ORIGEN, y teniendo en consideracién los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Por parte de la Comision de Gobierno de la EMTRE fue aprobado en
fecha 10/06/2020, por delegacion expresa de su Asamblea el "CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES DE LA
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA
CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA Y LA ENTIDAD EMTRE, AREA DE
GESTION V2 CONSTITUIDA PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES
DEL AREA DE GESTION DE RESIDUOS V2 PARA INVERSIONES
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTION DE
RESIDUOS DURANTE 2020"

2.- Por parte de la Comisién de Gobierno de la EMTRE fue aprobado en
fecha 22/06/2021, por delegacion expresa de su Asamblea el "CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES DE LA
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA
CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA Y LA ENTIDAD EMTRE, AREA DE
GESTION V2 CONSTITUIDA PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES
DEL AREA DE GESTION DE RESIDUOS V2 PARA INVERSIONES
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTION DE
RESIDUOS DURANTE 2021"

3.- Por parte de la Comision de Gobierno de la EMTRE fue aprobado en
fecha 19/09/2022, por delegacion expresa de su Asamblea el "CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES DE LA
CONSELLERIA  DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICAY LA EMTRE
CONSTITUIDA PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE
GESTION V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS (Cap. VII), asi como el
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES
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DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA Y LA ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS CONSTITUIDO
PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2,
PARA LA PARTICIPACION EN CAMPANAS DE CONCIENCIACION Y
SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA SEPARACION EN ORIGEN PARA
2022"

4.- En fecha 22/05/2023 se recibe via portafirmas por parte de Direccion
General de Calidad y Educacién Ambiental de la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica, el borrador
singular del CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A
TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA Y EL CONSORCIO
CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE
GESTION V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023, asi como el
borrador del CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A
TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA Y LA ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS CONSTITUIDO
PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2,
PARA LA PARTICIPACION EN CAMPANAS DE CONCIENCIACION Y
SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA SEPARACION EN ORIGEN, para 2023.

5.- En relacién al borrador de Convenio PARA LA EJECUCION DE LAS
PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2 PARA INVERSIONES
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTION DE
RESIDUOS PARA 2023 ha sido evacuado respecto del mismo Informe Técnico
en fecha 23/05/2023 por parte del Director Técnico de la EMTRE, en el que
manifiesta lo siguiente:

"Vista la propuesta de convenio para para la ejecucion de las previsiones del area de
gestién de residuos V2 para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestion de
residuos.

Vistos los proyectos elegibles que figuran en el clausulado, entre los que se encuentran
diversos tipos que podemos abarcar, tales como:

. Adquisicién y puesta en funcionamiento de equipamiento para mejora de los
procesos de tratamiento de residuos urbanos por los érganos responsables de area de gestion
de residuos, en las instalaciones de tratamiento de residuos urbanos. Adquisicion de equipos
para ampliacién de la clasificacion a otras fracciones de residuos urbanos en masa, organica
selectiva o asimilables: férricos, aluminicos, envases ligeros, vidrio, muebles, enseres, residuos
no mortuorios y podas.
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. Adquisicién y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y
maquinaria para mejora de los procesos de compostaje en las plantas de tratamiento de residuos
urbanos de las entidades responsables del area de gestion.

. Adquisicion y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y
maquinaria para dotacion de energias renovables, en instalaciones de tratamiento de residuos
urbanos en masa, del ente responsable del area de gestion.

. Adquisicion y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y
maquinaria, para desarrollo de sistemas de movilidad sostenible en el ente responsable del area
de gestion para la gestién del servicio publico. Adquisiciéon de vehiculos eléctricos. Adquisicion
de infraestructura para la carga de vehiculos eléctricos y adquisicién de vehiculos hibridos para
movilidad de personal de la entidad

Visto el presupuesto actual de la Entidad Metropolitana que cuenta con dotacion
presupuestaria inicial para inversiones en mejora de las instalaciones de tratamiento. Vista la
cantidad asignada en el convenio a esta Entidad, que asciende a 750.000 €, permite plantear
alguna actuacién en relacion con los diferentes aspectos de proyectos elegibles a desarrollar
durante este afio.

El técnico arriba firmante considera favorable a los intereses de esta Entidad la firma de
este convenio."

6.- Igualmente en relacion al referido borrador de Convenio para la mejora
durante 2023 de las instalaciones de Gestion de Residuos de la EMTRE recibido, ha
sido evacuado Informe de Supervisién Técnica en fecha 23/05/2023, por parte del Jefe
de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE, en el que manifiesta lo
siguiente:

"Visto el borrador del Convenio Tipo "Convenio de colaboracién entre la Generalitat, a
fravés de la Conselleria de agricultura, desarrollo rural, emergencia climatica y transicion
ecolégica y el Consorcio constituido para la ejecucion de la previsiones del Area de Gestién XX
para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestion de residuos” para la mejora
de las instalaciones de Gestion de Residuos de la EMTRE.

El convenio recoge la concesién de una subvencion para su destino a cualesquiera de
las inversiones que, con caracter finalista, el borrador del convenio describe en su clausula
primera:

"El objeto del presente convenio es realizar inversiones destinadas a la adquisicién y
puesta en funcionamiento de equipamiento, maquinaria e infraestructuras destinadas a la mejora
de la gestion consorciada de residuos, a la adecuacion o construccion de instalaciones de
transferencia, tratamiento y/o de eliminacion, a la mejora de recogida selectiva y de equipamiento
auxiliar con vehiculos hibridos o instalaciones dotadas de energia renovable para los sistemas
integrales consorciados de gestion de residuos”.

Entre las actuaciones subvencionables existen varias que se encuentran incluidas entre
las competencias de la EMTRE, como pueden ser:

. Adecuacion de accesos a instalaciones de tratamiento de residuos urbanos de
la entidad responsable del area de gestion
. Dotacion de equipos, maquinaria e infraestructuras en nuevas instalaciones de

transferencia, valorizacion y/o eliminacién de residuos del ente responsable del area de gestion.
Vehiculos hibridos o eléctricos para uso y mantenimiento de las instalaciones.
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. Adquisicién y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y
maquinaria para desarrollo de sistemas del ente responsable del area de gestion o de
colaboracion entre el mismo y las entidades locales, de recogida selectiva de materia organica
mediante sistemas de compostaje comunitario.

o Adquisicion y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y
maquinaria, para desarrollo de sistemas de recogida selectiva del ente responsable del area de
gestion o de colaboracién entre los 6érganos responsables del area de gestion y, en su caso, las
entidades locales del mismo, de materia organica por aportacion voluntaria de los municipios.

Visto el informe del Director Técnico de la EMTRE, Eugenio Camara Alberola, en el que
se informa favorablemente la suscripcion del citado convenio.

Visto que el presupuesto de la Entidad Metropolitana cuenta con dotacién presupuestaria
para inversiones en mejora de las instalaciones de tratamiento.

A la vista de la exposicion anterior el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia
de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos que suscribe informa
favorablemente el clausulado del "Convenio tipo de colaboracion entre la Generalitat, a través
de la Conselleria de agricultura, desarrollo rural, emergencia climatica y transicién ecolégica y el
Consorcio constituido para la ejecucién de la previsiones del Area de Gestion XX para
inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestion de residuos”.

7.- En relacion al borrador de CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA GENERALITAT, A TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA,
DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION
ECOLOGICA Y LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO
DE RESIDUOS CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES
DEL AREA DE GESTION V2, PARA LA PARTICIPACION EN CAMPANAS
DE CONCIENCIACION Y SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA
SEPARACION EN ORIGEN, ha sido evacuado en fecha 23/05/2023 Informe
Técnico por parte del Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en el que
manifiesta lo siguiente:

"Visto el borrador del Convenio Tipo "Convenio tipo de colaboracion entre la Generalitat,
a través de la Conselleria de agricultura, desarrollo rural, emergencia climéatica y transicion
ecologica y el consorcio/entidad constituido para la ejecucion de las previsiones del area de
gestion XX, para la participacién en campafias de concienciacion y sistemas de incentivos de la
separacion en origen” para la realizacion de camparias de concienciacion destinadas a mejorar
la recogida selectiva por parte de la ciudadania y, por tanto, potenciar la economia circular.

El convenio recoge la concesién de una subvencion de una cantidad de 700.000€ para
su destino a cualesquiera de las actuaciones que se describe en su clausula primera:

"El objeto del presente convenio es estimular la realizacion de campafas de
concienciacion destinadas a mejorar la recogida selectiva por parte de la ciudadania y, por tanto,
potenciar la economia circular”.

Entre las actuaciones subvencionables existen varias que se consideran interesantes
para la EMTRE, como pueden ser:

. Camparias de concienciacién publica de la importancia social, econémica y
ambiental de la recogida selectiva de residuos generados dentro del ambito doméstico tanto en
areas de aportacioén de los municipios (contenedores especificos de papel-cartén, vidrio, envases
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ligeros, materia organica, otras...) como mediante la red de ecoparques consorciada existente.
Elaboracion completa y distribucion de videos promocionales, tripticos, rollers, material para
redes sociales; elaboracion completa y ejecucion de jornadas de concienciacion a colectivos.

. Camparfias para dar a conocer a los ciudadanos los sistemas de incentivos
(econémicos y otros tipos) relacionados con la recogida selectiva de residuos domésticos
mediante la red de ecoparques consorciada, basadas, entre otros, en el principio "quien mas
recicla, menos paga". Elaboracion completa y distribucion de videos promocionales; tripticos,
rollers material para redes sociales; elaboracién completa y ejecucion de jornadas de
concienciacion a colectivos.

. Camparias de formacién y educacion ambiental para diferentes perfiles de
publico objetivo sobre la implantacion de la linea de fraccién orgéanica y selectiva, haciendo
especial énfasis en la mejora ambiental que supone, e incluyendo visitas educativas a las
instalaciones de tratamiento. Elaboracion completa y distribucion de videos promocionales,
tripticos, rollers, material para redes sociales; elaboracion completa y ejecucion de jornadas de
concienciacion a colectivos; adquisicion de cubos aireados de entre 10 y 20 litros; adquisicion de
bolsas compostables.

. Elaboracion de material audiovisual especifico relativo a las acciones
destinadas al fomento de la recogida selectiva de las diferentes fracciones de residuos
domésticos y de los sistemas de incentivos a implantar dentro del ambito territorial del Consorcio.
Elaboracion completa y distribucion de videos promocionales, material para redes sociales.

. Elaboracion y adquisicién de material didactico y divulgativo en el que la
reduccion en la generacion de rechazos a vertedero o que la recogida selectiva son elementos
cruciales al alcance de los ciudadanos para favorecer la correcta gestion de los residuos que
generan y la recuperacion de materiales, asi como el ahorro de materias primas, energia, agua,
y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Elaboraciéon completa y distribucion de
videos promocionales; tripticos, rollers, material para redes sociales, adquisicién de bolsas de
rafia y papeleras selectivas para el fomento de las recogidas selectivas en origen, asi como
adquisicioén de bolsas compostables, sobre la campania.

. Aportaciones econoémicas debidamente justificadas para la aplicaciéon de
retornos econémicos a las unidades fiscales de la ordenanza fiscal del Consorcio o entidad local
competente, mediante la correspondiente Orden de bases de la entidad local, de conformidad
con el Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana, PIRCVA 2019 y Decreto 55/2019,
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan Integral de Residuos de la
Comunitat Valenciana que en su articulo 14 insta a los Consorcios de residuos y entes locales
competentes de los servicios de valorizacion y eliminacién de residuos domésticos y asimilables
a la aplicacion de politicas econémicas y fiscales a favor de sus municipios y ciudadania.
Asimismo, en el articulo 19 relativo a los sistemas impositivos para la recogida de residuos
domésticos y asimilables, se plantea que la tasa por recogida y tratamiento de residuos pueda
ser objeto de bonificaciones o exenciones proporcionales a las cantidades de residuos recogidas
separadamente. En el marco de esta politica econdmica se enmarcan, por tanto, los posibles
retornos econémicos de las bonificaciones aplicadas por los consorcios para incentivar la
separacion en origen y la recogida selectiva por parte de la ciudadania

Visto que el presupuesto de la Entidad Metropolitana cuenta con dotacion presupuestaria
para actuaciones relacionadas con la educacion y comunicacion ambiental tal y como se incluyen
en este convenio.

A la vista de la exposicion anterior el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia
de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos que suscribe informa
favorablemente el clausulado del "Convenio tipo de colaboracion entre la Generalitat, a través
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de la Conselleria de agricultura, desarrollo rural, emergencia climatica y transicion ecolégica y el
consorcio/entidad constituido para la ejecucion de las previsiones del area de gestion XX, para
la participacion en campafias de concienciacion y sistemas de incentivos de la separacion en
origen”". "

8.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por parte de la Intervencion
de la EMTRE en fecha 24/05/2023, en el que manifiesta lo siguiente:
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Exp. n® 0362023
INFORME

ASUMTO: INFORME FISCAL SOBRE PROPUESTA ACOMISION DE GOBIERND
RELATIWA A L& APROBACION DE LOS CONYE MIOS DE COLABORACION ENTRE
L& GEMERALITAT WALEMCIANA, & TRAYES DE LA COMSELLERIA DE
AGRICULTUR:, DES.ERROLLO RLIR.E.L EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION
ECOLAGICA, POR LIml &, PERTE ¥ LA ERTIDAD METROPOLIT.ENA?PARA EL
TRAT.&I‘MIENTO DE RESIDUDS POR OTRA, TAMNTO PARAS LA EJECUCION DE LAS
PREWSIONES DEL AREA DE GESTION W2 PARA INVERSIONES DESTINADAS &
MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023, COMOD
PARALA PARTICIF ACION EN Ak PARIAS DE COMNCIEMCIACION ¥ SISTEM.&S DE
IMCEMTI%OS DE L& SEPARACION EN ORIGER..

Intervendon!S Presupuestos
IF202346-506
REMPC

INEQRME DE INTERVENCION

Yistala Propuesta de fecha 23 de mayo de 2023, relativa a la Aprobacidn
“delos Convenios de Colaboracidn entre |3 Generalitat Valenciana, a través de
la Congelleria de Adgriculturs, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, por una parte v la Entidad Metropolitana para el
Tratarmiento de Residuos por otra, tartopara la gecucion e las previsiones del
Areade Gedion V2 para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de
gestion de residuos para 2023, como para ks padicipacion en campafias de
concienciaciony sistemas de incentivos de la separacion en origen, el | nterentar
fque suscribe emite el siguiente Infarme: i

1° ANTECEDEMNTES.-

1.1.- Se dan por reproducidos los Antecedentes de hecho vy los
Fundamentos de derecho que sustentan |a referida Propuesta de fecha 23 de
mayo de 2023. En la misma se concluye gue procede suscribic [os referidos
Convenios, en el ambito de las relaciones interadmministrativas, en la medida en
fque = ajuaan ala Iegmlacmn wgente

1.2.- En relacidn al borrador de Convenio de colaboracidn ertra |a
Generalitat Walenciana v esta Entidad Metropolitana para la paticipacion en
carmpafias de concienciacion y sistermasde incentivos de la separacidn en origen
para 2023, via transferencias corrientes (Capitulo 1Y de Gasto), ha sido emitido
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Informe Téchico, de fecha 23 de mayo de 2023, por parte del Jefe de la Seccidn
Techicade Apoyvo a la Gerencia de la EMTRE, en el que manifiesta |o-siguiente:

“iisto & dorgdlor de! Cor iemin Tioo "Conr rerio Hoo de colboEeidn ene 7 GeneEiitat,
2 faves de lz Corsalleriz de agrculura, desarmio raal, ememencia clin toa ¥ hansiidn
eocldgiog v o corsorcicemtidad comstituido pae 13 elecuciin de 135 previsiores del ea de
gesHin XX, para i3 padicipacion en cam paias de conciencizeidn ¥ sishen 35 de incarkivos de i3
senaEciy e onger | para 12 ealizacidn de caw pafas de corclenciacion deshinadas 3 weoar
I3 meoogils selectiva por padte de 13 ciwdadam'a v, por tambo, potenciar i3 econow i3 oimular,

El corvenio eooge 13 commesion de una sufrencidn de yng cartidad de A00.000E nara
s desting 3 cuakesiuiers delas actuaciones que e descripe en sy oldusws privers !

"l offelo del presemte comiemio e eshwwlac 13 malizacidn de caw pafizs de
corcieniacian destinad 25 2 mejorar 13 recogida selkeckivg porparte de iz civd adania v, poranio,
podenciar i3 ecomom i3 cirowlar.

Entre las gcliaciones subverciorables exisler vanias gue 52 considean inderesames
D3 13 EMTRE, cow o pueden mer

« Campahias de corclercizoian publica de iz in pordarciz sooid, ecorde i3 ¥ am diemta!
de a3 recogids sekckive de meoiduor gereados deriro del Fa bio dow éstico damo e Feas de
Fooftatidn de los W umtitos pomersdoe s esoeeifitos de paos-candn, wodo, enugses fperos,
wateriz omanica, ofr@s..) como s ediame |3 md de ecopampues corsomiada existernie.
Elzhoracion comalelz v disiitucion de vwideos grow ocionales, dagticos, milers, w Redal para
Eder sooigle s elzborEnitn oo oeta v o enyaida de formgdas de conoieniacidn 3 coleot g,

= Cam o as para o33 comocer 2 los oivd 20 a0 los sister 35 d'e incembivo s (oord inos
¥ ofros Hoos) relacionados cor i3 moogida sekobive de esiduos dow ésicos wediarke Iz ed de
BOOOFGUEs CORSOMTIFAa, Aasadas, emte abros, e o prmcioin guilen & A5 recicla, menos gaga "
Elzhoracidn comalets v distriivciin de wideos pos ociorales, fobcos, rallers w Reriz! oo
ede s soniae s elzhoraoion con pleta v glecucin defomad 35 de coroiencizoion 2 coleckivos.

« Can paiias de form aeion ¥ edueaeidn i Nertz! pare diferemtes perfles de publico
offelivo sobme 13 i plariacian de Iz Hrea de fracoidn omanicd v seleckivg, kaciendo especial
emfasis enla magoE an biemtal yue supome, e incluvendo wstas edweabivas 2 las instalaciones
de kRamiemo. Elaboracidn cow plets v dishifuciin de wideos prow ooiorales, Fpfoos, miers,
it Fherial para redes sonides; S @horacidn com olets ¥ gecucion deforradas de coTcieniFnog 2
cokectivos; adguisicidn de cubos aieados de eme 10 y 20 Wos, adguisicidr de bolsas
com aostables. ) )

= Elaboracion de material audioisua! especifico misbivo 3 las aociones destradas &
fomr edo de 12 moogin s seleckivz de las diferenies Fraccines de maikvos dow ésticos v de los
sistemas de itcentivos 2 imolamar dento del awbito tertoriz! del Corsomio. ElFborEcion
com it ¥ dishibucidn de wWideos oo ooioTSle s, W edal farE mdes IoniRkes.

« Elahorgeidn v adguisioidn e m siedal diddotioo v ireigtivg e el gue |3 reducoidn en
I3 gereraciin de reckaros @ veredem o gue l7 moogids selechuz son elew entos crucizles 3l
Fleanee de los civdadaTos 0F@ fFEcer 13 comecta gesiitn de DS resiyOE (U JeTEET ¥ I3
reoupeEitn de & Redakes, 350 com o el shon de w Redas o as, enemiz, soua, vreduic iz
e isores de gases de efeclo imvermaderm. Elio@ciie comaokda v diskiducidn de videos
pmos ocioraes, friphcos, milers, maknal pam redes socides, adgwisiclidr de bolsas de iFa ¥
papeleras seleckivas para ol Bremo de las eoogil 35 seleckivas e origenr, 25 Com O 0 guisiion
de Aolzas cow posizhles, ool 13 campaRa.

' - Aportaciones evondeitas debiaw enke jushfcadas para 13 apicaciin de mlomos
soonde itos @ 195 wridader fmosles de )3 omensnzd fEod oel Comsomio o entided loos
compeberte, medizmte i comegoondiente Crder de bases de lg emidad loca!, de comdfomr idad
cor el Aar integra! de Residuas dels Cow ardd Ualercians, ARG A 2019y Decrein 552073,
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de Sdeabrd, del Corsall, porel gue 5o aorueha 12 eisiie del Plar idegral de Residuos de 12
o untat Valenciana que en su abowho 14 insts 3 los Corsomios de mesidvos ¥ emes fcales
com petentes de fos senitios e vRlorzFcian ¥ elin inFeidn de e siduos dow Sobitos v 2Eiv dishles
-7 {3 aplicacidn de politicas ecomdw iogs ¥ fisoales 2 favor de SUES MUmCiO0S ¥ cirdadania.
Asin izt o, er el aiicwo 19 migtivo 2 los sisleras iwnpositivos pa@ 12 moogils de esidios
dom estioos v asiv dables, e plamtes que 12 tasa porrecogid 2 v fratan iarin de eaidvos pred 2
seroi eto de AoMECFCI0Me S O BXERCIoTe F OrO00MmioRake s 2 125 camid ade s de residuos moogiz s
segmdImemte. Erelm oo de esta golles ecomdmics Se e aman, poriato, oo posinles
edormos econdw oos de 2 Bomfcaciones aglicadas por oo comsomios ga@ icedivar 13
SEOFFCHT BT ORGeR ¥ I3 recogds selectiva por pare de 13 ciwdadana

Ifsto que & presuyaresto de 2 Ertidad Metmpolftans cuents con dolFeidn o sy orestana

paE Fctuaciones melacionad 25 0O 12 edun F0K0T ¥ Com tricacidn 2 Nertal bal v com o 5B ircluven

a7 e cor uemio.

Az vists de i3 exposicidn amtedor el derfe o 13 Secoidn Téoming de Aooio 318 Gemnois

de |3 Enfdzd MWebmopoltars paa el Tramiemo de Aesiduos goe  suseribe infonm 3
favora e emle el olaw sl ado del "Corvemio Hoo de colaporacidn entre I3 Generalilzt, 3 través de
3 Corseleriz de agriculura, desarmolo wral, ememencia ol #ica v ransicidn ecoldgics v ef
corsomindentidad corsbiiido para 12 glecanidn de las arevisiones del Fea de gestion XX, para
I3 paicioacian e camaaias de corclemizoiin v sister 35 de imcemtivos de '3 senam@cion en

orfgen

1.3.- En relacion al borrador de Convenio para la mejora durante 2023 de
las instalaciones de Gestion de Residuos de la EMTRE, via transferencias de
capital (Capitulo VIl de Gasto), ha sido emitido Informe en fecha de fecha 3 de
rnayo de 2023 por parte del Director Téchico de la EMTRE, en el gue manifiesta
lo siguiente;

"listz 17 propwrestz de corvemo pa@ gard 13 gfecucidn de las grewsiomes del drea de
gesHin de msidios I#2 para inversiones destinadss 3 W gorms de instdlaciones de gemtidn de
e Ei s,

listoslos pmoyectos elegihles gue fguwan e &l clauselado, enle oz gue 28 enouweTiEn
diversns Hoos gue podesr 05 FAFMIC, B oo 0

= Adgeisicion ¥ puesta e funcionan iemio de equinaw ferto paa mefor@ de los grocesos
detratan ertode meiduos aar0s poros Syaros regoorsFhe s de Feade gesfdn de mesiduos,
e laz instalacione s de brFam emto de residvos wrhamos. Adywsicinde equions 0@ FmoNacion
de 7 clasifcacion 3 ol@s fracciones de residuns GASTOE BT W S5, OpFmcE seeching o
Foin laples: Fmicos, Aumirioos, enuazes Foorms, widdo, muebles, enSemr, EsU0E RO
& Ctonios Y poda s,

- Adguisicidn v puests en fumciongmiento de eguipaw iemto e inFeeshuchiEs v
W it Sz 033 M eior de Jos pmoesns de cow dosEe enlasalamas de hEtan iento de e sivos
wrbanos de las enfdades egoorsailes del Frea de gesbidn.

= Adgeizicidr ¥ puesta en funclhoramienio de eguipawiento e infmestuchuas v
& Fquinania para dotacke de energlas erovalles, en instalaciones de balaaieni de msidvos
umMATOE & & 255, ool embe regponsahle del drea de gestidn.

- Adpwizivitn ¥ puesta en furtioramicnin de eguinawiconto & iWrsestuctums v
& AT aa, para desamolio de sister 25 de s orilidad sosteniile en el ente msporsaile del Fea
de gesidn peE 19 gestidn del senvcio adaleo. Adywizicidn de vekitwos ekoiricos. Adguisicidn
de itfraestuckia@ parg 12 cama de velicwlos eleckicos ¥ adyw sioidn de veliwlos Rarkdos para
wouilidad de pemons) de 3 entdad o
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sto & gresyovesh actual de lz Entidad WMetmpoltans gue cuemnts oo dotacidm
prEsyouestan 2 inicial AFrE Invemiornes e feiord de i35 instalzcivres de hetaw iento. sk iz
camtidad asigrads en el corverio 3 esta Entidad, que Feviende 2 TEOOO0E pem il plamear
algunz actuacidn en relackir cor s didertes aspectos de pmyectos elegifles 2 desamalar
duranie este afo. _

El ¥erico amiba fim anle corsides @uoeie 2 o imersses de estz Srtidad 12 fim 2 de
el cor uemio.” )

1.4.- lgualmente, respecto a dicho Convenio, es emitido Informe: de
supervisidn técnica, de fecha 23 de mayo de 2023 por parte del Jefe de la
Seccidn Tecnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE, en &l que cansta |o
“siguierte:

"zt & porador del Comiemio Tioo "Comremio de colzharac it emtre l7 Generalist, 2
taués de J7 CorseMeda de agrculum, desamolh andl, emergemciz ofm ficz ¥ bansiion
eookigicg ¥ e Corsomio consiiuido pama 12 glecucion de b3 previsiones del Amea de Seshidr X%
pa@ imersiomes destinadas 2 & gores e instalaciones de pesiidr de resilvos” g 13 mefora
de lzsinstalaciones de Geshidn de Residuos de la EMTRE. '

' E conremio mooge I3 coneesion de wns seAnercidn 0Fns su destito F cuslesgiens de
I35 inversiones Que, oon caratter finalista, & horgdor del comuenio destAbe e Sy olEusuE
ot erg _

‘H odyeto del presete coruvenio es realizar ifversiones destinadas 7 17 ol guisicion v
puesta en funciongdm femo de eguwinsr ierho, i Jpwindnad e imeestructuras destingdas 8 13 o 5o
de 12 gesidr consomiada de msiduos, 2 17 Fdecyacion o conshrwockin de instalzciones de
transferencia, Faamemo wode elininacidn, 312 M gor@ de recogids seleckivg v de eguinam lemto
auxilizr con vehicelos Rafdos o instalaciores doled as de emergls erouable 0303 s sister 35
irtegrales comsomizdos de geshon de meaidivos”

Eme 9z sotusviones suhvertionaples existen uaNSE gue SE efcueThaEn iToluidas emre log
competereia s de la EMTRE, como pueden ser!

» Adecwacidn de aocesas 3 instalaciones de drtamiento de residuos whanos de i3
et 2 megoorsadle del Frea de gesidn

« Dotzciie de egwioos, maguinasia e infreeshuckias en nueuds instalaciones de
transferencia, vakorzacin wWo elin inacidn de mesideos del ente msponsalle del e de geson.
liekicwos hibmdos o eolicos0ars weo v & Smerin iemo de 195 instalaciones. '

= Adgeisicidn v peestz en furchoramierin de equipawiemio e imfraestructuas ¥
WFguingnia pare desarmiMo de sistemar del eme msponsable osl FeF de gestidr o de
colzhoracidn ente & misw o ¥ i35 entidades boalkes, de moogids seleckuz de & akndz omarics
wedizrhe sistem 35 de compostg e oo writEnio.

s Adgeisicitn v opuests en Bimcionaw lemdo de eguinemienio e infeestuckias v
i Fguinania, para desamoio de sishew 35 de recogidz selectiva del enle .'E-sqmnqa.ﬁ;'e del drea de
gesHan o de colafocie ende los dmpanos esporsatles del e de geshdnr ¥, e 5w oaso; 195
et aes looales del miswo, de materia omanios por Foodacian wolwrtaniz de los & umicioios.

Iisto ! infomr & del Diector Téomico de 13 EMMTRE, Exgerlo Cém ara Alhercla, er of gus
=2 imom 3 F3 voradles ete 12 susenjpoide el c#tado comuemia. ]

Ifsto que & presupvesto de la Eqbid ad Medmpooltana cuends conr dolaciin presupuesians
D i USTIOTEE & & aforE de i3 s ivstlanione s o'e hatan e,

o oo o I SRS RERSRIRRE LS I
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Alz vizta delz eogacm:rm arterdor el Jefe de l3 Secoidn .'I'E-cmca de Aooyo 213 Ferenciz
de l3 Enfdzd Metmooltane pare el Trteamiemo de Residuos gue swseribe  inford 3
favoadlen el el olaysulado del "Comvemo Koo de colzpoacidnerire iz Seneralitat, 3 kavés de
I3 Corseleriz de agriculura, desarmolo rurdl, ememencia oliv #ca x @ sicion ecn’ngrca =
Corsomio: consttuilo oara 13 efecucidn de '3 pewviziomes oel Ama de (Gestbe XX paa
i versiones destinauzs @ maioras de instalacione s de gesfdn de residuas”

1.5.- En hase a lo anterior, tarmbién con fecha 23 de mayo de 2023, se
forrula Propuesta de Acuerdo a a Comision de Gobierno de la EMTRE, suscrita
por el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccidn Técnica, por el Directar
Tecnicode la Ertidady porel.Jefe de la Seccidn Técnica de Apoyo 313 Gerencia,
con el siguierte texto dispositivo:

“Pr.'mero —Aprobhar of "COALEAND DE COLABORACHON ENTRE L4 GEMERALITAT,
A TRA VESDE LA Cont SELLERIADE AG’?."GI’.JLTI’JHA DE SARROLLO RURAL, EMERGENGCIA
CEAA TICA ¥ FTRANSICHON ECOLOGIGA Y EL CONSORCID CONSTTLIOD PARA LA
EJECUCION DF LAS PREVISIONES DAL AREA DE GES T.n'D.l'u' 12 PARA IMVERSIONES
OESTIATAS 4 IWESORA S DE IS TALAGIONE 5 DE GE STION DE RESDUOS PARA 023"
cura redaccion s sdurts 2 18 presente como ATexo £

Segundeo .- Aomabar el "CON KEMD DE COLABORACION ENTRE L4 GENERALITAT,
A TRA VESDE LA COnt E»ELLERM OIE AGRICUETURA, DE SARROLL O A LURAL, EERGENCIA
CEAA TCA ¥ TRHNS‘IG.I‘D.I‘U‘ ECoOEIcH YOEL COMSORCID CON ST TLO0 PARA 1A
EJECUCION DE LAS PREVISIONES D AREA DE G‘ES‘T.-’D.I'LI' 2 PARA W HERSIONES
OESTIADAS A IMESORA S DE IS TALAGONE 5 D GESTION DE RESIDUTS PARA 2023,
ouyE edFecion s Furts 3 17 presemte como Avero i

Tercero.- Facular &l S Presidemte de s Entidad Netropoliana para el fratan o oe
Resiltns A& 12 sustqocion de #m bos dos Comuemios/urio con 13 Homorable 5@, Conselers
o Agricatura, Deseruolunam ent Rual, i eméncis Gl Sica § Transicl) Soolioica,

Cuafo- Moffear of presente Acvado 312 Consellera o Hgricultura, Deser voluoan et
Rural, Ememénoiz Clinatca | Trarsiold Sooldigics, damdo cuenls del wiswo 2 12z aregs de
Imbervencion ¥ Comtratacion del EMTRE"

ZREPERCUSION EN EL PRESUPUESTO VIGENTE,.

) La suscripcion de |05 respectivos Convenios que Se propone no implics
“compromiso de gasto adicional para esta Enfidad Metropolitana, Al cortrario,
seglin se establece en sus respectivas Clausula Segunda, incorporan los
Siguientes compromisos de aporacidn por patte de la Generalitat Yalenciang,
mediante sendas ayudas establecidas en la Ley 32022, de 30 de diciembre, de
‘presupuestos de la Generalitat para el gjercicio 2023;

O [
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= 700,000,000 €, autorizados v dispuestos a favar de la EMTRE, con cargo
a la aplicacidn  presupuestaria 12.I_ZI3.'EIE.442.5EI, linea S2462000;
"Paricipacion en campafias de concienciacidn v sistemas de incentivos
de la separacidn en origen" del Capitl_JIu:u 4 los Fresupuestos de la
Generalitat Valenciana para el gjercicio 2023,

- TAO000,00 €, autorizados v dispuestos a favar de la EMTRE, con cargo
a la aplicacion presupuestaria 120302442500 Linea S8162000
"Participacidn en las entidades competentes en la gecucidn de Planes
fonales de Residuos para inversiones destinadas a mejoras de
instalaciones de gestidn de residios” de los Presupuestos de I3
Generalitat Valenciana para el gjercicio 2023,

Mo estanda previstos estos ingresos especificos en el Presupuesto de |3
Entidad para 2023, una vez suscritos [os respectivos Convenios y formalizados
los consiguientes compromisos firmes de aportacion, a efectuar por la
Generalitat Walenciana, se podra proceder @ generar crédito, habiltando el
-correspondiente cnnu:é_ptn en el Capitulo I de Ingresos por "Transferencias
Corrientes"y en el Capitulo¥1l de [ngresos por "Transferencias de Captal” en el
vigente Presupuesto de la Entidad.

FOBLIGACIONES DE LA EMTRE. -

Las ohligaciones de la Enfidad se derivan tanto de las condiciones
eapecifiu:_aa definidas  en los propios Convenios, como de las genéricas
establecidas en la normativa de aplicacidn, en concreto en los ariculos 28 y
siguientes de la Ley 3852003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, v
enlos articulos 72 v 73 del Real Decreto BBTIEDDE de 21 de julio, por el gue se
aprueba el Reglamento de la Ley General de But:wenu:n:unes

L ORCGANO COMPETENTE.

El drgano competerte para la aprobacidn de la adhesion de la Entidad al
presente Convenio s la Comisidn de Gobigrno, en widod del acuerdo de
delegacidn adoptado por la Asamhblea de la EMTRE, en la sesion celebrada g
pasado 27 de septiembre de 2014,

Tal y cormo se detalla en los fundamentos de la Propuesta, en la citada
sesidn la Asamhlea “acordd delegar enfa Comisiin de Gobiemo ia competencia en
matena de solicitud, geeptacian, justificacin v gestion de lBs sibvencihnes que se
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emtre @emire . es

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f” emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

coRvogUen por lBs Adminitegciones v organismos poblicos cugipiiers que sed sy
haturalera. Esta competencia moliyve k3 facukad pars amobar bs proyectos, memorias
o programas oifeto de g sibvencn o, ep SN 0280, DS COMVERIDS pRECISDS para sH
abte ncitn, a5 coma sifders precisa, f2 aprobacin v disposicBn de s gastos que de
el se derivasen para la Entidad. Slendn el Presiente de i EMTRE, asigido porel
Secretariy General de lp EMTRE, quien debe suscribie el conve plo, por ser competente
para representar g esta Administracion Local 8 tenordel art. 8002, Jetra gl de fa LRLCL",

Can-arreglo a o anteriormente expuesto, se emite informe favorable
respecto de la propuesta de aprobacion de los Convenios de Colaboracidn entre
la Generalitat Yalenciana, a traveés de la Conselleria de Agriculiura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, por una parte y la Entidad
Metrnpnlltana para el Tratamiento de Residuos por ofra, tanto para la
partn:ma;:n:un en campafias de concienciacidn v sistemas de incentivos de la
“sEparacion enorigen para 2023, como para las imersiones destinadas a mejoras
de instalaciones de gestidn de Residuos para 2023,

F oo s csdnenmene i RN BRULL KMAND MSORRA,
nmweno

MOLAD] 172 ABCEST
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A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El art. 140.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (en adelante Ley 40/205), regula entre los principios que
deben inspirar las relaciones interadministrativas el de colaboracién, entendido
como el deber de actuar con el resto de Administraciones Publicas para el logro
de fines comunes. El parrafo segundo de este articulo remite a la legislacion
basica de régimen local para la regulacion de las relaciones entre las CCAA y
las entidades que integran la Administracion Local, sin perjuicio de su caracter
supletorio.

En el ambito local esta habilitacion la ofrece el art. 10 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL):
La Administracion local y las demas Administraciones publicas ajustaran sus
relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracion,
coordinacion y respeto a los ambitos competenciales respectivos.

Ademas, la LRBRL, dedica el capitulo Il del titulo V (arts. 55 a 62) a la
regulacion de las "Relaciones interadministrativas”, en concreto el art. 57 se
refiere a la suscripcién de convenios administrativos como via para encauzar la
cooperaciéon economica, técnica y administrativa de las Comunidades
Auténomas con la Administracion Local, tanto en lo relativo a los servicios
locales, como en asuntos de interés comun.

2. Los arts. 61 y siguientes del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local (TRRL), que regulan las relaciones entre
las CCAA vy las entidades locales, estableciendo reglas sobre su mutua
colaboracion.

3. En el ambito de esta colaboracién interadministrativa, se ha propuesto
la suscripcién de un convenio entre la EMTRE y la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicio Ecoldgica, en nombre
de la Generalitat Valenciana, con el objeto de sufragar inversiones destinadas
durante 2023 a mejoras de las instalaciones de gestion de Residuos. Los art. 47
y 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
regulan los convenios como aquellos acuerdos con efectos juridicos, adoptados
entre las Administraciones para un fin comun, siempre que no tengan por objeto
prestaciones propias de los contratos, pudiendo incluir la utilizacidon de recursos
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de otra Administracién Publica para el ejercicio de competencias propias y la
mejora de la eficiencia de la gestion publica.

4. |gualmente, el Convenio para la mejora durante 2023 de las
instalaciones de Gestion de Residuos de la EMTRE, recoge en su clausula
segunda la concesién de una subvencién de una cantidad de 750.000 euros, con
cargo a la aplicacion presupuestaria 12.03.02.442.50. Linea S8162000
"Participacion en las entidades competentes en la ejecucion de Planes Zonales
de Residuos para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestion
de residuos" de los Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio
2023, para su destino a cualesquiera de las inversiones que, con caracter
finalista, el borrador del convenio describe en su clausula primera:

"El objeto del presente convenio es realizar inversiones destinadas a la adquisicion y
puesta en funcionamiento de equipamiento, maquinaria e infraestructuras destinadas a la
mejora de la gestion consorciada de residuos, a la adecuacion o construccion de instalaciones de
transferencia, tratamiento y/o de eliminacién, mejora de la recogida selectiva y de equipamiento
auxiliar con vehiculos hibridos o instalaciones dotadas de energia renovable para los sistemas
integrales consorciados de gestion de residuos, siguiendo en todos los casos las siguientes
actuaciones:

S

5. Igualmente, el Convenio para para la participacion en campanas de
concienciacion y sistemas de incentivos de la separacion en origen durante
2023, recoge en su clausula segunda la concesion de una subvencion de una
cantidad de 700.000 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria
12.03.02.442.50, linea S8462000: Participacion en campafnas de concienciacion
y sistemas de incentivos de la separacion en origen." de los Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para el ejercicio 2023, para su destino a estimular la
realizacion de camparfas de concienciacion destinadas a mejorar la recogida
selectiva por parte de la ciudadania y, por tanto, potenciar la economia circular ,
tal y como prescribe su clausula primera:

"El objeto del presente convenio es estimular la realizacion de campafias de concienciacion
destinadas a mejorar la recogida selectiva por parte de la ciudadania y, por tanto, potenciar la economia
circular.

A estos efectos solo podrdn subvencionarse, financiadas por la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climdtica y Transicion Ecoldgica, las actuaciones que sean competencia
directa del Consorcio, como entidad beneficiaria, de acuerdo con el correspondiente Plan Zonal"
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6. Siendo asi, resulta aplicable el art. 48.7 de la Ley 40/2015 que indica
que cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones y en
la normativa autonémica de desarrollo que, en su caso resulte aplicable. En este
sentido en el borrador de ambos textos facilitados, se reconoce la aplicacion a
los mismos de la citada Ley 38/2003, al RD 887/2006 por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley y a la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico. Concretamente:

"QUINTO: Resulta de aplicacion al presente Convenio lo que disponen los articulos 28 y siguientes
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los articulos 72 y 73 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones."

7. Es por ello que es de aplicacion a los presentes Convenios lo dispuesto
en los articulos 28 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y en los articulos 72 y 73 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

8. El articulo 168 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones establece
que las ayudas y subvenciones que se concedan previstas nominativamente en
la Ley de Presupuestos de la Generalitat, podran concederse de forma directa.

9. En cuanto al 6rgano competente para aprobar la adhesién a estos dos
convenios, hay que tener en cuenta que la Asamblea de la Entidad Metropolitana
para el Tratamiento de Residuos, en sesion extraordinaria celebrada el 27 de
septiembre de 2019, acordo delegar en la Comision de Gobierno la competencia
en materia de solicitud, aceptacion, justificacion y gestion de las subvenciones
que se convoquen por las Administraciones y organismos publicos, cualquiera
que sea su naturaleza. Esta competencia incluye la facultad para aprobar los
proyectos, memorias o0 programas objeto de la subvencién o, en su caso, los
convenios precisos para su obtencidn, asi como si fuera preciso, la aprobacion
y disposicion de los gastos que de ella se derivasen para la Entidad. Siendo el
Presidente de la EMTRE, asistido por el Secretario General de la EMTRE, quien
debe suscribir el convenio, por ser competente para representar a esta
Administracion Local, a tenor del art. 80.2, letra a) de la LRLCV.
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10. Procede en consecuencia aprobar y posteriormente suscribir tanto el
"CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES DE
LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA Y EL CONSORCIO
CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE
GESTION V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023", como el
"CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES
DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA Y LA ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS CONSTITUIDO
PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2,
PARA LA PARTICIPACION EN CAMPANAS DE CONCIENCIACION Y
SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA SEPARACION EN ORIGEN PARA 2023"
en el ambito de las relaciones interadministrativas, en la medida en que se ajusta
a la legislacién vigente. Corresponde aprobar el referido convenio a la Comision
de Gobierno, debiendo suscribirlo la Presidencia por las razones expuestas en
este informe.

11. El presente acuerdo se adoptara por la Comision de Gobierno en
virtud de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE en sesion
celebrada el dia 27 de septiembre de 2019.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular; Ley 5/2022, de
29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la
economia circular en la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se
aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y VIII (actualmente
denominado "Plan Zonal de Residuos 3 Area de Gestion V2"); Decreto 55/2019,
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana
de 26-04-2019); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones, y el resto de la
normativa sectorial y de desarrollo en esta materia, Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, Ley 8/2010, de
23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, y
en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE, en sesion
celebrada el pasado dia 27 de septiembre de 2019, en la Comision de Gobierno,
conferidas al amparo del articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de Junio, de la
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Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en relacion con el
resto de normativa legal de caracter local y contractual, y demas normas de
pertinente y general aplicaciéon

Por parte de la Direccion Técnica de la EMTRE, y de la Seccién
Técnica de Apoyo a Gerencia, se propone que previo dictamen favorable
de la Comision Especial de Hacienda, sea elevada a la Comision de
Gobierno de la EMTRE, la siguiente PROPUESTA DE

ACUERDO

Primero.- Aprobar el "CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A
TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA
Y TRANSICION ECOLOGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS
PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023", cuya redaccién se adjunta a la presente
como Anexo |.

Segundo.- Aprobar el "CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A
TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA
Y TRANSICION ECOLOGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS
PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023", cuya redaccién se adjunta a la presente
como Anexo Il

Tercero.- Facultar al Sr. Presidente de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos para la suscripcién de ambos dos Convenios junto con la Honorable Sra. Consellera
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica.

Cuarto.- Notificar el presente Acuerdo a la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicid6 Ecologica, dando
cuenta del mismo a las areas de Intervencién y Contratacion del EMTRE.

[t e e el )

e I"AJurdmedtiysi HoBo WHR & okaigpcia = 963 53 37 90 « emtre@emtre.es

Pl. d


mailto:emtre@emtre.es

ANEXO |

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
GENERALITAT, A TRAVES DE LA CONSELLERIA
DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA 'Y TRANSICION
ECOLOGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO
PARA LA EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL
AREA DE GESTION V2 PARA INVERSIONES
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES
DE GESTION DE RESIDUOS PARA 2023
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GENERALITAT
VALENCIANA
N\

Clwahties ¥ Tranehonin Ecokigion

CONVENID DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES DE LA CONSELLERIA DE AGRICUL-
TUAA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA ¥ TRANSICION ECOLOGICA ¥ EL CONSORCID
CONSTITUIDD PARA LA EJECUCHIN DE LAS PREVISIONES DEL AREA DE GESTKIN W2 PARA INVERSIONES
DESTINADAS A MEIDRAS DE INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS,

REUNIDOS

Dewna parte, ke Hiske. See. D0, Isaura Novarno Casdlas, conaellera ce Agriculiura, Desarrollo Sural, Fimes-
genola Climdtica y Trarshoidn Scokdpica, nombirada por Deceto 3403003, de 76 de octubre, del presi-
dent de la Gereralitat, por el que ¢ rombra a la persona Sidar e la Corselléria de Agriculiura, Desa:
rroller Burad, Emerpancia Clinndiica y Trarsssidn Sooldgen, en nombies ¥ nepresentscdn de l Cenerbity,
v expresamente facukaca para [ firma deb presente Converio por Acuerdo del Consefl de fecha 19 de
mayn.de 2023,

D atea parte, D, Sergi Chanpill Fenandes, Presidents del TMTRE (Entidst Melropokiing para & Trats-
et de Resiiuas), Areh de Gestion de Revidues V2, 1oandt e ol Bjercichy &8 s cilgh y on repre-
sertackin del misma, sn virtud die nombramsento canferido por scverdo de |3 Asamblea del EMTRE de
fecka 29 de julin de F019, asisido pod Josd Antonid Martiee Belirbn) Secretsrio Gereral del EMTRE en
ol wiercicio fe s fundnres de fedatasio foblico gue e atribuye el artioulo 3.2, letrai) el Real Decreto
1282018, de 16 e marzn, por ef gue seceguly el régimen juridico oe los furcionanios ce la Adminis-
Iracidn Loeal oan habilicacion de capbcier nacional,

Arbas Te feosn oean mULLImET e capaciid lepsl recesarla para suscribar gl presente convenia v a tal
-efecto

MANIFIESTAN

Primerg.- La Unidn Curopiea ba aprobato, con vigor hasta el afio 2030, el Vil Prograrma de Acglin en
iatey imedibambeental, én cohelenan con lod pasds datos a b larga del, hiusta abiors wvigente, Vil
Programa de Medio Ambiente; teniendo como fin aoeberar 1o transiddn ecoldgica hacta una economia
dlimaticamenis neutra, sostenibls, no teica, eficiente en el yso de los recursos, bosada en las energlas
renavables, resilierte, competitivg v circubar ge forma jusia, equiative & fegradarn, ask cams prate.
ger, restaurar y majorar e estado del medio amlente, Brtre oireEs cocEs deteniendo & invirtenco
pérdida de biodiversidad,

ﬂ,l:te-,jun:aa I Directiva 2018/851, ave madifica ln Dreiva J008/98CE, establece medicas destinadas
apraleger el medioambiente v la salud kumana medianle L préevenadn o b reducadn de la peneracitn
¥ pestion oo residuas y del wsode bos recursos mediante by reducciin g impacto.glebal del uso du,!hs
recursns v mediante lo meqora de b eficenoa de dicho uso, elemeniod cfuciales paca efectuar lo trar-
sicldn a una economda circular y garantiear la competitividad de la unddn a largo plaso

“odifecad ores cuyo principal objetivo es corveril a Europa en una sooiedad eficiente en el uso oe los
FRCUTSG0R, LS EINOCIURC TR TR0 o die wlilion como recurso, swermpre que st posible, los que
o pUBden ser evitacos, Br defnitva, sustitur ung ecomomia Breal basacds en peoducin, comnsumin ¢ Tirar,
por unaEconomia droular 0 |a gue se reinconporen al proceso profucivg Lna y otra ez [os materabs
aus contienen los residuos para 1o produccitn e nuevos producios o maberias primas;

B refuerzan [as rormas sobre prevencadn de residuos y establecen mamsos ohjetivos de reciclaog e
resicuas municgales of corformidad oon 1as direcsieas cel poquete ce sconomia aroula dela UE.
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La Ley 7/202%, de B de albwil, de rﬁldhus y suelos coniamirados establece #n su-afticulado gue el
Gulierne v 135 uTonidiges comperertes ceberdn establecer medidas econdmicas, frrancheras v fiscates
para Ramentar 1 privendon de la perencidn de resideos, I meutilizackin v reparacian, implantar 1
recogidn separnda, mejoar 13 gesndn de los residoos, mpulsae y fortalecer los mercados de produetos
procedentes de li preparacidn para 3 reutilizacion v el reckdladn, 57 como para gue el sector ge los
risiduins coniribiya @ le n‘ﬂmacron de las ermsiones de gases deslecto invernadenn, oo la linabicad
e fomper al virculn erTre &l crecimieno etondmics y l0s impoacios sobire by atid bumaray el mesia
ambien e aseciadas.a la gereracidn de restduos; 35 politicas de prevenchdn e residuns Se ercamiraran
o lograr un objeieg c Ceducokin e paso die ks residuos ge reracos, conforme al siguiente calendario:

al En 2025, un 13 % respecio a los generacos en 2000,

b} Er 3030, un 15 % respecio a bos peneracosen 20140,
Acamismic, el articulo 757 de la ey 73023 establece fa recesidad de maiorar i recogida separada de
bos resitieos al objeto de facilitar la preparaciin para la reutifizacion y el reciclado de alta calicad. En
eqe seriEdn, bt erikiades locabes extabisceran [ recogids weparada o8, ol mencs, 105 sigusenies frace
otomes e Tesiues de consperenca local:
aj £ papel, bas metabes, el plastico v el vidrig,

b} los osredduos oe Drigen comdstico antes del 30 de-juniooe 2022 para las enddades locales con
poblacion de derechn superior acinos mil habizantes, v antesdel 31 de didembre ge 7023 para el resio,
Seentenderh también como recopida separadn de biorresiduns by separackin y recicledo en ofigen ime-
diante compostale comesnoo o oomunitanio, )

) bos residuns extiles antes del 31 de diclemtwe de 2004,
df bos sogtles die cocing usacas antes del 31 de diciembre e 3024,

#] ko sk comibitos peligrosos artes def 31 de diciembre e 7004, para gEantian que n cons
Tamaren oiros Bujos de residuds de comperencen local,

3 ko resicens volumingsos (ressios de muebles y enoerest antes del 31 de dicshmbre de 7024, y

g1 otras fracchones ce residuas determinadas reglamentariamente,

Para 2035, €l porcentaie de residuos musiciules recogicos separadamente serl ooma minims del 50
% en peso del total de residups municipales gereracos.

fre conformidad oo &l artioulo 36 ce I Ley 2f2027 can el ehieinn de cumpliv los ohjethos de la ey ¥
de-contribuir haoia ura wconomia droulsr europes cof unalio nivel cp eficienca de ks recursos; las
autaridates compelaniag celerdn sooptar Las medidas pececanian pars sleanza los spuienes bios

ap Lacantidad de resiios Sormesioss ¥ Comerciales deslinados a [a preparacion para la reutilicacién y
el reciclada para fas fracocores de papel, metales, viorio, plastico, biorresicdeos u oiras fracoones o
clables cuberd alEnzar, ee conjiEnio, coma miram s ¢l 50 % en peso.

b} La cantidad de residuns ro peligrosos de constructidn v demalicit n destinados ala preparadion para
la reutdizacidin, ef reciclacs v olea wilorizadsn de: materinles, inchaidas lag operaciones de rellen, con
eaclusian de hos materiales en estado natural defiridos en b3 categoria 1705 04 ge la bsta de residuos,
ceberd alcarear como minima. el TS en peso de los produddos,
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cj Para 20025, se aumenzard L pregaracion para la rediilzacian y el readado de resitieos municipales
hasta un minime el 5555 en pese, 3l Meras ue 55 en pes respecto # toral correspardert & fa prepa-
racion para la rectilzador, furdamenalmente oo rescees tektiles, residunos de aparaos elicinicos y
eleciranicos, muehiey y alros resicos suscepiibles de ser praparados para sureviilizaceie:

o} Pary 2030, & aumentard la prepatacion para b reutdizasiin yoel reciclado de resicups murscipabes
hasta ur minimo del 505 en peso; al meres wr 1088 en pesorespecto al iotal comespanderd a la pre-
paration para la reutilizacksn, fundamentalmene e resicuos lextiles, residuos de aparsios ebciricos
y Elpcirarical, misblesy oiros residons sesceptibles de ST prepasacos pasd sy rewtilizecaon,

#} Para 2035, 58 aumentard lo preparacidn para fa reviilizacion y el reciclado e residups municpales
Fasta un minime del 857 en peso; al meros ui 15% en peso respecta al woml chresponderd a fa pre-
par 3ciar para la reutihzacdn, furdamentafmerite de pesiduos textiles, restduns de aparatos elciricos
y ebucirdnicos, muebles v otros residuos susceplibles de ser preparados para su reutilizacion,

r lo seferente a ba normativa autondmica, ef Decreto 55,2019, de S ceabril; el Corsell, por el giee s
apriieba By revissdn gel Plan Integral de Residuns ¢e la Cormaitad Valenciana {en adelanie Deoreln
55,2004}, cefine ka esirategla @ segwir en matenia de blorresicues en la Comunitar Valenclana al esta-
deeer la implantacidn e L récogids separadn en angen oo L Trackion biodegrasable pam proguc un
comnpost de calkdag, planteando los siguientes objetvos:

*  3lcedicienbre de 2027 800 de fa totalicac de biorresiduos procucidos,

Igualmente, ks Planes Foribes de Resiceos esablecen gliethvas ¥ plazas de implantacidn oe sElemas
e recogida separata de bioresiduos,

Acamisivke, &l Decrets 55/3018 dispane sb@tnns Cuantitatives de recidacs de residuos domesticos:

- 31 aw chciernbre e 027 875 reciclios respecto ol totalidas de residuos produes
s

Ademis, establece obietivos de peneracedn toial de rechazos no valanzables con gesting o veredera
sobre |a totalidad de residuns producidos:

s 31 gedipembre ce 2037 305 de rechaioa veriederno sobra la tozalicad oe residugs
Progucicog,

fespecto 3 la narmativa europea las Directivas B49 3018, BS0/2018, 8510018 y 85273018 del paguete
e economia drotar de b UE inciden en rapliceoon e s principios de Aurowslicmnck ¥ prosimicad
#n [a pestidn ce los residuos v presén |3 obligatanedad de [a recopida separada de los residuds mura-
palesen 2021 y de todos los envases induyendo las compueestos para 2025,

Segundo. - Este corvenko se justtfica en la necesidad de avankar para alcmzar los obgetnens establecidos
#in b Dirwstiv (LIE) 2015/850 el Patlmnento Eurpsy ool Conseis o 306e mayo de 2018, por 2 gue
se modifics B Directiva 1999/ 31/CE relatva al vertido de residens, en relaodn con el objethas comiani-
Tare de reducodn e los residuos cepositagos en veriederos,
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Tafcero. - G consecuancia, ba Ley 972027 de 30 de diciemboe, de Prescpuestos de la Genetalital para
sl ejercices 2073, B mdusn 2 fa TMTRE, Ares fo Gestion V2, én 1a lirea 38162000 “Farigipacion erias
#ntidaces competentes en |13 eecuddn de planes ronales de residuns para inversiones destimacts a
meoris de instalaciones de gestitn o8 residuos” como bereficiario 08 tna ayuda

Cusrto. - £5 de spliceciin sl presente Sondenio 1 dispoeiio en los artculos 28 y siguientes de b Ley
38/2003, de 17 de noviemibre, General de Subwenoanes, y en los artioulas 72 ¢ 73 del Real Decreta
B87/2006, de 21 de ulio; por el que se aproebacel Reglamento dela Ley General de Subvenciones,

Quinte. - Elartioube 168 de la Ley 172005, o6 de Febreen, de la Generalital, de Hacierda PobSca, del
Seetod Poblico Instrumenialy de Subrerciones estblece gue las ayudns v auleBncisn il S8 s conce-
dan previstas rominativamente B la tey de Presupuesios de la Generalial podrin concederse de
Tarma cireata.

Las jartes redhntias acuerdn Folmalhear &l presente Codvenio, cuy conlenida s phidma en s dguien-
it

CLAUSULAS
Primera - Cbjeto

£l ebjeto del presente corvenio es realizar Inversiones destinadas a la adaubslcide ¥ pussta en funcio-
naimien o de epupamients, rnaguinaria e imfraesiructiras destingdas a la rejora de |3 gestion corsgr-
cigcls g residuas, i B ddecustibh o canitiubitn di instalacsnes a8 wanslinen o, iralarmienta yio de
elimirackin, mejera ce la recogica selectiva y g eguipamiento auwsfliar con vehiculos Mbridos o msta-
laciones dotadas on erergla rencvable para s sistemas imtegrales consern ados o gestion de reskuos,
siguiendo en todos los casos s Siguestes dCTEICones:

A, Adguisicidn v puesta en funcionamiento de eguipamiento para mejora de los procesos de tra-
Lamierto de residuos wbarod por 108 organos responsaliles of dred rive_ses:iﬂn o rEsitu,
en las instaladiones ge traiarmdento oe residuos wrbsros, Adguisicidn de equipos para ampla-
cign e la dasiticaciin a otras Traccioees ge mesiceos urbanos en masa, orginica selectivg o
asimdlables, ferricas, shomimeos, Ertes ligeoos, vidrio, musbles, enseres, resouos o moes
Lo s v prod as.

£l berelidons de los equipos adquiridos serd el Consorclo o entidad supfamunicpal. B el caso de tra-
1arse g eguipamiento para incorporar 3 instalaceenes ge tiiulamdad privada, deberd constar previa-
trenbe anreditado 3 aeeplacede por pitte de 0 empees conoeoRann o 1Nen qué w8 rath de una ruevl
obEpackin lapal no previstainicialinente, Asimisrmi, ceberd justifcarse, en el primes mes desde Ja firma,
aiena se trata de equipamiento que el contratista extd obligado o aportar tegun el proyecto de gestn,

B, Adguisicion y puesta en funcionamiento de equipamiento @ infraesrucurs y maguirara para
maejora de bos procesos oo compastie en s plantas.de. ratamiento de residuos urbaros de
las entidades respossabiies del jren de pestidn.

L. Adguisicion de tefrenos para fas instdaciones de ranslevencia, valorizocdn w/o elimincdn,
asl coimo ecopargues fijos, de residiaos srboros de 1o entidad resporsable del drea de gestion
o-accesas a ks irstalacones de las mismas.
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La-adguisition o fermenos lrakcada cob el presente Comenio ro podra ser finentiada cob cafgo ol
PTOVECTO d8 gestian medante In repercusiin en B tasa ifoel canon corespondiente, Galculada con-
forme a lo proposicidn eeondmics-fimanciers presentacda por el adjudicatario cel proyecto de pestion.

0. Aderuackin o -accesos a nstaladones de tratamieniode residoos urbaras de 3 entidad res-
porkable del drea e gEstion,

E.  Cerstruocion-ce instalaciones nuevas fe ransferenca, valonzaciin yio elimiracdn de res-
s urbanos dir la enticad Tesponsable del et ce gestion de residuas,

R Dotacidn ce esuipos, maguinaria € infegestniciuras en nuevas instalaciones de transferercia,
valarizacidn /o simiracidn e resduns dél Bnte responsable del drea de gestion, Vehitidos
hibbrigas o BlCiicos para usa Y manteninienio delas instafaciones.,

L subvenadd vended Condicion st prevismente a la awmiﬁﬂ diel Gorespondignie proyecto de pes-
1#hr, £n el casy de gue el proyecio de gestidn sed proade, debe Delefminarse ofono s va 3 articulsr
para que rose induya by inversidn subvenciorada en I proposicion econdemica del licitador, nien
Ta53 CofreEpanEiente Aue se preved por |3 prestacids sed servicks, Bn ambes casas, deberd usificarse
gue la imeersidn subvenciorada no se repercute ecorgmicamente en |z 1asa cel servicio,

G Adgulsicidn y puesta en funcionaméent o de eguipamiento e Infraestruciuras y maguinaria para
la mejora de las condiciones ce cepdsito de recharos en veriegers, on instalacones dal ente
respansibibe del drea go pestidn, Adgiaikiade de retractilicksas paen Balas e rechato & retrac.
tilaga de rechazos de-afinag, )

Crogd cosor i [ritiaese de instalpciones oe fitularidad privady; tebec constar prevismerte acreditsca
la acepilackin por parte de |3 empresa concesinraria o bien goe 8 rala de uma nueva obligacion legal
no presista iniciamente, Asimviano, deberd juanlicase dentro de o docurmentacidn o entregar e la
MEMKNE OF InVersiones a entregar en o primer mes cesde la firma Sel cofvenio, oLe po e (rata de
sguipamiento que ef contratists esté obligade 2 aportar segdn el provecto de gestidn, con el obistivo
e neineurir en ringon coso en doble pago.

Hy Adguisicion ypuesiaen foncinamiento de sguipamiento ¢ infraesinicuras y maguinaria para
cotackds fe eredglas rentvabiles, gb shataladiones die weatarmeno de fedduos urlangs en
masa, del ente responsabie del drea de geswin.

Debern espeaficarie en 1a uatificacion que se apore cdna afecis al proyecio de gestitn aprobado v a
hatxa,

I, Agguisicion ypugstaén funcinamiento de sgupamiento 8 nfrassirciuras y ImssLanara para
cesarralla die sistermnas del ente responsable del drea de gestidn o de colaboracidn entre el
misrmo g s entidades Jocabes, de recogica seleciivag de mitena orgdnica mediante sisbEmas
ce compostaje comunitanio.

4, Adguisician ¥ puesta en funclonomiento de eguiparmiento & nfiaestrueliins y maguinann,
para gesarrollo de sisternas de recogida sefectiva cel ente responsable del drea de gestidn o
de cofaboracin eptre jos drgancs resporsables del dren de gestion v, &n su caso, 135 entidades
locales del mismao, de materia organica por spofracedn voluntans delos muncipios.
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Terdenco &n cuehta cue b recogca de resdies s uni competerda municipa y slerda el beneliclano
e esta sibvercidn b entided/corsorco corsituido para le gesion oe residuns; no los Syuriamientos,
debieri justificarse adecuadamente que e Una imerdon reslizida por o consorcio o entidas en € e
cicho fE SU coMmpelencn.

K Adguisicion y peesta en Tunconament o ce sgupammiento ¢ Infreestiiuciunas y maauinana paes
rUE s ISP g recogida selectiva en orgen, enire & enle tesponsable del dreade gesnidn
 las entidades bocales del misma, en su caso,

Adgulsicién v puesta en funclonamiento de equipamberio, infraestiuciuras y maguinasla para
sisiemas de recopica seleciiva puerias a puenia ce gestidn oe los drganos responsables del drea
i girstaih o g colabdration entre el consdncio ¥ ks éntidades Incales del mismic,

Encuanto & los apartsses |, Ky Ly alos sisternas de recogidaseleciiva v de compostaje cominitario
gEFionado por los Ayentamignios siento L recogils ura commpetencia municipal ysiends benelciario
de &30y subvercion el corsarci o entcad, seberd ustificarse gue bs subverciorada s LT inversin
el mvismo en el gjercicio de sus competencia,

WL Adguisicidn y presta en furclonamiento de equipamients & infraestruciuras y maguinaria,
para cesirrallo de sistems de movilidad sostenible #n gl ente cesponsable del dren de gesion
para la gestidn del sendcio plblten. Adeisicsn e vehloulos ebiciricos. Angidsicidn de-infra-
esirudiurs para la cargs de wehioubas sléciricos y aquisician de vehinados hibnidod para maovi-
ligdaiet el petutaninl s by éhthdaed.

Seviin subvencionables tan solo vebdoudos, souipamienio & infragstructuras v maaunana necetarios
para el giercicio de lis competendns ce los Consorgos de residuos y entidades supramunicipales de
gestitn, (valosizacion o eliminackie ], ro delas entidades locales del mismn,

Mimieme, s deberd jssficar en by memons de mversiones o emeegar dentro gel primer mes desce fa
finma cel convenio, gue se trata e irversiores que novienen financiktas a wavs de fa tasa o canan
de gestidn de bos residuos.y que estas inversiones, en ninghn caso, son obligaciones ce la empresa
cenoesionieiy gel proyecio ce gestdn,

N Adguisicion ypuesta en funcinamisnto o eguipamiento @ infraestricurasy maguinarka para
datacii: de medios en sulas ambieniales de conciliagdn ambienial, en as instalaciones de los
drganos responsables del drea de gesuidn.

0, Corsruccion de itstalagones nusvas de ecopanies fijos de gestian consorciads, asi como
adauisicion de enoparaces mdvies e pastitn consorciata.

A tales fines by entidad beneficiaria presentard, on o plazo de un mes deste a firma del presente Cons
wenia, ur Plan de irverstones o Brogrami de Trabigo en el gue seinduyan bas inversiones gue pretende
acomerer en relscitn can 1o wknveneidn gueserd sprobada, en sty & €0 parte, mediante resalucion
gl drgano competente-en inatena de resigyos de la Consellpnia ce Agriculbiura, Desarrodlo Rurad, Cmer-
gemcia Clamddtica y Transicion Ecologica,

El pernodio durante ef cunl la enngad bereficionis deberd destinar los biepes a alguna de los fines con-
cretos arribaestablecsdos, objeto de ba subvercedn, po podrd ser inferior a cinco'aftos en case de biersas
mecrbibles en un registen poblico, mia dos aos par el resto de Ky bienes.
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Mo podrin ser objeio de subvencida Jag inversiones i gue venga obligada | entidad adjudicatarla del
Proyectd fe gesidn aprobade por Iy entidad Bereficarin de b presente ayuday Que 8506n incluidas #n
I35 thsas devengacas con acasicn de la peestaciin cel senvicn objeto del contrato,

Er cualguler caso, ceburd acreditaize medlarte ol ¥studio soandmico di la mernarla ustificative que
las amnrtiaciones de Rsirver siones realizadas o0 escdn incluidas en el canor por lo prestacon el ser-
wicio i la entidad beneficiaria,

Segunda. - Obligacicnes de la Generalltat

En el presente convenio, se autonea y dlspone, a favor ¢e la ennicad arria otada el gasto ce THOU00
#urgs; con Gargo o la apbcacion presupuestaria 12,03.02,447.50. Unea 58160000 " Partidpacion en s
entidaces compeientes en lo ejecucidn de Planes Jonales de Residuos pary inversiones destinadas a
mejoras de instalaciones de gestion ce residios” celos Presupuesios ce la Gereralizat Valerciana para
el ajercicss 2023,

Lo eridad justficard ante la Comunicad Autdroma el valar total de by subvencidn concedida,
Tercers.- Gastos elegibles

Sonebepibies los gastasde imersianes desicados o l adauisicdn y puests en funcionimienio g8 etui-
pamienis, maguindaria e miragsuciuras destinadas-a la mejora de fa gesiidn consorciada de resisuos,
adeouacidn o consinuoodn o instalaciones de trarsfererda, tratamiento yfo ce eliminacian, asi cormo
ecopalaues fjos, o la mejoea de L recapeda wiectivh v g8 equipamierlo swxliar con veliculos Fhrddas
para mavilidod de personal de la entidad e implementanion de insialadones ¢otadas de erergia reno-
vabile para bos sBiemas integrales consoiGatos ge peslion c8 residuns, cesce el diz ] de energ de 2023

Asnizme, tericrd B condiciin de elegibhe g VA Lomortado Tevengach con M ivo die 8 sEous ey
desorizas en la clausula paimera, sterpre que el mismo no tenga el caracrer de deduoble para la entidad
¥, PO AL, N4 PLEcE ST Teouperado,

Esta subvencidn no podra gesimarse 1 actuaoones gue deban estar financidas mediante L tasas de-
VEREACaS COn goriidin of |0 prestocidn del servicia, mi parn auellas acluscianes i que venga obiigada
fa ernidac adjudicatara el provecto de gestidnaprobado por fa entidad resporsable bereficiaria ce la
ayuda

Cusarta, - Obligaciones de ka Entidad Beneficiaria
Lag erticades beneficionias aininin s siguisntes obligacianss:

) Exrcusar [s-inversiones destinadas a li pcouiicidn v puesia en Tangionamesnto de eauipamienio,
maauInaria @ infraestructiras desinadas a la mejera de In gestitn consardaca de residuos, sdecuacidn
© Corstruccion de insialaciones de transferencia, tratamiento y/fo eliminaciin, a: como ecoparoues
Ty mdiwiles, 0 Lo mejars de |3 recopids sebectova y de gauipamients suxdlisr con vebiculas hibidos o
insaluoones doradas Se erergh renovalile para los sistemas integrabes concorciados de geston de re-
siduiss, 351 oome eauipamiento sinfraestruciurs de fotacion para sulas ambiantales, y ks obligaciones
que estin contempladasen el wticilo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Genedal e Subver-

CHXTES En COnCrac:;
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b Cumplit el chjets, siecutar ol proyecto, realizar la activdad o adoptar ol comportamento gue fur-
damantala concesion de i subvenciones. '

o} Justificar ante el drgano concedenie o la entifad colaboradora, en su case, el cumpbmierto de dos
requisitos yooondiciores, at comp La realizatitn de la acthidad v el cumplimiento de la finalidad que
derermanen b concesidn o disirute de b sibvencidn, & tal efecto, loentides berefioiaria deberh pre-
sentar gedlaracitn responzable e gue lps gastos que e han presentada: para ka justificacidn corres-
pronden exchishearnisnte a la aciindidad de estie consarcia,

o} Someterse 3 s avuacines de comprobaciin, @ efecivar por of Srgan concedente o la entidad
colnbor 3o, e Sw eaid, J5F come cualesourrs olis de comprabatidn v contral irancero gue pue-
dar realizar ko drganos ce conirol competenies, tanto macionales como comGnitarios, aporando
cuanta irformation le sea requirida en el eercicia g las acivaciones anterions,

#] Cormunicar 3l drgand coroedents o ls ertidag colabor adoed 13 abtenclds de airas subverdones, oyu-
s, ingresas o recurses e finaecen las sctwidodes subvencionasdas. Esta comricackdn deberd efec.
Tafse tan pranto omo s conozea ¥, #n lodo cas, oon anterswidad a la justificacion de la aplicacion
dada 3 los fondos peroibedes,

1} Acreditar con srtedionioad o dictarse el mioeme-propiesta de resolucidn de kb ooncesion gue se halla
al corrente en el cumplimienta gde sus ohligaciones tribetanas ¢ frente 3 la Seguridad Social. en la farma
que se delerming reghmentariamente, y sn peousio de ke establecica en el artioulo 14 e fa Ley
3942015, de 1 dé octubre, del Procedimients Admenistrateg Comdn de [as Admingirociones Pullicas,

B Mapaned delos ibios contilies, régiatros daligencido v deinis dooumentas debldmmente suhtados
en los términes exigedos por b legislackin mercansdl y sectomal aplicable a la entidad beneliciaria en
A C%, A6 Heme cuarios fataces contables ¥ regetros especifions sean exgitos por fas bades regu-
fadoras de las subvenciones; con Bz finalidad de garantizar el adecuaco ejerddo de las fapuliaces de
conpraf@ciin y contrad,

k| Corservar los dw.-me.ntu.'.jusl:i-‘ica‘.wus e |3 aplicacidn de los fondos feabidos, inclubdas los docoe-
mentos elecirdnioos, en tanto puedan ser olgero.de 35 scuaciones de comprobiadn y contral

i} Acopiar las mediias de gifosion y publscidad de la ayuda, corms enticad be neficiana, de Scusrcs can
la Ley 18972013, ce 'S de didembye, de ransparencia, acceso 3 la snformaddn publica y buen gobiernoy
oorr b Ley 12027, de 13 deabrdl, dela Generalitat, de Transparencia y Suen Gobisrna de o Comunital
Walerra,

I} Proceder al retntegro de ks fondos perobicos en los supuestes contemplacos en el articulo 37 e la
vy 382003, de 17 de riviembied, General de Subvenciones,

kj En el caso gegue [0 Ganprommisos asumidos superen bos 000000 suras, dentro de ks tres migses
srgiaedites o L suscripedn del convenid, eate debecd renmtinie Electrdmcimente | |a Sipdaturs de
Comptes, segin b establecido en el arioulo 53 de la Ley 40/3015 de 1 g2 ectubre, de Régimen iuridico
del Secor Publico,

I} Randir Las cuentas & que s relirs ol articisla 38,3 dela Ley /1988, de & de abril, de Funcionamiento
chel Tribural ge Cosnbas, s cunkes se msirumeniaran & Traves del canplmienta de lrobhgacidn de
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Asstificacidn o drpand concedente o ensidod colatkeradans, en su cass, de la subvencian, reguladaen el
pireafo ol del apariaca 1 de estacliusule

i Realicar las activicades conforme al oijelo cef presente converio ¥ a los fines progios de [ entidac
beneficaria,

nh Cumplir la normativa seciorial vegente en madena di resiseos.

af Presentar la cooumentackin soreditaliva de na incurrin en ninguna se s arounstancess recogidas en
dlartioule 13.7y 13,3 ¢e la Ley 380003, de 17 de povierbre, General de Subvenciones, reatitads me-
diarte cedaracion respansable o cualuiera de los medios establecidos en el articubs 13,7 ce da mizma,

P Cumplir oor 3 roomativa Vigerte en matera oe integracidn laboral o6 persoras cor discapacidad,
en los térmings fjadosn 13 Ley 1152003, de 10 de abel, sobre el Fstatuto de 135 Personas con Discapa:
ciad, wd como en el Decrets 37972004, de 17 de diciembre gel Consell, por ¢l que se regulan medidas
#n los procedimientos ce contratacisn adminsiratha v ds opncesion te subpenciones para e fomento
del emplea de las prrionas con discapaceded,

Cuints. - Seguimlents del proyects

Ehapguamiento s& Beward o cabo Lento dursete € ransourso de lag inversiones [oomvisitas periadicas,

ASESOFANIENIO POr idfnno oroorres eledioniod, .}, conobjets de controlar su buen funcionamiento
oo, una ver finalizagas las mismeas, parala va[m:acilin'd-! los resultacios obleridos. Este sepuimiento
s llevarsd a cabo por La persaa coordinacorn Weernicy meermibra de la Comisian oe seguinienio estable-
cida en la Gévsula 90 de este Convenk,

Serd recesana que la entdac bereficiaria acredite que Gispore de Una persara ceieginadora teonica
coit Ly Formadion adecuoda e @ comprometa b renlizar el seguimpsnto de los proyectos de inversion
peor o menas curante 1 afo.

Sexta, - Forma de pago y justificacién

[re conformedad con el artiulo 171.1 deda ey 172015, de 6 de felwero, de Hacienca Publica, cel Secior
Piblcy irgrements v die Subvenciones, ¢ pago dela subvercion se efeciuard, preva presenticidn de
bos certificados-de-los pagos efecivamente renlizacos por la encidad bereficiana acompaitaca de-una
ctenta justificativa gue contenga, con cardcter ganeral, la sigulente documentacion.

1. Un meemgna de actuadon atificativa cel cumplimbento gé bas cordiciones impaestias en la conce-
sidin ce o suvencein, con indicacion e fas acividades realizadas y de |os resuliados obrenidos,

‘2. Uina metmoeia econdmica ustificativa del codte de fas irversiones y acivaciones realizadas, que con-
tendrd:

a) una relacidn clasificaga de las. gastos e mversiones oe la activesad, con idertsficackin del acreecory
el documento, susnports, fecha de ermisidn y, en s caso, Techa of pago, Fr cato deoue I subvercidn
S8 OIOTELE D00 Arreght & Ln presupuesto, se ingicardn las desvizoiones acaecidas.
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b} Las facturas & documentos de vakir probatono eguhvalente en el trdfico juridiso/mercantil o con
ficacin aominis it alive noe P kees en by reliesde 2 que Se hade referencia en el parrafo anterion, jurto
com la documen tacidn acreditativi ool pago efectivamente realizacs por laentidad berefigara,

c| Certificackin de gasta emitica por 1i persona Intensentora de la entidad local beneficiani

af Justificacian de los coniratos que se adjudicuen deberdin someterse a s normative gereral sobre
cenTiatacion publica.

En ba reemmiaria iustificativie de la aciivdad se expresard que [as mversiorss reslizcadas b von en o 8-
choio ge wna competenda propla sel Corsorci o enticad bereficlana, asd coma el desting de da misma,
O bien s precitara fa ejecuccn de Lo misma en vinud de e competencia formalmente cedida o
encomendadn por 1as entidndes lacales del Consorcio o entidad beneficianin,

Asamismi, &0l memona ustificativase ceruficard, gue las iversiones reale azas no estaban previsias
811 hater ecoramica e 105 proyerios Ge gesion ce residuos te la enticas berefjciarna,

D aoerdo con ol arficwlo 31 apartado 7 de 3 ey 3877003, de 17 de noviembee, Cereral de Subwens
ciones, seconseierand gasto realizpdo el que hi sido efectivamente pagado con anteriarided  La finali-
saciin cel penioto e jusificackin determinade por ta normative regul atora de  subvencidn.

£l plaze de ustiffcacidn serd hasta €l 1 de diciembre de 2023, y con cargoal presente comenic se podra
financiar 1as achyacionés ohieto cel misme desde of 1 de enero.de 2023, sienca la Techa limdte de deali-
2anion o8 laa sctividaes sutwepcionbles 8l 30 de noviembre de 2003,

Séptima, - Companibilidad

Se establece la cormpatibditan con cualesguiera Oiras ayltas BCORGMCas que, ton el mismen fin, can-
cedan las Administraciores Miblicas, entes poblioss o privados, macionabes o intefnacionales,

El mipiorie de las sthwenciones en ningdn caso poced ser de fal ouantia gue, aislidamente o en orcu-
FrErcls car ot ayudis, supers ol coste sulbvenainado de ootlformicie oo e aricidn 19,3 de b Ly
383003, de 17 de roviembre, Ceseral de Subverciores:

Cictava. - Vigencia

El plazo devigenda ded presente corvenio sera cesde el momento ce sy firma hasta el 31 de ciciembra
de 2073,

Hmun.-ﬂrgannubmdau@.llniumvmnbﬂ

Ambaz paries convieren |3 corstiuclin ce ura Comisidn de Seguimienis Integraca par £os Perseras
repesentanies de la Generalitat; designadas por lo Direccion General g Calicad y Educacion fmbiens
1al, y ra tereera designada pod Iz entidad, proacurando ln presencia equilibeada de mujeres y bombres,
en aplicaciin de fo previstoen el |l Plan de igualdac de Mujeres y Homres de la Seminksiracion de la
Genetaliti, aprobadio por Acueton die 5 de agosto de 3072,
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Lat Civriisichn e Seguimienti se rewnicd cuandn ura de las pactes o selitite v ajustard su actuacdn alo
dEpuesto para el funcionamiento de s ofganos colegiatos et el art. 15y siguientes de i Ley 40/2015,
de 1 de ocubee, gel Répmen juridice gul Sectar Publico, Toco ellosin perjyicio ge b establecido en s
clduseda Ciinta.

Las funciones de Iy Somision secdn aS establecidis en el artiolo 9 del Decreto 17672014 de 10 ge
ociulee gel Corsell:

- Fadlitar el desarrollo efectiva ge las aciuaciores necesarias para el cumplimiento de los fines de aste
comaanio ¥ ol relpectivng Frograma die Trabajo,

« Realizar Ea coordinacitn yseguimsento de las sctuadores desarroliadas en el marco del presenie cons
wedtier, 0l eoma [ evaluacdn continuada de souerdos gue s sdoplen,

= Rsalver, en prmers instance, los controsersias de interprecacidn v comphimiento gue puesan plans
LEATSE TESPRCIO te 105 LONVEr oS SLECrEs.

- Eyaluar ol gesatrolio global oe este Convenio,

Lira ver Tinalizada la vigencia del Corverio y en el plazo middmo de tres meses se emitira un cerificado
por Bl centio dirécirn compet ente sohae b conformidad resfpecte d by gjeouadn y guidacidn de ese.
Dicha certificacion, que se incorporard ol egpediente, e fundamentard, eeosu case, en el informe o
valoracidn final emitida par al drgana miczo £e seguimiento ¥ gontrol, ¢ atuerdo con 1o establecida en
elarticulo 13 gel Decreto 17672014, de 10 de octubne, del-Consell, gue regula los converios are suie
onba fa GereraBtat ¥ su regisiro.

Lacopla de las actas, acuerdos o Informes Kue, B S0 cas oo emitan en el cesarcollo v ejetiucion ce las
funciones asignadas a la Comeside s remitindn ala Direcdar General de Calida y Tducicidn Ambisntal,

Dhécima. - Supuestos de reintegro de las ayudas

Sevidn cansas de rentegro de las ayucas ool convenio bas regubadas en bos artfculos 36 y siguientes de 3
Ley 382003, de 17 de noviembiee, General de Subvenciores y noimas comoand anes:

Ungécima. - Causas de extineida del Convenia
Fl Conveni posa et inguirse acemas de por cuabiuiera de las causas previstas an el aminda 51 de la
ey A0/ 2005, de 1 de ochubre, el Regimen Juridics del Sector Peblico v por enuncin ce una de las

pearies por antelacisn minimi de dos mases, prevo informe del drigana mixto de seguEmiento v eaninal
previsioen fa cldesula povepa

£n casode resslucetn del convenis por ircumphimienio Setemminanie oe posible causa de resobisin
serd aplicable el procedimiento previsto en el articule 512, letra cf de la Ley 4072015 ce | de octubre
e Rgimen Juridico el Sector Publico,

Er aquellos suputstos én gue resulile prodedente el reintegro total o parcal de las cantigades recilbicas
taenticad beneficaria habrd de reintegrar las cantidades peroibetas tal v corms establece el artiouls 172
debabey 172015, < 6 de febrecs, ce la Gereralital, de Hackends Poblica, del Sector foblico insmemen-
1aly de Subvencisnes,

Er easo de exlslit aoludciones B EUFso de secuein, Lis parles, a propuesta ge L Comikidn de segii-
miento, wgarcia y contrgd del convenio, podrdn scordar la cantmuaadn v finalizacidn de las sciuacio-
nes B0 Cursn que consiceren oporfunas, establecierdo un plazo improrrogable parh su fnalizacian,
wraErscuriico 8l opal deberd realizarse b liguidacion de las mismas,
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Duadécima. - Jurisdiccidn competente y nommativa oe aplicacidn

[ preserbe Corvenio fene natueabes admimsiratiea. Las custiones liligiosas que puedar SUTEI e |
ner e acidn, curmglimsnio v efcacia del presenie convenio serdn oel copacmienta y compaiencis
ol onden uristicoional contencioso- administrativa.

Serd oe aplicacon la Ley 40/7015 de 1 ce ociubee del Régimen Jurkiico cel Sectar Miblico y o Deaeto
176/2014, de 10 de actubre, del Consell, por el ounl e pepulan los corvenios que suscriba la Generalitn
sk Fegistre.

En todn o i previsto en este Converyy seran aplicables los precepros dedarados basicos ¢e |a Ley
A8/2003; de 17 ce roviembre, Seneral de Subvencones, las normas contenidas en la Ley 17005, de §
d febrero, de la Generalitar, de Haciknda pablics, del Sector poblico instrurmnzal y de Sulbverciones
W |8 demds normas de derecho as ministrative de aplicacsin,

Decimatercera, - Procedimiants de natificacén y comunicacidn a l2 Comisidn Elrapes

Las apartaciones esiablecdas en el presente converio guedan excluidas del dmbito ded arioylo 107 del
Tratadeo de Fyrcionamesnts de B Lnisn Europes a tos efecios previsios e of Decreio 128/2017, de 29
de septieditae, del Consell por &l gue seregidn el procedimiento g notficacsn ¢ comunkzacidn a la
Comisidn Europes de bos provecios de laGereralitat gingicos » establecer, conceder o modificar ayudas
publicas,

Ll gt e da no Siledon ala prohibiciin del artioulo 17 del TRUE a5 que las actividates subvencio-
niadis no nenen a condickdn de actividad econdmic ni repercuten en las SGividades eoondmicas gue
pLedan realizarse en su caso por los beneficianios de fas aywudas.

En atenodn a ko expuesto se considera guea las presentes ayicas nomina bivas Jes son de aplicacidn la
drpensd de b obligacion de roliffcicsdn prevista en el acticulo 108 ced TREUE,

Decimocwarta. - Acreditacidn documental

Las aprtadones aocumenlales gue ks entidaces beneficiarias deban efechuar 2l Adminisiracion o
realizaran ielematicamente en la sede electrdnica de Iz Gereralitat a través 2e la dieccidn de Internet
secegvaesfeyprocl ST

Fara acorder de forma telematica sl procedimisnta; la entidad beneliciaria deberd dispaner de firma
elecriricn avanzatia medionte certificaco cuablicado de representante de entidid emitidos por la
Apencia oo Tecrologia y Cenificacidn Electrdnica de la Comunitat Valerciana (ACCVL Asimismo, se po-
i utilizar cualguier otro sistema de firma electrdnice admitdo por la sege electrdnica dela Gereralizat
{secegua.esfesfede certificadas.

se firmarin eleciranicamente o quienes sean compeientes pard sy, sgusiios JoCLMenios gL e
adjunien y requieran ser fimados,

Cuanco la enticad bereficiaria necesite dar 2e alia o modificar ura cuenia barcana para la percepeitn
die by wyucta, dicha poluncidn deber realizarse de maners [eeanitica a traves de fasede elecirdnica de
fa Gereralitat {sece gvaesiproci 2648),
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Decirmoquinta. - Régimen de scceis a la Plataforma Autondinics de lnteroperabilidad (PAY)

Cuando la Admeristracidn aciuarte consudte o recabe datos o doovmentos en el dmbato de Lo gestidn
dela presente ayuda, gue estén en su poter o gue hayan sido elaborasos por cualouier oira Admiras-
tracite, o regimen aplicable sérd el sipuiente

a) i drgano.gestor del progedmiento deberd esier autontaco por k3 persona intenesada para pocer
corsuliar los daTos de estar o cortienie de los pagos con I Agencia Trbulania, e4tatel y autordmica, y
bos datos de sentidad fiscal ante la Agencla Estatal de ba Administracidn Tributarla. £n caso contraria,
ia persons inleresica celerd aportor los domamentosacredizatives Cormesponoientes;

b} £l drgano gestor ol procedimienio tene potestad pars corsultar (o6 datos de estar al comiente con
la Tesorerin de |a Seguridad Socinl. No obstante, si la persony interesada desen oporerse o ello, es
imprescindible sue indigue la informaciin concreta o tuya consulta seopane v los mothes gue lo jus-
tfecan, S s opone quedn oblipada & spoitar e dodumentol doreditalivos Correspokdienies,

c} £l drgama gewtor podrd venicar L exactinud ce los gatos declarados por ly persoea interesada, de acuerdo
oon lo estsbleada en la cisposickin adiclral octava de ka Ley Oeginica 372018, de 5 de dicembne, en el
artioulo 4 de la Ley S02005, de 1 ce oclubre, co Rigimen Juridao del Sector Pajidico yen ef articulo 13 de la
Ly 3R/2003 ¢ 17 de roviemibing: Gendral oe Sulbrencones,

Decimosesta. - Informacian relativa al iratamiento de datos de cardcter personal

1. Lo gestidn de las ayucas conlleva el tratamiento de dates de cosdcier persansl, sebiendo curnplirse
oo las mecidas y garantas reguladas en ka normativa en materia fe protecddn de gacos, en especal
af Rwglarmenio (UE) Z036/675 gel Parlamento Furopes y del Conselo, de 27 de abril de 2016, refativoa
Lo proteccidn de las personas fisicas en lo gue respeciy al raraimienio de datos personales v o b e
cifculacitn e estos datos y en | Ley orginica 3/2018, de 5 oe dicmbre, de Protecciie de daigs per-
sonales y gacantia de los derechos digirabes,

7. Be conformisad con lo previsio en los articulos 13 y 14 del Reglimero (LE] 2016/673 y el aricula
11 defa Ley Orginica 3/2018, de 5 de diciembre, respecio al iratamieniode catos e caracier personal
wabe informar lo siguiente

a:l Normvbes ol iratameento: Ayudas en materia de caligad ambeental

b) Resporsable del tratamiento: Persona thular de |a subseoretaria de la ConseBerls competente en
matenia de medio amikente.

£} Finalidad del tratamiente: Tramitacehn de mudas en inatena de calidad ambiertal ycamble clirmdzeoo,

d Elerocio de derechos: Las personas interesadas lienen derecho a solicrar el acceso, recificacion v
SUPPESGN G8.505 fasos Ge cardmer personal, asi coma sodicitar 3 limitacidn U oposcian a su tratamienio
§ 4 N0 sef ol die Secitines shdnddiales atlvmatisadas, de formi presenciol o tebimdrics, de tor-
Toemnices oon b previsio en la siguiente diecoidn de internel sedegva.esfes/proc 19970,

e} Aeclamaciones: Sin perjuicio de cuattuier omrg feturse admirasiratve o acodn judickal, sila persana
interesadaentierde yulrerada su derecho i fa prodeccide de datos puede reclamar ante 1a Delegaciin
de Prateccion ce aioste fofma presencial o telemiiiics de conformidad con lepresisto en la sigusente
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direociin de Internet: sedegmoesles/proc?I004, sin perjitio de L posibilidas de reclamar ante la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,

) Se puece ‘obtener informacion mds cetallaga en el siguierte enlace:  bitps:fagroam-
Riskieri? ?VQ.ES,,IIQ-SIITPTH.':I'P-I'.'E-!TE..'II'I.WEH-..

3. D conformidad corcel articulo 113 deld Beglamenta (LS rom. 1306/2013, bos datos de las persoras
beneficarias serdn publicacos con areplo ol aftfoulo 111 de dicho reglamento ¥ podidn 48 Irntadas
por oTganlsmes de aucliiona e investigacitn de la Linldn Europea v naclorales para salvaguardar los
i tereses fnarcieros e ki Lnidn )

4. Cuando la persona solicitante o su represeniante legal aporten dalos de l:ari:c:f.f perional de teroeras
peraonas en el procedambente admanisicatheg, tendrd L obligacide ae informarles de los sipumnies ex-
iresnos;

a) La comerscacidn de cichos datos a la Adminsiracdn parasu fratamienio en el Smbito e sus com-
peiencias v de aclietdo con los fines del procedimiento,

b} L posibificas oo que b Admirnstracon tealios corsultas relagonadas con sus ditos paga comgrobar,
SALFE DS SNTEMOS; 5U veracicad, 51 esta consula reGulere auionzacon por ley par parie ce las per-
SO CUyDs fates 58 van a consulian, la persona solicitante o su representante begal deberd haber re-
cabade dicha autarizacidn, goee esard disporible 3 réquenimeenio de la Admenidrachin én cualquier
moment.

o} La posibilidag y fenna de ejercer los derechos de pooeso, rectilicacdn, supresian, limitacidn del tra-
TANHENIE u GOt cue [ ssen en reladon con ek Irathmmien o of sus datos persones.

Decimosdatirma. Transparencia, suministeo de infarmacidn w datos abiertos.

Sin perjuicio de las ohligaciones de transparemcia que tene coma entidad piblics, en virtud de la Ly
132013, de 9 de cesembre, de transpanentia; pooesa a la informacitn piblicay buen golberna, y de b
Ley 12002 2, de 13 e abeil, de fransparencia y buen gobierno de la Comunizat Valendana, |#s entidades
berefidarias teren los siguenies obligaciones:

1. Dar ly adecuaca publcidad del cardcler pablicn de la lenancizton de progromas, seiicades, inver-
SHnes o acwaciones de cualguier Tipo oue sean obEts ce subwencdn, irchrvendo al logolipo de 13
Gererailal Valenciana en medios de difuadn tales comd carteles, materales impresas, megioc glec-
1rorinos o audisnscales v en cualguier oifo medio dé publicdad que-se réalice de la acvidad subven-
oionada.

2. suministrar a la entidad coroedente, previe reguerimsenia, toda la informackdn que ses necesana
pora el complimientd pore51a ce lisobligaaones previstos en | ey 1700272, de 13 de-abal, en el plazo
e 15 dizs habiles desce el requenmiento.

3. L3 gsposioan de |os nuevos conjunios de Saios gue se gereren por la farmakeacion v & desarrolo
e las subvenciones olorgacas por la admirigeacidn de la Generalital, siempee gue sea posible, coma
coniunlo e daios Jhsertas,
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Decimoctava, ~ Publicacion

Lima e suscrite el Corvenia se publicard o testio integro en el Partal de transparencia de fa Generalital
Gva Cherta, por aplcacién dedos ariioutos 9000 v 1001 dela Ley 372015 de 7 ceabrd, de la Ceneralicat,
di Participacion fludadana de la Comunitat Valendana,

The conformidad con el articulo 18'de la Ley 382003 General ce Subrvenclones, se remitird a la Hase de
Datos Naclonal ge subvenciones informackdn sobire 13 conceskan de esia subsencidn en los dminos
estabibecidos en el artioulo 20 e lo misma y el Real Decrete 130F019; de & de marga,

Por todo ethy, babidedose cumplide fodos los trdmites présaos exdgidos reglamenzariamente y sred-
1aco porparte de la EMTRE, Ared de Gestidn W2, el cumplinmienio de ks requisitos exigedes con cardcler
previo a 1i suseripeidn de esle dooliments, en prusba de conformisad lad padtes firman alecirdnic-
mente el presente corversdo en la fecha indicada en la finma,

Ervalencia,

LA CONSELLERA DE AGRICULTURA, DESARAC | POR: LA ENTITAD COMPETINTE DEL AREA DE

LLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA ¥ TRAN-
TIC) DE-AES00
SCION ECOLOGICA GESTIO DE AESIDUS VE
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ANEXO II

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
GENERALITAT, A TRAVES DE LA CONSELLERIA
DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL,
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION
ECOLOGICA Y LA ENTIDAD METROPOLITANA
PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS
CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LAS
PREVISIONES DEL AREA DE GESTION V2, PARA
LA  PARTICIPACION EN CAMPANAS DE
CONCIENCIACION Y SISTEMAS DE INCENTIVOS
DE LA SEPARACION EN ORIGEN PARA 2023
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% GEMERALITAT
& VALENCIAMNA

CONVENID DE COLABDRACKIN ENTHE LA GENERALITAT, & TRAVES DE LA CONSELLEALA DE AGRICULTURA,
DESARROLLO RURAL, EMERGEMCIA CUMATICA ¥ TRANSICION ECOLOGICA Y LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA
EL TRATAMIENTTO DE RESIDUCS CONSTITUIDO PARA LA EIFCUCION DE LAS PREVISIONES DEL AREA DF GESTION
V3, PARA LA PARTIOPACION EN CAMPANAS DE CONCIENCIACION ¥ SISTEMAS DE IMCENTVOS DE LA
SEPARACION EN ORIGEN

RELNIDOS

De una parte, la Honorable Sra_ laura Navarro Casillas, Consellera de Aghcultura, Dasarollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecoldgeca, acwiando en nambre -,"rep'raaemacldn e la misma, en viriud de las facultades
que e confieren lx ey 501983, de 30 de dicwembre del Consell v ol Decreto 34/2022, de 26 de octubre, del
president de la Generaktat, por el qué se nombra a la persona tielar dela Consellersa de Agricultura, Dosarmollo
Rural, Ereergencia Clirmdtca v Transicish Ecoldgeca, y expresamente facublada para Ii Firmia del preLente
Cormenio por Acuerdo del Corsell de fecha 19 de maye de 2093

De olra parte, D) Sergi Campillo Fermdnde:, Presdente de o Entidad metrapohting pard & watansento de
residues {EMTAE), para-fa cjecucitn de los previgones del Area de Gestidn de Residuos V2, sctuando en el
jercicia de su carga ¥ en representacion gel misma, en swrtud de nambramienta corfesico por acuerds de la
fgambles del EMTRE de fecha 29 dé julic de 3019, ssistids por Josd Aritonin Martines Baltrdn, Stcretano
General del EMTRE en el ejencicio de las funciones de fedstanio publico que le atribuye el arviculs 3.2, lewea i} el
Real Decreto. 128/2018, de 16 oe marzo, por el que se regula el régimen juridico de Jos funclonanes de la
Administracsdn Local con habditacian de cardcter naciongl.

Intersene cada wno en of uso de fas atnbuciones que tene conferidas, ambos i rECODDOEN MLUAMETTe
capacidad legal necesana para subscriblr el presente converio v a tal efecto

MANIFEESTAN

PRIMERD: La Directiva 2048/851, quo modifica la 2008/98CE, establecs medidss destiadis a proteger o
medicamizente y 1a sslud humana medianie L3 prevencidn o la reduccion de la peneraiitn v gestidn de reskiugs
v il L de los récurios mediante fa reduccitn del impacto global del ueo de Jos recursos v mediante la mejora
die [ eficiencia de dicho uys, elementos cruciales para efectuar 13 TRnsickdn a una econamia circular y garantizar
la pompentivitad de la vnidn a largo plazo.

SEGUMDO: Estas madificacionis de'la nonngtve europea se han hecho siguiendo o principsl objitive de &

pnh'nc.a CoffANitania en matena de residuos, es decir; sguendo el obfetba de corvertir 8 Europa en wna

sociegad eficsenite ¢ o uso de 108 recursos, Qi pradufcs menos fediducs ¥ que wiilice Comi fedurss, tismgns

que sea posible, los que no pueden ser evitados, En cefinitive, sustituir una econontia lineal basada on progucr,

consumie y frar, por una economiz circular en la que se reincorporen all proceso productve una v okre ver los
Crgteriales qué cantidnen lod fetiduas pard Lo produtcidn de nugvas produbtos o matenss i

TERCERD: La Unidn Ewropes ha aprobaido, con vigor hasta ef afio 2030, el B9 programa de Acoidn en matenia
gt ntal, &n eahargncia don fds pases dadas & ko largo ded hasta ahoed viginte, 72 Programa de Medios
Ambiente, teniendo como fin scelerar [3 transcion ecoldgica hacia una edonamia chimdbcaments neutra,
sostemble; po bdmica, eficiente en ol uso de los recurses, basada en las energias renovables, resiliente;
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competitha y circular de forma justa, BGUELITIVD & INLEgradon, 5 COMo Proleger, restaurar y mejorar of estato
del medie ambdiente, entre odras cosas detenendo @ invirbends 1a pérdida de blodreradad,

CUARTD: En consecuencia, la Loy /2022, de 20de diiembre, de presupuestos de ls Generainat para el ejercicio
2023 (DOGY nimera 9502 de 31 de diciembre de 2022) incluye Ea lines S8462000; sParticipacidn en campaflas
de cortidnciacudn v Gstimas de incentives Gi 18 Srpardcion en ofigens.

GUINTO: Results de aplicacidn al prasente Convenio looaue disponen los arficulos 28 v dguientes de la Lay
3B/2003, ¢e 17 de novierbre, General de Subvencnes, y en tos articulos 72y 73 del Real Decreto BT/ 2006, de
23 de julie, poriel cusl se aprueba el Reglarmento: de B3 ley 3802003, ¢e 17 de nowiembre, Genersl de
Subwancianes

SEXTO: Fi articule 168.1 &) de fa Ley 172015, de 6 de febrero, de fa Generalnan, de Hacienda Péblica, del Sector
Publice instmumental v de Subnvenciones, establece sue podrn concederse de forma Sirectd las ayadas i
subvEngiones previstas forunitvarmente en la Loy de Presvpuestos de la Generalitan. Conforme a wu articulo
163, corresponde a las personas titulares de las copseBedas la aprobacion del gasto cofrespondiente. a las
subvenciones v [ concetsdn e fas subvenciones nommativas. AS mesmn, de goudrde oo ef amiouls 59 do 13
citada Liw cortesponde a las perbomas titulares de las consellenias riconocer las obligacones v proposer a-la
persena flular de la consellers con competencias-en materia de hacienda |z ordenacion de los comespondientes
“pagoE,

Por o expuesto, las partes acuerdan syscriblr el presente convenio; con arreglo 3 las siguientes

CLAUSULAS
Primera. - Objeto.
Bl et del prosante eonvinie 2 estmilae (2 realpanin de campanas de connpneiniidn deshnadas 3 mejodar
a recogida selectied por parte de a3 civdadardi v, por tanto, potenciar la econdemia circular,

A extod sfectos wcho pedrdn subvidconsrie, Rrancisdas por la Comsellons di Agrculiurs, Dosarrolle Aural,
Emergencia Cimatica v Transicion Ecologics, las actuacones que seam competencia directa del CoMSontio, oomo
entidad beneficians, de acuerdo con el correspongiente PMan Zonal, que son:

. Campaitas de concienciacién pblics de 1z imgortancia social, econdmica y amblental de la recogids
selectiva de refiduns generados dentro del dmbito:domeitice tano én dress de sportacide de los municipios
{contenedones espedficos de papel-cartdn, vidrio, envases ligeros, materis orgdnica, otras.. ) como mediants la
rad de Bcopargues consofciada eigtente: Elaboracdn completa v distriBiucidn de wiieos promocionales,
rpteos, rellers, matenal pand reted sociles elsboracidn compheta v seoucidn de jomadas de concienciacin ¥
colectivas.

. Casnpafias para dar o oonocer 3 b ciudadanos los sKiemas de inoenihos (stondmicos v olros Bpos)
redzcionados con la rectgidi selectiva de resdues domésticos: mediznte Borod de ecoparques consorcisda,
basadas, entre oifros, en el principio “qulen mds recicla, menos paga® Elaboraoidn comaleta v distribucidn de
videos promocionaes; tripticos, rollees matenal para reded sociples: elaboraciin completa v ejecucion de
jornadas de concienciadiin 3 colectivos.

. Carmpailas de formacién v educacién ambiental para diferentes perfiles de pdblice objetive sobre t
implantacion de k3 finea de fratcidn organica y selective, hacendo especial Bnfasis en [z mejora ambients que
‘supere, & mckiyends visites educatvas @ fas instalaciones de tritameento. Elaboracidn completa i dhistnlcetn

2

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 » emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

W

de videos promiotionales, wiptlcos, rollers, matenal para redes sociales; elaboracién complets v gjecucion de
jomadas de concienciacitn 3 colectived; adquisicidn de cubos aireados de enfne 10w J0 Wtros adouscion de
balsas compesiables.

. Elaboracidn de matenz| sugiovisual especifico relative 2 las scciones: destinadas al fomento de la
recagads selectiva de laz dilerentes fractuones de resstuds domesticas v de a8 sistemas dencentivid o wmplantae
dentro del dmbito territarial del Comorcio, Ehiboracian completa y distibictn de wideos: promocionabes,
matenal para redes sociales,

. Elnbaration y sdguisicicn de matenal didietice y dralgativeen ol gui 1o reduccidn on 13 generation de
rechazos @ vertecers o que la recogids selectiva son elementos cruciales -l alcance de los dudadancs para
faworecer |& correcta gesrdn de los renduns que generan y b recuperacedn de materizbes, asi coma el ahorro de
riiaberias pramas, eriegha, agua, v rediscr las ervislones G gates de efects itvinrnadera, Elaboracidn comgleta v
distnbucidn de videss promocionales; tripticos, rofers, materizl para redes sociales; adquisicedn de boksas de
rafiz y papeberas solectivas pera el fomento de las recogidas sehectivas en origen, ad como edquisicidn de bolsas
eonpostables, wabie L campana.

. Aportaciones econdmicas celndamente justificadas para ks aplicacion de retomos econdmicos o las
uridades fiscabes de y orderminza fxal cel Congorcio o entdad local competente, madiante 1y corespondiente
Orden ce bases de |3 entidad local, de conformidad con &l Plan integral de Residuos de la Comwmitat
Valemciana, PIRCVA 2019 ¢ Decrelo 5502019, de 5 de abnil, del Consell, por &f que se aprueba ta revision del Plap
Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana e en su articule 14 mdls o los Consondios de msilucs v entes
locales competentes. de bos cenviclos de vaborizacion y eliminacidn de residuos domésticos y asimilables a la
aplicackin de politicas econdmicas v fiscales & favor o st munkipess v cludadania. &simismo, en el arrculp 19
Felativ i los sistemas impesitives para 1 recogica de residus doméanoes y asimsables, s¢ plantes que l tasa
por recogida v tratamlento de residuos pueds ser obieto de bonificacionres o exenclones proporcionales a las
cantidades de residucs recogices separadamente. En el marce de esta polinca econdmeca <& enmarcan, por
Rantoy lok posibles ratornos econdmicos de fas bonificadiones aplecadas por los consorcios pars ncentivar la
separacion en origen v la recogida selectiva por parte de b cludadania

Eafas clmpaiias de’educatitn ambiental subvencionables no fommarin parte cel contenido del provectn de
gestion del plan sonal del consercio beraticiario de ls ayuda,

Para alcanzar los ditados objetives, la Generalitat Malenclana; segun lo establecido en la Ley $I022, de 30 de
diciermbice, de presupuestos de la Gererahlat para ef eercicio 2003 ha otorgacdn una subvencién de 700000
curod @ la Entidsd midropolitana pars tratamiento de residucs Arga de Gestidn VI dentro deb Capitulo 4, linga
SRE6I000: “Participacion en campafias de concsenclacion y sistemas de incentivos de la separacidn en ongen”

Segunda. - Obligaciones de fa Generalitat

Medianze el presente Convent, seautoriza y dispone a favor de la Entldad para el tratamiento de residucs Area
de Gestitn VI'el gasta de 700,000 eees, con carga o la aphcation prisupestang 1205.07.442.50, linea
SB4EI000: Partiipadidn en campaitas de condenciacidin ysistemas de incentivos de la sepraracitn en anigen,

Tencera. - Gastos elegibles
Son elegibles los gastos relativos a campafias de educacion y conclenclaciin ambilental, apicacian de sistemas de
incentivos de fa separacion en origen @ mplantackin de 2 linea de fraccidn ofgdnica v selectva.

Los gastos elegibles consistinin en:
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-a) Videos, matenal didgerico y materiad sudieniseal para ln conciencncion sobre 1y mejora el servicio global de
pesndn de rasducs, espeoalmente en bo relasies 2 La valonzacidn v eliminatidn, a5 como la recogida selectiva en
b) Campaias de concienciactn y drudgaaon de eatrg las previstas en los planaes sonabes de gesndn oo residucs,
con cronagrama de estas
] Seraoos de edecacidn ambiental de entre las previstas en el plan iegral de ressdeos de la Comumiat
Valentiana o sus phanes zonales de desarrolie. con cronograma de estos
d] Adguisicedn de bolsas de rafia y papeleras selectivas par &l formento de las recogidas selectivas en origen, asi
come adqusicidn de bolsss compastables, sobre b camgetta, Adguisicien de cubos aveados para i@ recogida
sedlectiva de materia organica de wntne 10y 20 bitros.

&) Aportacones econdmicas debidamente wstificadas para la aplicacdn de retornos econdmicos 3 las.unifades
fiscales de la ordenanea fiscal del Consorcio o enthdad local competente.

Tendrs |3 conticidn de-alegiblia &l (WA toporiado reporiad, siempre que e enmendade impuesto no tenpa el
cardcter de deducible v, por tana, N0 puedn Sef récuperadn.

Cuarta. - Obligacicnes del Cansorcio

1. Correspenden &l Consorcio o cumplimiento de s Sguierites oblipgtiones del peosenie comvenio do
tolaboracion;

. Dasarrallar lat secisnes que fundimentan s conceadn de la subvenddn,

. Justficar ante [a Generalitat Valencrana @ cumglimicnto de bos requisitos y - fas condniones gue
deteemingn el curmnplimicnto di Ly subeértion,

. Someterse 2 las achuecones de comprobacddn, que puedan llevar 2 cabo bos degancs- de controf
compElentos, v aportar toda | informacion que b osed requeridn en el ejercicid de las petuaciones
subwencionadas

. Comunicar a I Generalitat Valendiana la oblencidn otras subvenciones, dyudis, ingresos o recursos que
financian fas actividades subvencionadas

» Acriditar con antorseridad a Gctorse L resolucidn de page que se hally Jaf corfiente #n ol complimitnio
de sus obligaciones tributanas v frente a ta Segundad Social, en la forma que se determine reglamentznamente,
W8N perjuicie de b estableckie an el artouls 14 de la ey 392015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administratiea Comiun o s Administracsones Pablicas.

. Dispaner de bos Kbros contabdes, los registros dilkgencia dos y otros documentos debidamente auditatos
e los tirmings que exige 1 legislicdn mercantl ¢ sectonial aplicable o bereficiatio on cada cato, 3 coma
tados los estados contables y los registros especifioos que sean exigados por-las bases reguladoras de las
subvenciones, con el fin de garantizar el ejercicio adecuada de las facultades de comprobacidn y control

. Conservar fos documentos justhcathos de la aphcacidn de los fondos recibidos, incluidos los
docurrentos electronicos; mientras puedan ser objeto de las actuacsones de comprobacion v controd,

- Adopiar bas medidas de difussén gee conhiens e apartado-s del artfcubo 18 de |3 Ley 38/2003, de 17 ga
v amine, General de Subwencianes

. Proceder & reintegro de los fondos percibidos en los casos gue preva el articulo 37 de fa Ley 38/2003,
dia 1T de noviembre, General de Subyencioeas,

-

. Parala concesion dela subvencidn i entidad benefoera presentard - an el plazo de un mes desdeda frma del
presente Comenio, und memona o programa eopredive de In planficacidn temporal o progress comprometido
el gl desarrollo S trabajos, gue deberd contar con ks conformidad de ls Admiristracion de ks Generalitat a
traviés de los sendcias Weonicos de la Dareccion General de Calidsd y Educacudn Ambiental. Bicha memodia podsad

4

[ e S |

"AJUHRMEIHgsio HyBo WHR PR okaFlgvcia ¢ 53 37 90 » emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

W

miodificarse 3 lo lergo del elercicio, por cavsas debsdamente ustificadas, slempre gue las nuevas actuaciones
cumplan I3 totalidad de requisitos del corwvensh v sean elogibdes v debidamenta justificadas, en el horizonte
temgoral del comeeénno.

En f caso de las aporiationes divectss para |z aplicacidn de rataros ecordmicos 3 las unidades fiscales de la
ordenanzd fiscal del Consorci o entidad kcal competente, se deberd adjuntar certificandn di las-aportacions
econdmicas efectivamente realizadas v debidamente aoreditadas por el drgano competente de Secretaria,
Intervencide, o Secretana-intenencidn, de sceerdo con la normativa de régimen local, v 13 demds que resulte

3, Asmismo el ConsarGo queda obligedo &

. La rendicidn de cuentas da los perceptores de subvenciones, 3 que s refere ol artcuio 34,3 de 1a Ley
TF1988, e 5 de abril, de funcionamiento del Trbusal de Cuentas, se instrumenta a través del complimiento de
la abhpbcidn de justhcacide 5l drigano concededte o enbdad colaborsdors, o 5o teraa, de b subventidn,
reguizda en o pérafo b) del'apartaco | del articulo 14 de 15 Loy 3872003, de 17.de noviembee, General do
Ssilbvenciones.,

. Realizar la acheacion y presentar la jistificacon de. las actividades subvenclonadas con carge 2 la
eplicacin présupuestania 12.03 02442 50, knea SS462000; “Partopantn en campalas 08 cONGENCEacion v
Sistirmad de incentvo di ke separacidn ¢n ofigens,

. Realizar las achvidades conforme al abseto del presente convenia v a los progecs del Consordo

. hsstificar el cumplimiento de los requisitos v condiciones, asi como la realizacibn de las actividades y el
curpplimiento de b fnalitad que Gelerming 1 conoesion de 13 presente subventin, & eite efecta, s6 tendrd gue
presentar decliraodn responsable de gue bos gastos que se han presentado par ls justificacidn comesponden
exclusivamente 3 fa actividad del Consorcio.

. Justificar ante [ Comselionn o6 Agriculiura, Desarrolio Rural, Emergencia Clmitica v Transicidn
Ecolégca, en & caso de bas campafias de sensibelizacidn, que éstas no forman parte ded contenida minima del
profect de gestidn del plan tonal y que no son obligacidn del adjuﬂu;,'auriﬂ e pule,

* Justificar ante- ks Conselléria de Agriculturd, Desarrollo Rurdl, Emergendcia Cimdtics y Transicidn
Ecoldgica, en el caso ge retomos econdmicos 2 las wndaces hacales de e orderanza fiscal del Consorcwe o
entidad local competenta las aportacionos ceonomicas efoctivamanta raalizadas, v debidamente acroditadas, de
conformidad con fa rormitva de-régimen local v I demids que resulte aplicable.

- Semeterse 3 las schuaciones de control financiero establecdas en b begeslacion vigente.

. Presentar declaracion risponsable de no incurie &N mnguno de la drounstancias recogidas en el
articule 13,7 w 13.3 de la Loy 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subverciones, realizada por medio de
declaracidn re:pons-abh o cualgusera de los medios establecidos en e articule 13.7 de la citada ley.

. Presetitar declaracidn sisponsable de cumplic con la nédnathva vigdnla on matena de Integracidn
laboral de parsonas con Grcapacstad, en bos términos fijados en la Ley 1102003, de 10 deabnl, sobre & Estatuto
de ke Personas con Discapacadad, bsi coma enel Decreto 3792004, de 17 de diciembre, del Consel, por el ual
se regulan medidas en los procedmientod de contratation administratva v de concesidn de subvendiones para
el fioménte de subvenciones para el formento de [ ocupacon de las personas con decapacedad,

] Sorneterse & i rormative gemecal sobro Contratscion pdblca en Bk adtubtiones que realice para s
campailas de conclenclacion, en su caso.
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Crsnta. - Seguimiento del provecto

El seguimmenio. s& Beward a cabo tanto durante al Wanscurso de las achwdades subventionadas, con vtitas
periddicas, aesorarments telefdmnos o cores edectrdnrico y oualquier ora fonma, tendente 3l Fr de contraler su
buen funcionanmienta, asi como una vz fnabzadas s mismas, paea bovalorcoon de los resultados obtenidos,
ford necasario que ab Cansofoin acradite gie dispone un: persora coordinadass féonica Que S8 comprameta 2
reabzar el seguimiento de las sonvidades subwenoonas al memos durante 1atlo.

Sexta, - Forma de pago ¥ justificacion

El pagn de le subwencin se electuard, previa certficaodn de aprobacion de b justificantes de gastos
presentados por ks entided benefcaria, scompafada de ura cuenta justificativa de ba actividad Gue demuestre
qui £a trata de una actividad o actuacidn realizada en el ebercsno d8 una competencia progea del Consoicio v
quie haga referencia al dectino de la misma, acreditdndose que na es un gasto de entre los previstos en alguna
delos proyectos de pestion y, ademas; que contenga bos puntos que a continuackon se ndican;

| La cuenia |ustificathed contendrt, 3 todos o efectos, |3 gotumentacatn Sguiente:

1. Una memons oo solueaciin jushificativa del cumpliméents de las condaiones impuestas en |z concocidn de [z
subvencitn, con indickasn detas detvidades realiedas v de ke resultades obtemdon.

2. e rveenieria coondmica justizariva del coste de ks activieiades reallzadas, que contendid:

(3} ina refacin clasficada de los gastos e inversiones de lg actvidad, con mfentficanion del atreedor y del
docurenls, susnparty, feoha g amision v, en t cae, fechs de pago. En &l supuests dé que i sulwgncidn te
O4OFgLE e FCUEFCO CON Un presupAesto, se indicardn las desviaciones sucedidas,

b) Las facturas o dooementos de vabor probatorio equnalente en el trafice [urkdsoo/mercantl o con eRcacia
amirstrabva incoeparados e 13 selstidi & gue so hace referdnon en o plivafa antenhor, uidd oo I3
docurmentation acreditativa del pago efecthamenta realiziido por b entidad bereBdara.

] Certficacion de gasto ermitida por |z persona Intenventorz de lz entidad local beneficiaria.

d] Justifeacida dé lod contratog Gue se sdjudiquisn Sebirdn somiticie 4 3 hormativa penirsl sobeé contratacidn
piblica. Ceando of importe del gasto subvencionabie supere las cuantias estabiecidas-en b Ley 972007, do & de
novtembse, te contratos def sector pdblioo, para el contrato menoy, tenda Que solicitarse como minimoe tres

e tas (e Eileren e praweeoares, con cardttef pheva 5 13 contratacedn did compromisa, G peruitio de gl il
Consorcioestard sometide & la normativa cortractual pobliza en tados Ios casos,

e} En relacidn con el gasto elegible de |z cldusula tercera, €], a los efectos de justfication el gasta, se aportard
eertificado strdititve emitide pof personal funcianatio habiltade faconil en e gue & indgue el namero de
total - bereficigrios, €l importe econdmico total efectivemente  realizado, asi como una descripoon del
procedimeertio: obietive seguido para @ concesidin-de los. descuentos econdrmicos, en.cumplimiento de la
normativa ge régimen local ¢ Semds tormatng aplicable. Atimemo, s¢ sportard como andxs al mendonade
certificado, relacion desghosada, & menos, por munizipios que ndigue @ Pimero ce benaficianios @ amporte
plobales poecibydos por Es805 en cada munipo,

I, Do atwerde con & articulo 31 apartade I de |3 Ley 3673003, de 17 de noviembre, Gereral de Subvendiones,
extepto chsposiodn express en contra en las bases reguladoras de las subvenoiones, se considerard gasto
rializads el quir ha sida efectivinments pagado con anteriorkdad a ls Araliactn del pereds de justficacidn
determinzdo por fa normathae reguiadora de la subvencion,
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il £l plaze o usthcacion serd hastr el 1 de dickemnbre de 2073 y con cargo & presente Convenio o peind
financiar las acluaciones objeto da este desde ol 1 de enera de 2022, sendo la fecha tops de realizacidn de las
actividades subvencionables el 30 de noviembie de 2033

Séptima. Compatbilidad

S establece la compatitilicad con cualesquiers oWas Tvudas econdmicas que, con el mismo fin, concedan kas
Adrmipistraciones Poblicas entes pﬂblicu:.,u prsados naciomalas o internacionales.

El importe de las subvenciones en ningun caso padra ser ce tal cuana gue, asladamente o en concurrencia con
ofras ayudas, supers el caste subvencaonada en confonmidad con el articulo 193 de l2 Ley 3R2003, de 17 de
nenvigmiba, General de Subwenciones,

Cetave, - Vigenciay
Bl presente convenio entrard en wigor gesde o momento de su firma y extendéra su vigencia hasta b 31 ge
dicembre de 2023,

Movens, - Ovgang Moo de seguimiento y control,

Ambas partes comviendn L2 copsttucidn de wne Comsidn 88 Seguimiesls segrada por dos personas
representanted designacas por-la Generahiat, y una tercera desigriada por el Consorcio v 58 procutard la
presence equillibrada de mujeres ¥ hombees, en aplicacidn de aquello. gue prevé st 1 Plan de Imualdaaﬁ e
Mujeres y Hombres dela Admanistracsin de.la Generalitat, aprobedo por Acuerdo de 5 de agosto de 2022, del
Consedl,

L Comatadn o8 Seguifmicnlo 58 rewnitd ruands una de las partes bo solicite v 2justara su acluarion & aquelio due
s ha dispuesto para ol furdionamiento de los deganos colegrados en ol artfcals 15 v siguientes do 3 Ley
4042015, de 1 de octubre, de Régimen lunidico del Sector fublico.

Lag funciones d a comision serdn las esfablecidas an of articulo 9 del Decreto 176/2014, de 100dé¢ oftubne, del
Consel, por el oval se regulan los copvenips que subscriba fa Generalitat y su regrstno;

1. Supervizar f3 ejecucién del comvenio, asi-como adopar s decisiones y dictar las instrycciones riccesanas a fin
de dsegurar la correcta realizacion de las actividades :m-.-enl::la«;, incluyendo en este efecto-la solyuckdn, en
prnia IMstincis, & W5 controvirias de interpratacidn ¥ cumphmientd que puedan planteats respecto de ks
converios subscritos.

2. Informar fas partes de los fetrasos & inGdencias que se puedsn presentar durante [a ejecucion del corvenio,
aai cono, sl ogd ol cdse, propener s actusliziciones o modificationes commmpondicintes en ks arughdades
derivadas del retraso

3. Emitir, en ol supuesto e que 2si se prevea, un informe o waloracidn final sobre o grado de cumpliméents de
e objetvod consignados en el consinio Subionto en el cual exprestmiente tendrd gue mercionare L
comprobacidn o la crcunstancia quea suma de [z aportaciones qoe, skes el caso, realizan los distintos suielos
ohligados por el convenm en ningdn caso s sobrepasa el coste de 3 activdad & financiar, ni su valor de
‘hercade, En este caso, el digane dit 13 Adminkliaceen autonameta & gue tendrd due remilirie copie de 135 actas,
atuerdos o informed que, sives el caso, emita en despliegue v efecucdn de las funciones gue (uwers asignadas,
es 1 Dreccondn General de Cabidad v Educacein Ambeental

Una vez finalifada 15 vigencis ded Convenin'y en el plazo maximo de tres meses e emitrd un certificado par el
centrg divective competente. sobre la conformidad respecta 2 Ja ejecucsdn y hquidagidn oe este. Bicha
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certificacion, que se incorporard al expediente, se fundsmentand, en s caso, en ol informe o valoracidn final
emitida por &l drgano mialo de seguimients. v control de atwirdo con ko establecido en & articulo 13 del
Decreta. 176/2014, de 10 de octubee, del Consell, que regula los conviensd que suionba la Genesahtat y su
TRRIFO,

Décima, - Supuestos de rebntegro de las ayudas
Seran causas de reintegro oe las yudas def convenio lzs reguladas en los articulos 36 ¥ sigulentes de la Ley
AB/2003, de 17 de nowiernbre, teneral de Subvencaones.

Undécima, - Causas de extincién

Bl Comvinin podrd edmguirse demis di por cudlouitrd de ka5 causal preastas en o artituly 51 de la Ley
2072015, de 1 de octubre, del Régimen Juridics ded Sector Publico y par desundia de una de las' partes con
antelacidn mimma de dos meses, predo infarme del drgano misto deé seguimiento ¥ control prevista & L
‘Cliusala novera

En caso de resoluown el comeno por mcumplimeenta determinante de posible causa de resolucion serd
aplicabite B procedimiemo previsto en el articulo 5103 letra ¢f de lo Ley 4072025 do 1 de octobre de Régimen
Juridice del Sector Publico.

En aquellos supusstos en que resulte procedente ol rentegre ol o parcial de las- cantidades recibidas T
entidad benaficiaria habrd de reintegrar las canbidades percibidas tal y como establece of articulo 172 de la Ley
1/2015, de & de febrerg, de la Generalitar, de Haclenda Piblica, del Sector PGbkoo Instrumental v de
Submenciones,

Ein casg de exstr SCUACONES BN Curso de ejecucitn, las partes, & fopuesta de la Comisidn de seguimiento,
vigilancea v contral del comeenco, podran doordar [a contiruacidn v fnalizacion de las acheachones €n Curso quoe
consideren oporiunas, establécends wn plizo improrrogable para s Fralizacdn, tanscurmdo o cual debend
reafizarse |3 ligmdacion da estas,

Decimesegunda. - Jurbsdiceidn competente

Fl presente corvenin Tens naturalesa éministrativa, (on cuestiones lifigeseas que puedan surgr en I3
Imerpretacion, cumplimiento ¢ eficatia del preseste Convenio serdn del conocimientoy competendia de la
orden urssdhecoonal contentiota-sdministratve,

En todiel mo previsto on e5te Corvenio Serén aglicables los preceptos declarados basicos de fa Ley 38/2003, de
17 de nowembre, General de Subvenciones, las normas cantenidas en la Ley 1/2015, de & de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda poblica, del Sector piblizo Instrurmental v de Subvenceones v obras normas de derechn
administratha apticaldes

Decimotercera. - Froced imiento de netificacion v comunicacion a i Comisién Europea

Lis dpartaciones establecicas enoel présente convemic quidan excluidss del dmbio del arvona 107 del Tratado
deFundonaméento de la Unidn Europea {en adelante: TEUE] a los efectos prewstos enel Decreto 128/2017, de
29 de septiembra, del Consell, por el cual 48 regula & procedimients de nronficacidn ¥ comunicacion 8 la
Comision Ecropea de los proyecios de o Generalityt dirigicos a establocer, conceder o medificar avudas
publicas.
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Lz causa de la no suecsdn a b prohibhcion del artiealo 107 del TRUE 5 que las activdades subvencienadas no
fiepen Ly condicidn de adhwdad econdmeca ni repercuten en las activadades econdmicas que puedan realizarse s
esal caso por fes beneficiarios de las ayudas.

En atenckin a aquet que 5 ha espuesta fe considera que &n las presentes ayudas nominativas se apfics la
dispensa de by obligaceda @ nobficacian prevista en el articuls 108 del TRUE,

Las aponatmnes docunentales gue fas enbidades beneficarnas deban efectuar o la Adméristracede se realesrdn
telemdhicamentes . en lasede electrinica de la Generaltal 2 trawis de fa direccidn gde  Internek
sede gvaesles/proc IR 170

Para acceder de forma telemdnca al procedimiento, iz entidad bereficizng deberd disponer de firma electrdnica
avantada, mediante certificado cuakficads de repredantante emitido poe la Agencia dé Tecnologa v Certificacidn
Electronica de la Comunitat Valenciana (ACCY), Asimismo, s podrd utilizar cualquier otro sistema de Frrma
electromca admatido por L sede electrdnlca de i3 Generabial {sede.gva.esfes/sede. canificados),

S frmardn electrdnicamente por quienes sean competentes para ebio, aquelios documentos que se adjunten y
requigran ser firmatbos.

Cuando |5 entidad benaficiaria necesite dar de 3lta o modificar una tuerta bancanta para b percepcitn ce s
Eyuda, dichs actuackin ceberd realizarse de manera telemidtica 8 través de |3 sede electrdnica dela-Generalitat

|bde.gva.esfproe 21 E48),

Decimoquinia, - Régimen de acceso a la Piataforma Autordmica de Interoperabitidad (PAJ)

Cushdo la Adninistracidn actusite conuilte o fecabe datts o documentas en @l dmbito de b gestion de la
presenta ayuda, que’ estén en su poder-o que hayan sigo elaborsdos por cuslouwer otra Administracion, =
régamen aplicable sord el sigudente:

a} El drgano pestor del procedimiento debera estar autonizado por 3 persona Bleresada para poder consultar
les-danos e estar al cocrignte de bos pagns con la Agencia Tributaa, estatal v sutondmica, v 105 datos de
Idenhdad fiscal ante |a Agencia Estatal de la Administracin Tributarla, En caso contranio, |2 persona interesada
deberd aportar los documentos acreditativos correspondienies.

b EY drgano gestor del procedmiento fense potestad pars consultar |os datos de estar 3l gofriente con la
Tesoreria de la Seguridad Socksl. Mo obstante, sl.1z persona nteresada desea eponerse 3 ello, es imprescindible
que ihdique I frfiermaciin concrets & cuya consultd S8 opene y [os mothved que o justifcan. S se opone gusca
abligada 2 apotar los documenios acreditatives Comespondisntes,

c} El drgano.gestor podra venficar la exact¥iud de los datos declarados por la persona interesada, de acuendo con o
establacdo en g disposiidn adonal octava de Lz Ley Orpanica 372018, de 5 dedoembre, en el artitulo 4 de la Ley
A0/IHS, de 1o octubee, de Rigimen Jundico del Sector Peblicn y oo el articuls 13 die b Ley 382003 de 17 ¢o
nivernbre, General de Subvenciones.

Decimosexta, - Informaciin refativa al tratarmiento ge datos de cardcier perional

1. La gestion e las aywdzs.confleva el tratamiento de datos de carécter personzl, deblendo cumpliese con las
idiclas y garantias reguladas en b normative en maokeria deproteccion de datos, e sspeciil ol Reglamento
(WE} 2016/679 del Paramento Euvropen v del Consejo, de 27 de'sbal de 2006, relative a [ proteccidn de las
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personas Hizicas en bo que respecty al tratamiento de datos persorabes v a b ibre circulacion de estos datos y en
la Ley orgdnica 3/1018, de 5 de dicembre, de Proteccion de dalos personales ¥ garantia di los derechos
digitabas.

2, De conformidad con o previsto en los amcubes 13 v 14 del Reglamento JUE) 2006/679 y el artfculo 11 ge la
Loy Grgdreca 372018, de 5 dodiciembre, respecta al Uratamiento de datos de cardeter personal cabe informar lo
SigubEnte:

&} Mombire del tratamiento: Ayudas an matena de calstad ambiedital

b responsable del tratamsnio: Persona tiular de b subsecretaria de fa Consolleria competente en materia de
rmedit amdeente,

c] Finalidad del tratamiento: Tramitacion de awudas en matena de calidad amblental v cambio chmdtico.

d] Frercutsn de derechos: Las persanas interesadas tienen darecho a sohicitds el aocesn, rectificacidn y supresidn
de sus dates de cardcter personal, 257 come soliciter Ly limitacidn w oposicion a su fratamiento y a no ser objeto
de deciusnes individuales actomabzadas, de forma predencisl o telematica, de conformidad con o previsio en la
siguiente direcoitn dg Intemet: sede.gvaesfesproc 19970

e} Redlamaciones: Sn perjuicio de cusbquier otro recurso administrative o accion [udicial, si la persena
interesada entiende vulnerado su derecho o (3 proteccion’ de datos: puede rechamar ante la Delagacion de
Protectidn de Datos de forma presencial & telemdnica de conformided con by previdte of 1 Sguisnte direcchén
de Intermet: sece.gva.es/es/proc2 20, sin perjuicks de la pesibifdad de reclamar ante ls Agencia Espafiols de
Proteccidn de Datos.

1§ 5o puede obbténer mformacicn ms detallada en el sigumnte eclace: hips ! apraembient sva i registre-
de-traglaments,

3. De conformidad con el articule 113 ded Reglamento (UE) nom, 1306/2013; Jos datos de lad personss
bereficiarizs seran publcados-con arreghs al articelo 111 de dicho reglamento .y podedn ser tratados por
ofgamsiies i duditond & anestgendd e la Utedh Europes v nacnales pars sabaguardst o ivtereses
financhored de la Linicn,

4, Cusndo |5 porsobs solcilante o s depecsintants begal sporten datos di cordeter parsonil e tercorss
personas e o procedimiento agministrativo, tendra la obligacion de informarbes do los siguientes extramos:

a} La comanicacion de diches fatos a la Admimstracon para su tratarmiento en 2l dmbite de tus competencias y
de acuords con bos fires dil procedmionta,

b La posibilidad de que la Admanistracidn realice-consultas relaceonadas con sisdatos para comprobar, entre
oHros ealpemos, su veracidad. 5 estd consubta reguiers aulorizadion por ley por parte de las personas cuyos
dateh 58 vah @ condultar, b perond solicitante o fu fégresentante lepal debesd haber recabads dicha
utrizacion, que estass ciispoﬂiblea requerimiento deta Administraciin en cuzsguier momento

€] La posibihdad v fanme de ejercer bos derechos de acpeso, rechificacida, supreshin, limmtackin del tratamiento u
BEOLLInn quis b asisten en Milation con el tratamienta di s detos personalis

Decimoséptima. Transparencia, suministro de informacidn y dataos abertos.

San perjulcio di lis obligacahes de trarsparencia qui Bene coma ertidad poblica, en virtud de la Ley 1972013,
de' de diciemnbre, de transparencia, accedo 3 [ informaciin pibdica y buen gobierno, v de s Ley 172022, de 13
de il S transpacendin v boen gobserno S0 la Comunital Valenciana, los entidites benefiaarmas tenen las
siguiinies obligatione:
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1. Dar | adecuada publicided el cardcrer poblico ge fa financincidn de programas, activigades, inversiones o
acluacionis de cualquier Hpd fiue sean cbpele de subvencion, incluyendo el logotipo de la Genle!'arrlal
Walencidna e medios de difusidn talds coma carbeles, materiabes impresos; rmedios elecirdnicos o audiovisudles
¥ e cuzlguier otro medw oo publicidad que se realice de la actividad subvenceonads,

1. Sumanigtrar 3 k2 entidad concedente, previo requenmiento; toda la informacidn que sea necesania para el
cumplimiento por estd de los oblgaceones previstas en |z Ley 1/2002, de 13 de abail, en el plazo de 15 dias
hibades desse of mquenmienta,

3. La dispositién de los nueves conjuntos de datos gue se generen par'la formakzation v el desarrollo de |ax
“rubvenciones olodpadas por |2 afminstraodn de o Generalital, sempre que sea posible; como conjunto de
datod abiertos,

Decimoctava. - Publicacién

Una vez suscritg of Convenio se publicars el testo integro en el Portal de transparencia ge la Generalitar Gva
Cherta, por aplcacidn de |3 ey 172022, de 13 de abril, de transparencia w buen goberns. de ia Comunitat
Valengiarns.

De conformidad con el ariiculs 18 de |3 Ley 55.-’1(:?3 General de Subvenciones, se femitlfd 2 13 Base de Datos
Macional de Subventiones nformacion sobre 13 concesitn de esta subvencion en los téminos estiblecdos én el
articube 20 de fa misma 'y el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se reguda |z Base de Datos
MNacional dé Sulwenciones v 12 publicidad de Lo subvenciones y demads ayudas g blcas.

Por todo ello, habiéndoss curmphio tados o5 rdmites previos exgidos reglamentaramente y acreditada por
patte di o Edtidad el cumplimienlo dé 108 requisited exgities fon carionlr priviod @ la sideniption de este
documenia, en pruebs de conformidad las partes firman slectronicamente & présente comverno en ka fecha
Indicada en la firma.

EnWalencia,

POA LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO AOR LA ENTITAD METHOPOLITANA GE TAATANEENTO DE
BURAL EMERGENCIA CUMATICA YTRANSICION.  RESIDUGS. COMPETENTE DEL AREA DE GESTION DE
ECOLOGICA RESIDUIOS V2
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5.AUTORIZACION A LA UTE HORNILLOS DEL CAMBIO EN LAS GARANTIAS
DEFINITIVAS DEPOSITADAS EN EL CONTRATO DE LA INSTALACION | TRAS LA
ALTERACION DE SU COMPOSICION SOCIETARIA Y LA DEVOLUCION DE LAS
ACTUALMENTE DEPOSITADAS EN LA TESORERIA DE LA ENTIDAD - EXP.
376/2023

No se producen intervenciones

Previo su dictamen por la Comision Informativa, la Comision de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente, dice
asi:

ASUNTO: AUTORIZACION A LA UTE HORNILLOS DEL CAMBIO EN LAS
GARANTIAS DEFINITIVAS DEPOSITADAS EN EL CONTRATO DE LA
INSTALACION | TRAS LA ALTERACION DE SU COMPOSICION SOCIETARIA
Y LA DEVOLUCION DE LAS ACTUALMENTE DEPOSITADAS EN LA
TESORERIA DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Visto que el representante de la UTE Los Homillos, Cesar Molins
Rueda, a través de la sede electrénica de la EMTRE comunicé a esta Entidad
que el miembro de la UTE, CYES INVERSION Y GESTION, S.L. tenia la intencion
de ceder a SACYR CONCESIONES RENOVABLES, S.L. su participacion en la
UTE.

SEGUNDO.- Visto que previa la valoracion de la documentaciéon aportada,
por acuerdo de la Comision de Gobierno de 17 de julio de 2022 se autorizé la cesion
a SACYR CONCESIONES RENOVABLES, S.L. de un 30% de la cuota de
participacion en la UTE, si bien ésta se sujeto6 al condicionante de que la escritura
publica que recogiera la ampliacion del objeto social del nuevo socio para incluir
en el mismo las actividades relativas a la gestién de plantas de tratamiento de
residuos, estuviese formalizada con caracter previo a la materializacion de la
cesidn empresarial autorizada, lo que debia comunicarse a la EMTRE para su
constancia en el expediente contractual junto con la escritura en la que se
formalice la cesion.
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TERCERO.- Por la sede electronica (Registro de entrada 1125/2022, de 12
de diciembre) la UTE comunica a la Entidad:

1.  Que mediante escritura de fecha 14 de septiembre de 2022 otorgada
ante el Notario de Madrid, D. Francisco Javier Piera Rodriguez, bajo el numero 1.998
de orden de su protocolo, se elevo a publico la decision del socio unico de SACYR
CONCESIONES RENOVABLES, S.L. de modificacion del articulo 2° de sus
Estatutos Sociales relativo al objeto social a fin de incluir en el mismo las actividades
relativas a la gestion de plantas de tratamiento de residuos. Dicha escritura, fue
inscrita en el Registro Mercantil de Madrid el 6 de octubre de 2022 causando la
inscripcion 242 en la hoja registral de la sociedad.

2. Que mediante escritura de fecha 29 de noviembre de 2022 otorgada
ante el Notario de Valencia, D. Juan Piquer Belloch, bajo el numero 2.592 de orden
de su protocolo, se formalizé la cesion de la cuota de participacion del 30% en la
UTE titularidad de CYESINVERSION Y GESTION, S.L. a favor de SACYR
CONCESIONES RENOVABLES, S.L.

Ambas escrituras figuran integras en el expediente 525/2022 de esta Entidad.

CUARTO.- Para la ejecucion del contrato del "proyecto de gestion de la
instalacion | incluida en el plan zonal de residuos (area de gestién ) y la subsiguiente
adjudicaciéon concesional" y la posterior "modificacion del contrato de 2007" se
encuentran depositados en la tesoreria de la entidad dos avales bancarios,
respectivamente:

- Aval bancario librado por BANCAJA por importe de
2.323.806,04€ (carta de pago de 25 de febrero de 2005 num. de operacién
235/05)

- Aval bancario librado por BANCAJA por importe de 385.751,81€
(carta de pago de 13 de julio de 2007 num. de operacion 2695/07)

QUINTO.- Por la sede electronica (Registro de entrada 653/2023, de 22 de
mayo) la UTE comunica a la Entidad que cuenta con nuevas garantias acordes con
la actual representacion de la UTE, mediante los siguientes seguros de caucion:

1. Certificado de seguro de caucion n°: AYXB-SUR-C2023573206
(Fecha de Efecto de la Pdliza: 04/05/2023) emitido por ACCELERANT
INSURANCE EUROPE, suc. ESPANA (clave de la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones E0245), con el que asegura a UTE LOS
HORNILLOS, en concepto de Tomador del Seguro, ante la ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS,
hasta el importe total de 2.323.806,04 €.
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2. Certificado de seguro de caucién n°: AYXB-SUR-C2023573208
(Fecha de Efecto de la Pdliza: 04/05/2023) emitido por ACCELERANT
INSURANCE EUROPE, suc. ESPANA (clave de la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones E0245), con el que asegura a UTE LOS
HORNILLOS, en concepto de Tomador del Seguro, ante la ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS,
hasta el importe total de 385.751,81 €.

Y solicita que, tras su deposito se acuerde la devolucion de los anteriores
avales citados en el expositivo cuarto del presente acuerdo

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- El art. 36 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(de aplicacion a este contrato) indica que los adjudicatarios de los contratos
regulados en esta ley estan obligados a constituir una garantia definitiva a
disposicion del organo de contratacion, cualquiera que haya sido el procedimiento y
la forma de adjudicacién del contrato, por algunos de los medios previstos en el
mismo.

Il.- La variaciéon en los miembros que componen la UTE altera la figura del
adjudicatario, de modo que el nuevo miembro debera responder de la ejecucion del
contrato a través de su participacion en la garantia depositada, de la misma forma
que el miembro que deja de formar parte de la UTE debe recuperar su parte de la
garantia prestada, por ello procede la devolucidon de la anterior garantia y la
sustitucidén por una nueva que se ajuste a la actual realidad societaria de la UTE.

lll.- El seguro de caucion es un mecanismo de prestacion de la garantia
definitiva en los contratos administrativos asi, de acuerdo con el art. 36 de la LCAP
(RDleg 2/2002), los adjudicatarios de los contratos regulados en esta Ley estan
obligados a constituir una garantia definitiva, que habra de constituirse: [...]

¢) Por contrato de sequro de caucion celebrado en la forma y condiciones que
reglamentariamente se determinen, con entidad aseguradora autorizada para operar
en el ramo de caucion, debiendo entregarse la poliza en la Caja de Depdsitos de las
Entidades Locales.
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Las pdlizas del seguro de caucion aportadas por la UTE Los Hornillos a través
de la sede electronica de la Entidad cumplen los requisitos previstos en el
mencionado articulo, tanto respecto al emisor del seguro como en lo tocante a la
cuantia.

Igualmente lo hacen con respecto a la renuncia del beneficio de excusion
previsto en el art. 46 del citado texto legal y en la atencién en caso de su ejecuciéon
a primer requerimiento de la Administracion, dispuesto en el art. 45.

En lo referente al tiempo de vigencia, en las dos, se indica "El presente
Seguro de Caucién estara en vigor hasta que LA ENTIDAD METROPOLITANA
PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUQOS, o quien en su nombre sea
habilitado legalmente para ello, autorice su cancelacion o devolucion". Cumple por
tanto el seguro con el periodo de cobertura necesario.

Visto que la Comision de Gobierno, en virtud de la delegacion que le otorgd
la Asamblea de la EMTRE en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2019, es
el érgano competente para autorizar la devolucion de las garantias definitivas para
su sustitucion por otras acordes a la composicion actual de la UTE, debiendo, al
actuar con competencias delegadas, someterse esta propuesta al dictamen previo
de la Comisién Informativa correspondiente.

SE PROPONE A LA COMISION DE GOBIERNO, previo su dictamen por la
Comision Informativa de Hacienda

Acordar la devolucion de los avales expresados en el antecedente cuarto de
este acuerdo que obran depositados en la tesoreria de la Entidad a la UTE Los
Hornillos y sustituir estas garantias definitivas por los seguros de caucion descritos
en el numeral quinto de los antecedentes de este acuerdo.

Las polizas de los seguros de caucion deberan depositarse en la tesoreria de
la EMTRE que debera librar la oportuna carta de pago a favor del UTE Los Hornillos

6.DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No es va presentar.

7. RUEGOS Y PREGUNTAS.
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Del Sr. President que agraeix la col-laboraci6 i destaca I'ambient i el suport rebut durant
el mandat.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la
sesion, siendo las 12:30, de la que se extiende la presente acta.

EL SECRETARIO

Firmado electrénicamente por: JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN
Secretario

Fecha: 29/06/2023 9:59:30 CEST
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