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ACTA Nº 3/2023/CG 

 

ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DE LA 
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS 
CELEBRADA EL DÍA 31/05/2023. 

En Sala  de  Juntas  del  Gobierno  Local  del  Ayuntamiento de Valencia.  , 
siendo las 12:15 horas del 31/05/2023, se reúne, en sesión Ordinaria, bajo la 
Presidencia de Sergi Campillo Fernández, la Comisión de Gobierno, de la Entidad 
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (EMTRE), con objeto de tratar los 
asuntos que figuran en el orden del día. 

 

ASISTENTES 

MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE 
ALAQUAS ANTONIO SAURA MARTÍN 
ALDAIA GUILLERMO LUJAN VALERO 
MELIANA MARIA PILAR ASENSIO MARGAIX 
MUSEROS VICENT PÉREZ COSTA 
PICANYA JOSEP ALMENAR I NAVARRO 
TAVERNES BLANQUES ROSA Mª BAIXAULI MONTES 
VALENCIA SERGI CAMPILLO FERNÁNDEZ 
 
 

INCIDENCIAS 

 

NO ASISTEN 

MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE 
BURJASSOT RAFAEL GARCÍA GARCÍA 
SEDAVI JOSEP FERRÁN BAIXAULI CHORNET 
 
 

 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
2 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

Asisten el Sr. Interventor D. Ramón Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera Dª Jesica 
Crespo Poveda, el Director Técnico D. Eugenio Cámara Alberola y la Sra. Gerente Dª. 
Sara Bort del Arco 

 
Actúa como Secretario titular de la Corporación José Antonio Martinez Beltran. 
 
Comprobada la existencia de quórum, la Presidencia así lo declara y abre la 

sesión. 

 

1. LECTURA Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESIÓN 
ANTERIOR. 

Acta num. 2 de la sesión celebrada el día 08/05/2023. La Comisión de Gobierno, por 
unanimidad, aprueba el Acta favorablemente. 

 
2.PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE 
RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LA 
UTE LOS HORNILLOS CONTRA EL ACUERDO DE LA COMISION DE 
GOBIERNO DE LA EMTRE, DE FECHA 22/03/2023, POR EL QUE SE 
APROBÓ DEFINITIVAMENTE LA CUANTIFICACION DE LA RECLAMACION 
A LA CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DAÑO EMERGENTE 
CAUSADO EN RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE RECUPERACION 
DE SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, DE 2011 A 2021, CUYO 
EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE EN EL 
TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO FUERON 
RECUPERADOS EN PLANTA. - EXP. 618/2022 
 
 
Se producen las siguientes intervenciones: 
 
Del Sr. President qui cedeix la paraula al Sr. Secretari a l'efecte d éxplicar l'expedient i, 
en particular expresse el seu criteri respecte de l'escrit presentat el dia de hui per la UTE 
Los Hornillos relatiu a l'adopció d'este acord estant en període d'administració ordinària. 

Del Sr. Secretari que explica, igual que ha fet en la Comissió Informativa, la proposta 
d'acord, resumidament, i els motius al·legats pel contractista en el recurs interposat així 
com els informes, als quals han pogut tindre accés i obren en l'expedient, pel que es 
proposa la desestimació íntegra del recurs. Així mateix dona compte de l'escrit presentat 
pel contractista en el dia de hui en el qual s'insta a no adoptar cap decisió sobre aquest 
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expedient en trobar-se en període d'administració ordinària indicant en el SOL·LICITE 
“… i comprometre les directrius polítiques de la nova corporació”. 

Seguidament exposa el seu criteri en els següents termes. Com coneixen tots els 
membres de la Comissió per la seua condició de regidors Llei orgànica 5/1985, de 19 
de juny, del Règim Electoral General en el seu article 194. 2 disposa “Una vegada 
finalitzat el seu mandat els membres de les Corporacions cessants continuaran les 
seues funcions solament per a l'administració ordinària fins a la presa de possessió dels 
seus successors, en cap cas podran adoptar acords per als quals legalment es 
requerisca una majoria qualificada”. Tal concepte és un concepte jurídic indeterminat 
que suposa la necessitat tant d'abstindre's com d'adoptar actes que requerisquen la 
citada majoria com aquells que condicions l'actuació del govern posterior. 

En este sentit la pròpia sentència citada pel concessionari, Sentència del Tribunal 
Suprem de 2 de desembre de 2005 (RJ 2006\2271- recurs núm. 161/2004), o altres com 
STS de 12 de març de 2019, conclouen que “el despatx ordinari dels assumptes” suposa 
“tots aquells la resolució dels quals no implique l'establiment de noves orientacions 
polítiques ni signifique condicionament, compromís o impediment per a les quals haja 
de fixar el nou Govern. I eixa qualitat que exclou a un assumpte del despatx ordinari ha 
d'apreciar-se, cas per cas, atenent la seua naturalesa, a les conseqüències de la decisió 
a adoptar i al concret context en què haja de produir-se”. 

Així doncs durant este període es poden continuar tramitant aquells assumptes que 
suposen la gestió de qüestions quotidianes i la continuïtat d'aquells expedients 
administratius que estiguen en tràmit i, en particular, s'ha de continuar vetlant per 
l'interés públic perquè encara en funcions es continua ostentant el govern metropolità. 
En concret, en este expedient, la decisió del qual ja es va adoptar i es tracta de resoldre 
un recurs que compta amb tots els informe emesos en termini, en matèria de 
contractació existeixen pronunciaments favorables no sols a la continuïtat dels 
expedients, Sentència del TSJ d'Andalusia, de 10 de març de 2005 (EDJ 2005/336048) 
sinó fins i tot contràries a canvis de criteri suportats exclusivament en orientacions 
polítiques, com indica el contractista, així” … el canvi de composició de la Junta de 
Govern Local amb objectius, directrius i prioritats diferents, no pot justificar per si sola la 
renúncia a la celebració del contracte si no es motiva adequadament les raons d'interés 
públic que justifiquen tal decisió”. Resolució del Tribunal Administratiu Central Recursos 
Contractuals 1120/2015 de 04 de desembre de 2015. 

Finalment no pot deixar d'indicar-se que l'expressió utilitzada pel contractista “… i 
comprometre les directrius polítiques de la nova corporació” resulta, en el millor dels 
casos, poc afortunada perquè esta secretaria, i fins on té coneixement la resta de 
funcionaris metropolitans, emeten la seua opinió sobre la base de criteris tècnics, 
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econòmics o jurídics, podent ser encertats o no, però en cap cas emeten opinió seguint 
una directriu política, o cosa que és el mateix, els seus criteris no es veuen alterats per 
cap directriu política. 

En conclusió entén ajustat a dret l'adoptar el present acord perquè resulta concorde, vist 
l'expedient, a les decisions que es poden adoptar trobant-se en període d'administració 
ordinària. 

 

Previo su dictamen por la Comisión Informativa, la Comisión de Gobierno, 
APRUEBA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que 
transcrito literalmente, dice así: 

 
ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO 

SOBRE RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR 
LA UTE LOS HORNILLOS CONTRA EL ACUERDO DE LA COMISION DE 
GOBIERNO DE LA EMTRE, DE FECHA 22/03/2023, POR EL QUE SE APROBÓ 
DEFINITIVAMENTE LA CUANTIFICACION DE LA RECLAMACION A LA 
CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DAÑO 
EMERGENTE  CAUSADO  EN  RELACION  A  SUS  INCUMPLIMIENTOS  DE 
RECUPERACION DE SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, DE 
2011 A 2021, CUYO EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE 
EN EL TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO 
FUERON RECUPERADOS EN PLANTA. 

  
  

  
Visto el expediente referido al Seguimiento del contrato del Proyecto de 

Gestión de la "Instalación 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos (Plan Zonal 
3 Área de Gestión V2). 

  
Y a la vista de los siguientes  
  
  

ANTECEDENTES DE HECHO 
  

1.- La Comisión de Gobierno de la EMTRE, en sesión de fecha 22 de 
marzo de 2023, adoptó Acuerdo cuya parte dispositiva es la siguiente: 
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"PRIMERO. – Tomar conocimiento del Dictamen número 142/2023, de 23 de 
febrero, en relación al expediente 785/2022, emitido el Consell Jurídic Consultiu de la 
Comunitat Valenciana, respecto de la solicitud de Informe en relación al Expediente 
"Análisis y cuantificación de posibles incumplimientos en los que la planta de valorización 
metropolitana de Hornillos, cuya explotación corre a cargo de la UTE, ha incurrido desde 
el inicio de la explotación hasta el año pasado (2021) en relación con la recuperación 
comprometida de subproductos y compost o material bioestabilizado, en orden a su 
reclamación a la referida UTE Los Hornillos", cuyas conclusiones son las siguientes: 

  
"Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana es del parecer: 
  
1º.-  Que,  no  se  ha  tramitado,  en  rigor,  un  procedimiento  de 

interpretación de contrato, sino un procedimiento de responsabilidad por daños de 
naturaleza contractual iniciado por la Presidencia de la EMTRE frente a la contratista 
UTE Los Hornillos, en el que, tras los informes técnicos oportunos y el trámite de 
audiencia, se propone reclamar la cantidad de 5.120.102,19 euros. 

  
Si la voluntad del órgano de contratación fuera realmente la tramitación de un 

procedimiento de interpretación contractual debería iniciarse en tal sentido por el 
órgano de contratación y tramitarse como tal, con solicitud de dictamen preceptivo en 
el supuesto de que la contratista mantenga una interpretación distinta a la de la 
EMTRE. 

  
2º.- A pesar de lo anterior, se examina en el presente dictamen dos 

cuestiones jurídicas que se suscitan en el expediente remitido a los efectos del 
procedimiento de responsabilidad por daños iniciado, sin valorar ni cuestionar los 
informes técnicos aportados al expediente u otro tipo de cuestiones o alegaciones. 

  
En primer lugar, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto órgano de 

contratación, haya iniciado un procedimiento para reclamar a la UTE Los Hornillos 
los daños y perjuicios que estime producidos anualmente en la ejecución del contrato, 
en relación con los incumplimientos de recuperación de subproductos y compost que 
hubiera asumido la contratista con la adjudicación del contrato, con arreglo a la 
cláusula 30.6 del PCAP. 

  
En segundo lugar, en el examen del plazo de prescripción de la acción, resulta 

de aplicación supletoria lo establecido en el artículo 1964 del Código civil, conforme a 
la doctrina que, en relación con el régimen transitorio, ha mantenido la Sala Primera 
del Tribunal Supremo, en la Sentencia 29/2020, en los términos expuestos en el cuerpo 
del Dictamen." 
  
SEGUNDO. – Aprobar definitivamente el quantum del daño emergente 

causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS por sus incumplimientos 
de recuperación, tanto de subproductos como de compost o material bioestabilizado, 
desde 2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de 
CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE 
CÉNTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de resarcimiento por 
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mayor transporte y eliminación en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de 
aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista. En el momento en 
que esta propuesta adquiera firmeza en vía administrativa, por parte de la Tesorería de 
la EMTRE se procederá a girar la correspondiente liquidación a la UTE LOS HORNILLOS 
para su abono. Todo ello sin perjuicio de la necesaria actualización de dicho importe, 
calculado a precios nominales, para la determinación de su valor actual a precios reales. 

  
TERCERO. - Por parte de la Tesorería de la EMTRE se procederá a girar la 

correspondiente liquidación a la UTE LOS HORNILLOS para su abono, pudiendo ser en 
su caso exigible dicha cantidad, definitivamente aprobada, por la vía de apremio 
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 de la cláusula 30 del 
Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, que rigió la presente adjudicación 
concesional. En el caso de que el presente acuerdo adquiera firmeza administrativa en 
el presente 2023, y se proceda a su liquidación, la actualización a la que se hace 
referencia en el apartado anterior, calculada a valores reales de 2022, en base a la 
variación del IPC general, asciende a la cantidad adicional de OCHOCIENTOS 
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON TREINTA Y 
CINCO CÉNTIMOS (819.446,35 €). 

  
CUARTO.- Notificar el presente acuerdo  tanto a la mercantil concesionaria de 

la "Instalación 1" (UTE LOS HORNILLOS) como al Consell Jurídic Consultiu de la 
Comunitat Valenciana, a este último, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.1 
del Reglamento del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado 
mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell." 
  
Habiendo sido dicho Acuerdo, fehacientemente notificado a la UTE LOS 

HORNILLOS en fecha 06/04/2023 08:19. 
  
A todos los efectos se dan por reproducidos en este acuerdo de resolución 

del Recurso de Reposición interpuesto, todos los antecedentes de hecho y 
fundamentos de derecho que figuran en aquel acuerdo de la Comisión de 
Gobierno de la EMTRE, de fecha 22 de marzo de 2023. 

  
2.- Por parte de la concesionaria UTE LOS HORNILLOS es presentado 

en el Registro de Entrada de la EMTRE, en fecha 5 de mayo de 2023, RECURSO 
POTESTATIVO DE REPOSICIÓN, al amparo de lo dispuesto en los artículos 
123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Publicas, contra el Acuerdo anteriormente 
transcrito, en el que se manifiesta lo siguiente: 

  

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
7 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
8 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
9 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
10 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
11 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
12 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
13 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
14 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
15 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
16 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



  

 

 
17 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



  

 

 
18 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
19 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
20 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
21 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
22 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
23 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
24 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
25 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
26 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
27 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
28 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
29 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
30 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
31 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
32 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
33 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
34 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
35 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
36 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
37 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
38 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
39 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



  

 

 
40 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
41 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



  

 

 
42 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
43 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



  

 

 
44 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
45 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
46 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
47 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
48 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
49 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
50 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
51 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

3.- Por el Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio 
Cámara Alberola, con efectos desde el día 16 de abril de 2020, de conformidad 
con la Resolución de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero 
Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de 
Presidencia a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 
(Número Registro: RS/2020/0000000521), así como por el Jefe de la Sección 
Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolución de Presidencia nº 
319/2022, de fecha 27 de Junio de 2022, de adjudicación de dicho puesto de 
trabajo a D. Eduardo Ramos Navarro, es evacuado en fecha 10/05/2023, en 
relación al presente recurso de reposición, Informe Técnico, en el que se 
manifiesta lo siguiente: 

  
Informe técnico al Recurso de Reposición presentado por la UTE Los Hornillos 

PRIMERO.- SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE ACTUALIZAR EL IMPORTE CUANTIFICADO Y 
LA VULNERACIÓN DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA POR 
INDEFENSIÓN 
SEGUNDO.- SOBRE LA VULNERACIÓN DEL PRINCIPIO DE BUENA FE CONSAGRADO 
EN EL ARTÍCULO 3 DE LA LRJSP Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL ARTÍCULO 14 CE. 
TERCERO.- DESVIACIÓN DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO 
DICTADO POR LA EMTRE. 
CUARTO.- VULNERACIÓN DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA. 
QUINTO.- NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA Y 
MOTIVACION 
SEXTO.- EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS 
SÉPTIMO.- SOBRE LA NO CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA 
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACIÓN AL AMPARO DEL ARTÍCULO 
1101 DEL CÓDIGO CIVIL. 
OCTAVO.- LA OBLIGACIÓN QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO. 
NOVENO.- MITIGACIÓN DEL DAÑO. 
DÉCIMO.- SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCIÓN DEL DAÑO. UNICAMENTE PUEDE 
RECLAMARSE EL DAÑO CORRESPONDIENTE A LAS ÚLTIMAS CUATRO ANUALIDADES 
O, EN SU CASO, A LAS ÚLTIMAS CINCO ANUALIDADES. 
UNDÉCIMO.- SOBRE EL CARÁCTER ANUAL DE LOS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS 
Conclusiones 
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Con fecha 5 de mayo de 2023, la UTE Los Hornillos presenta recurso de reposición al Acuerdo 
de la Comisión de Gobierno celebrada el 22 de marzo de 2023 de "Aprobación  definitiva  de  la 
cuantificación de la reclamación a la  contratista  UTE  los  hornillos por el daño emergente 
causado en relación a sus incumplimientos de recuperación de subproductos en los que ha 
incurrido, de 2011 a 2021, cuyo  efecto  ha  sido  el  mayor costo  para  la  EMTRE  en  el 
tratamiento en vertedero de esos rechazos  que  no  fueron recuperados  en  planta".  
  
Vistas dichas alegaciones, se va a proceder a analizarlas a continuación.   
  
PRIMERO.- SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE ACTUALIZAR EL IMPORTE CUANTIFICADO Y LA 
VULNERACIÓN DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA POR INDEFENSIÓN 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
  
SEGUNDO.- SOBRE LA VULNERACIÓN DEL PRINCIPIO DE BUENA FE CONSAGRADO EN 
EL ARTÍCULO 3 DE LA LRJSP Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL ARTÍCULO 14 CE. 
Si bien esta alegación no tiene un marcado contenido técnico, sí se quiere entrar a varios de los 
aspectos que se citan que seguramente se reiterarán en una próxima alegación.  
En primer lugar, el razonamiento no se rechaza (página 8 del recurso) porque como se demostró 
en el informe anterior, hay materia orgánica suficiente para alcanzar los objetivos de 
recuperación, sino porque también queda patente el fallo, por parte de la UTE, en el diseño de 
la planta al definir las características del residuo de entrada.  
Respecto de la modificación del contrato realizada a la Instalación 3 hay que dejar claro que 
dicha modificación no afecta en absoluto al periodo del presente análisis, así que no se puede 
esgrimir una diferencia en la aplicación de criterios. Y además, lo que se está haciendo con esta 
nueva definición es incluir ya en la propia fórmula de revisión de precios estos posibles 
incumplimientos.  
En cuanto a la afirmación: "Es decir, la EMTRE aplica para con la Instalación 3 un criterio 
radicalmente distinto al empleado en el presente expediente. Se aplica un factor de recuperación, 
que supone ajustar el porcentaje de bioestabilizado a la cantidad de materia orgánica que 
realmente entra la planta; sin tener en consideración la configuración de los residuos de salida, 
ni la materia orgánica que incluyen los rechazos dirigidos al vertedero.", no se tiene en 
consideración porque sencillamente no hace falta, como tampoco habría hecho falta si esta UTE 
hubiera alcanzado los compromisos. Ese análisis se efectuó para contrarrestar la afirmación de 
la UTE de que los compromisos eran inalcanzables porque no había materia orgánica suficiente. 
Y ya se justificó la desestimación de ese argumento.  
  
TERCERO.- DESVIACIÓN DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO 
DICTADO POR LA EMTRE. 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
  
CUARTO.- VULNERACIÓN DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA. 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
  
QUINTO.- NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA Y 
MOTIVACION 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
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SEXTO.- EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
  
SÉPTIMO.- SOBRE LA NO CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA 
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACIÓN AL AMPARO DEL ARTÍCULO 
1101 DEL CÓDIGO CIVIL. 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
  
OCTAVO.- LA OBLIGACIÓN QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO. 
  
1. EXCEPCIONALIDAD DE LOS AÑOS 2011 Y 2012  
Vuelve a argumentar la UTE algo que ya fue debidamente justificado en el informe anterior 
respecto de cuál era la capacidad de tratamiento biológico de la planta para los años 2011 y 
2012, por lo que no se va a volver a incidir en ese razonamiento. Aportan un nuevo argumento 
respecto de la capacidad de tratamiento del año 2012 (página 27 del recurso), según el cual la 
recepción de la nave de rotopala se produce en enero pero no es hasta mayo de ese mismo año 
hasta que se inician las pruebas en carga y ajustes necesarios: "posteriormente el 1 de mayo se 
inician las pruebas en carga y ajustes necesarios para alcanzar los rendimientos proyectados, 
es decir que no se encontraba en pleno rendimiento; por lo que en los cálculos no se debe 
tener en cuenta los primeros 4 meses del año."  
Acudiendo a los expedientes de Dirección Técnica de ese año, se ha encontrado la siguiente 
documentación:  

• Informe Mensual Enero 2012, RE 975, de 7/2/12, Tomo 18, folio 5825. En el apartado 
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en el epígrafe 
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacío y en carga del equipo de 
bioestabilización ROTOPALA". 

• Informe Mensual Febrero 2012, RE 2033, de 7/3/12, Tomo 18, folio 5979. En el apartado 
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en el epígrafe 
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacío y en carga del equipo de 
bioestabilización ROTOPALA". 

• Informe de seguimiento de la asistencia técnica, 2ª quincena de marzo. Tomo 19, folio 
6020. Apartado "Nave Rotopala" se dice textualmente: "Puesta en marcha en carga" y 
se acompaña de una fotografía (folio 6022) en la que se observa la instalación 
completamente en carga.  

• Informe Mensual Marzo 2012, RE 2176, de 10/4/12, Tomo 19, folio 6053. En el apartado 
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en el epígrafe 
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Primeras operaciones de descarga de producto 
terminado". 

• Informe Mensual Abril 2012, RE 2340, de 11/5/12, Tomo 19, folio 6126. En el apartado 
"Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en el epígrafe 
"ROTOPALA" se dice textualmente: "Operaciones de descarga de producto terminado 
en continuo". 

Por tanto no se puede compartir la afirmación de que no se deben tener en cuenta los 4 primeros 
meses del año pues ha quedado demostrado que sí estuvo en operación y por tanto se ratifica 
lo argumentado en el informe de 25 de octubre de 2022.  
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2. LOS RESIDUOS SUMINISTRADOS POR LA EMTRE DIFIEREN DE LOS RECOGIDOS EN 
LA OFERTA Y PROYECTO APROBADO, Y RESULTAN INSUFICIENTES PARA LA 
OBTENCIÓN DEL COMPOST/BIOESTABILIZADO.  
  
En este apartado se vuelve a incidir en lo ya alegado anteriormente respecto de la falta de poda 
y de materia orgánica para producir el bioestabilizado/compost comprometido.  
Poco hay que añadir a lo ya justificado en el informe anterior. Este técnico no va negar que se 
debería cuidar por parte de los municipios la recogida de la poda de manera diferenciada para 
tener mejor definido cada flujo de residuo; pero tampoco va a negar la evidencia de la cantidad 
de poda que se elimina en vertedero con el rechazo primario, incluida aquella menor de 70 mm 
como la UTE puede comprobar en sus caracterizaciones.  
Insisten una vez más en la falta de materia orgánica. Ya se explicó, y se vuelve a incidir, en que 
esas previsiones no las marcaban ni el Plan Zonal ni el Pliego de Condiciones, sino la oferta de 
la propia UTE, en la que debían justificar la composición esperable y los compromisos de 
recuperación como ya se demostró. Por tanto, no hay nada más que añadir al respecto sobre lo 
ya informado.  
Por último, respecto al diferente trato aplicado entre las dos UTEs, se reitera lo ya expresado en 
la alegación segunda. Esta UTE es perfectamente conocedora que a la vez que se tramitaba su 
expediente, se desarrollaba otro exactamente igual, tanto en ámbito temporal como en criterios, 
referido a la planta de tratamiento de residuos de la Instalación 3, analizando también sus 
posibles incumplimientos. Por tanto no hay ningún trato diferencial en este expediente.  
Por todo lo anterior, procede desestimar esta alegación.  
  
NOVENO.- MITIGACIÓN DEL DAÑO. 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
  
DÉCIMO.- SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCIÓN DEL DAÑO. UNICAMENTE PUEDE 
RECLAMARSE EL DAÑO CORRESPONDIENTE A LAS ÚLTIMAS CUATRO ANUALIDADES O, 
EN SU CASO, A LAS ÚLTIMAS CINCO ANUALIDADES. 
Esta alegación no tiene contenido técnico que analizar. 
  
UNDÉCIMO.- SOBRE EL CARÁCTER ANUAL DE LOS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS 
Esta alegación es una reiteración de otra anterior ya presentada en el escrito de alegaciones de 
la UTE al trámite de audiencia, alegación Novena, que ya fue debidamente contestada en el 
informe anterior.  
Por tanto procede desestimar la alegación.  
  
Visto el análisis anterior, se reitera que el coste que esta Entidad Metropolitana para el 
Tratamiento de Residuos ha soportado como consecuencia de que la UTE Los Hornillos no haya 
alcanzado en estos años los compromisos adquiridos en cuanto a recuperación de materiales 
para el periodo analizado, asciende a la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL 
CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE CÉNTIMOS, IVA no incluido. 
  
Conclusiones 
Concluyendo pues este informe, respecto del contenido técnico de las alegaciones presentadas 
por la UTE a consideración del técnico que suscribe procede:  
  
Alegación 1ª:    carece de contenido técnico                   
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Alegación 2ª:    desestimada la parte técnica de la misma           
Alegación 3ª:    carece de contenido técnico       
Alegación 4ª:    carece de contenido técnico                   
Alegación 5ª:    carece de contenido técnico                   
Alegación 6ª:    carece de contenido técnico       
Alegación 7ª:    carece de contenido técnico       
Alegación 8ª:    desestimada      
Alegación 9ª:    carece de contenido técnico                   
Alegación 10ª: carece de contenido técnico        
Alegación 11ª: desestimada" 

  
  

A los anteriores antecedentes de hecho, le es de aplicación los siguientes 
  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
  
1. El régimen jurídico del presente contrato, suscrito en fecha 9 de marzo 

de 2005, entre la Presidencia del EMTRE y el Gerente Único de "SUFI, S. A., 
CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS S.A. Y CORPORACIÓN F. TURIA S. A., 
UNIÓN TEMPORAL DE EMPRESAS LEY 18/1982", abreviadamente "U.T.E. 
LOS HORNILLOS viene establecido en la cláusula novena del mismo, cuando 
manifiesta que: 

  
"NOVENA. PLIEGOS DE CLÁUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para 
este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en 
ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley 
de Contratos de las Administraciones Públicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre, 
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas; a la Ley 10/2000, 
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de 
2002, del co0nseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las 
zonas III y VIII." 
  
Idéntica regulación a la ya transcrita viene reflejada en la cláusula 

segunda del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares 
  
2. La responsabilidad contractual por daños exigida al contratista en este 

procedimiento lo es al amparo de las cláusulas 24.7 y 30.6 del Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares: 

  
".../.. En todo caso, el contratista deberá abonar a la Administración los daños y 

perjuicios que efectivamente le halla irrogado .../..." 
 ".../... Será obligación del contratista indemnizar todos los daños y perjuicios 

que se causen como consecuencia de la ejecución del contrato. .../...", 
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obviamente complementado en aquellas lagunas que pudieran existir, en 
la supletoriedad del Código Civil, en particular el artículo 1.101, en relación al 
artículo 1.091 de dicha norma, cuando dicen: 

" Quedan sujetos a la indemnización de los daños y perjuicios causados los que en el 
cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que 
de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas." 

"Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes 
contratantes, y deben cumplirse a tenor de los mismos. 

  
3. Respecto de la formalidad del procedimiento seguido se ha actuado de 

conformidad con el artículo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos 
de las Administraciones Públicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001, 
de 12 de octubre), que establece lo siguiente: 
  

"Artículo 97 Resolución de incidencias surgidas en la ejecución de los contratos 
Con carácter general, salvo lo establecido en la legislación de contratos de las Administraciones 
públicas para casos específicos, cuantas incidencias surjan entre la Administración y el contratista 
en la ejecución de un contrato por diferencias en la interpretación de lo convenido o por la 
necesidad de modificar las condiciones contractuales, se tramitarán mediante expediente 
contradictorio, que comprenderá preceptivamente las actuaciones siguientes: 

1. Propuesta de la Administración o petición del contratista. 
2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos 
en un plazo de cinco días hábiles. 
3. Informe, en su caso, de la Asesoría Jurídica y de la Intervención, a evacuar en el mismo 
plazo anterior. 
4. Resolución motivada del órgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente 
notificación al contratista. 

Salvo que motivos de interés público lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera, la 
tramitación de estas últimas no determinará la paralización del contrato." 
  
4.- Los artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Publicas, regulan 
el Recurso potestativo de reposición, y determinan que los actos administrativos 
que pongan fin a la vía administrativa podrán ser recurridos potestativamente en 
reposición ante el mismo órgano que los hubiera dictado, siendo el plazo para la 
interposición del recurso de reposición de un mes si el acto fuera expreso, y 
habiendo de resolver dichos recursos de reposición en el plazo máximo de un 
mes. 

  
5.- El artículo 119.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Publicas, determina que la 
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resolución del recurso estimará en todo o en parte o desestimará las 
pretensiones formuladas en el mismo o declarará su inadmisión. 

  
6.- El procedimiento seguido como bien indica en su Considerando 

Segundo el Dictamen 142/2023, de 22 de febrero, del Consell Jurídic Consultiu 
de la Comunitat Valenciana, responde a un procedimiento de responsabilidad 
por daños de naturaleza contractual, que fue iniciado por la Presidencia de la 
EMTRE frente a la contratista UTE Los Hornillos, y donde tras los informes 
técnicos evacuados y el trámite de audiencia efectuado, se propuso reclamar a 
la UTE LOS HORNILLOS la cantidad de 5.120.102,19 euros, por el concepto del 
daño emergente causado por los incumplimientos de recuperación de 
subproductos en la Planta de Tratamiento de Residuos que gestiona, cuyo efecto 
ha sido un mayor costo para la EMTRE en el Tratamiento en Vertedero de los 
referidos rechazos que no fueron recuperados en Planta. 

  
Sobre el presente procedimiento se ha pronunciado en el referido 

dictamen el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana sobre dos 
cuestiones jurídicas que se suscitan en el expediente a los efectos del 
procedimiento de responsabilidad por daños iniciado por la EMTRE, a saber: 

  
a)    la posibilidad de reclamar daños a la contratista en el 

marco del contrato en relación con la recuperación 
comprometida de subproductos y compost o material 
bioestabilizado. 

  
y b) el plazo para el ejercicio de dicha acción. 

                                               
7.- El recurso de reposición ha sido presentado dentro del plazo máximo 

de un mes, que el artículo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Publicas, por lo 
que procede su admisión, análisis y resolución del mismo. 

  
8.- En relación a las motivaciones de orden jurídico argüidas por la 

UTE LOS HORNILLOS en el presente Recurso de Reposición presentado, 
procede efectuar las siguientes consideraciones: 

  
 8.0.- EN RELACION A LA ALEGACION PRELIMINAR.- 
  
En esta Alegación preliminar el recurrente mezcla sin orden ni concierto, 

de una manera atolondrada el conjunto de alegaciones singulares que luego 
expondrá. Así: 
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✓  Manifiesta su desacuerdo con el Acuerdo recurrido, cuestión obvia 

puesto que recurre el mismo. 

✓  Se pronuncia en contra de la actualización a precios reales del 
importe reclamado, sin comprender que la indemnización sin 
actualización resulta una indemnización parcial, que beneficia al 
incumplidor. 

✓  Habla de un "escrito de alegaciones presentado en fecha 24 de 
febrero de 2023 ante el Consejo Jurídico Consultivo, a los cuales 
nos remitimos íntegramente" del cual la EMTRE es totalmente 
ajena y desconoce su contenido. 

✓  Persiste en argumentar que la posición de la EMTRE está 
condicionada por las indemnizaciones judiciales reconocidas en 
los recursos contencioso-administrativos interpuestos en su día 
contra las Ordenes de redistribución de municipios, cuestión ya 
contestada en su día, al no existir relación alguna causa-efecto 
entre ambas cuestiones procedimentales. 

✓  Manifiesta que la UTE Hornillos ha estado hasta ahora prestando 
el servicio "durante más de 10 años, sin incidencia alguna" (sic), 
cuando ha cuestionado y judicializado la mayoría de los 
instrumentos de inspección y policía para supervisar y fiscalizar 
técnicamente la prestación del servicio concedido desde la 
EMTRE. 

✓  Manifiesta que la EMTRE ha de hacer caso omiso al dictamen del 
Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, al serle 
desfavorable a sus intereses. 

✓  Saca a colación la modificación efectuada del contrato de la Planta 
Instalación 3 del Plan Zonal, cuando dicha modificación del 
contrato a SFS INSTALACION 3 UTE, es consecuencia de las 
sentencias judiciales provocadas por la propia UTE LOS 
HORNILLOS en relación a su reclamación de prevalencia sobre las 
primeras 400.000 Tm/año generadas en el Área Metropolitana de 
Valencia, habiéndose efectuado esta modificación del contrato de 
SFS INSTALACION 3 UTE, para asegurar la viabilidad de dicha 
Instalación 3, impuesta en el Plan Zonal, pero redefinida por orden 
judicial como subsidiaria de la Instalación 1 gestionada por la UTE 
LOS HORNILLOS. 
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En todo este batiburrillo argumental por parte de la UTE LOS 

HORNILLOS, lo que pretenden es cuestionar la  potestad pública de supervisar 
y comprobar la ejecución del contrato.  Al respecto la UTE LOS HORNILLOS 
aparenta desconocer que ese argumento ya ha sido descartado por distintas 
resoluciones judiciales, como luego veremos 

Por mucho que insista la UTE LOS HORNILLOS la Administración ha de 
ejercer sus competencias de modo irrenunciable, así lo dispone el art. 8.1 de la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y eso es 
lo que la EMTRE ha hecho, con posterioridad ha avalado el Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana en su dictamen; e igualmente avalado por 
las dos resoluciones judiciales que luego veremos.  

Las alegaciones que luego veremos segunda, tercera, cuarta, sexta y 
séptima no dejan de ser una negación de estas potestades administrativas. 
Retuercen los argumentos, en particular en la sexta, para buscar un fin no 
permitido por el ordenamiento jurídico, esto es, que la administración no ejerza 
sus facultades, obteniendo un beneficio ilegítimo el licitador adjudicatario.  

No obstante dado el batiburrillo argumental de toda esta alegación 
preliminar, contestaremos singularmente a cada una de las alegaciones 
formuladas por el recurrente.  
  

  
  
8.1.- EN RELACION A LA ALEGACION PRIMERA SOBRE LA 

IMPOSIBILIDAD DE ACTUALIZAR EL IMPORTE CUANTIFICADO Y LA 
VULNERACIÓN DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA POR 
INDEFENSIÓN 

  
Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 

analizada en el Informe Técnico. 
  
El acuerdo recurrido en su dispositivo tercero establece que: 
".../... 
En el caso de que el presente acuerdo adquiera firmeza administrativa en 

el presente 2023, y se proceda a su liquidación, la actualización a la que se hace 
referencia en el apartado anterior, calculada a valores reales de 2022, en base 
a la variación del IPC general, asciende a la cantidad adicional de 
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS 
EUROS CON TREINTA Y CINCO CÉNTIMOS (819.446,35 €)." 

  
Esta pretensión de la Administración, no tiene más intención que aplicar 

el principio valorista, que obliga a actualizar el importe de la indemnización 
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definitivamente aprobada (CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO 
DOS EUROS CON DIECINUEVE CÉNTIMOS 5.120.102,19 €) con arreglo a la 
pérdida del valor real, del poder adquisitivo, que respecto de cada ejercicio ha 
experimentado el valor nominal de la moneda, vía inflación (con ese importe de 
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS 
EUROS CON TREINTA Y CINCO CÉNTIMOS 819.446,35 €), y con el objetivo 
de que el paso del tiempo no redunde en beneficio del causante del daño, pues 
la inflación "de facto" devalúa el importe de la indemnización.  

  
En esa línea, dado que se trata de reparar íntegramente el daño causado, 

es por lo que se evaluó el importe de la actualización de la indemnización en 
atención a la fecha en que se cuantificó el importe de cada daño anual, 
simultáneamente al momento de efectuar la aprobación definitiva del importe de 
la indemnización, que reconoce, cuantifica y determina el deber de indemnizar.  

La aplicación del art. 1101 Código Civil persigue la total reparación del 
daño, causado, pero tal reparación no es completa si no se actualiza al momento 
de su abono. Es decir, se calcula y cuantifica según las normas vigentes en el 
momento en que se produce, pero si no se actualiza, la reparación del daño es 
parcial e incompleta. De no sustanciarse la actualización, el valor real de la 
indemnización a diciembre de 2022 y en adelante, sería muy inferior a la suma 
de los valores nominales calculados para cada año natural desde 2011 a 2021. 

Esto, por ejemplo, lo ha aplicado el Tribunal Supremo (por ejemplo en 
Sentencia 471/2013, de 05 de julio de 2013 en daños por accidentes de tráfico, 
aunque la obligación aquí nazca del art. 1902 del Código Civil el fundamento no 
deja de ser el mismo) que  entiende que "resulta necesario adecuar las cuantías 
al momento de la efectiva percepción por el perjudicado de la indemnización 
correspondiente". El subrayado es nuestro. 

El hecho de que el importe de la actualización de la indemnización, no 
figurase en el trámite de audiencia, al final no es relevante, toda vez que la 
actualización de la indemnización es una obligación derivada e intrínsecamente 
accesoria a la obligación principal, para que la compensación sea justa y no se 
vea añadidamente beneficiado el causante del daño. Si existe una indemnización 
por daños la misma ha de ser actualizada al mismo momento en que se 
cuantifica, tal y como ha calculado la Intervención General de la EMTRE, 
pudiéndose discutir si está bien o mal calculada. En todo caso los actos formales 
que pudieran causar indefensión nunca dan lugar a nulidad sino a anulabilidad, 
de ahí que tampoco se pueda compartir el argumento esgrimido por la UTE 
HORNILLOS. 

Respecto de la aplicación del IPC para la determinación del importe de la 
actualización, hemos de manifestar que nos encontramos en sede 
indemnizatoria y no en una revisión de precios (donde no se aplicaría el IPC sino 
la fórmula polinómica prevista en su caso en Pliegos). No obstante, el IPC es el 
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índice más utilizado por ser el generalmente aceptado para medir y en su caso, 
corregir los efectos de la inflación en el valor real, en el poder adquisitivo de la 
moneda. Además, como constataremos a continuación, también es un índice 
utilizado en fórmulas aprobadas para revisiones de precios contractuales. 

De hecho, en la propia fórmula de revisión de precios de los cánones 
aplicados en la Instalación 2, Vertedero de Dos Aguas (la que nos afecta en este 
caso para determinar el daño real causado) el IPC tiene un peso específico del 
82,4% en la determinación del canon de eliminación y del 29,5% en la 
determinación del canon de transporte. 

Se constata por tanto que la necesaria actualización se ha calculado en 
base a un indicador, el IPC, perfectamente válido y reconocido, no sólo con 
carácter general, en materia de actualización del valor real de la moneda, sino 
con carácter específico y concreto en el caso que nos ocupa, como es la revisión 
del precio del canon de eliminación aplicado en la propia Instalación 2, el cual 
precisamente determina la mayor parte del daño real reclamado.   

Es importante señalar que esta necesaria actualización se efectúa en 
base a la metodología de actualización de rentas aplicada por el Instituto 
Nacional de Estadística (INE) en base a la evolución del Índice de Precios al 
Consumo (IPC), en concreto a la variación del IPC general (sistema IPC base 
2021), para periodos anuales completos. Para dicho cálculo de variación por 
años naturales se toma como mes de inicio el mes de diciembre del año del cual 
resulta el importe objeto de actualización y como mes final, en todos los casos, 
el pasado diciembre de 2022, siguiendo igualmente la metodología empleada 
por el INE. Los resultados se muestran en la siguiente tabla adjunta. A su vez, 
constan en el expediente como anexos los datos de la actualización resultante 
para cada periodo anual, facilitados por el INE: importe inicial, importe 
actualizado a diciembre de 2022 y tasa de variación. 
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Por cierto, al respecto hemos de recordar, que la propia UTE HORNILLOS 

nunca ha renunciado, a los intereses solicitándolos siempre que ha obtenido 
indemnizaciones por vía judicial. 

De todo lo anteriormente expresado hemos de colegir que es plenamente 
conforme a derecho y económicamente justificada la aplicación de la 
actualización de la indemnización contemplada en el acuerdo recurrido, y es por 
ello que bajo esta premisa procede desestimar la presente alegación primera 
formulada por la UTE LOS HORNILLOS en su recurso de reposición, 
reiterándonos en que si el daño efectivo causado se ha valorado en la cantidad 
que se reclama de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS 
EUROS CON DIECINUEVE CÉNTIMOS 5.120.102,19 €, la actualización del 
referido importe a su valor real en diciembre de 2022, efectuada por la 
Intervención General de la EMTRE, según la metodología aplicada por el 
Instituto Nacional de Estadística (INE) en base a la evolución del Índice de 
Precios al Consumo (IPC), asciende a la cantidad de OCHOCIENTOS 
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON 
TREINTA Y CINCO CÉNTIMOS 819.446,35 €. 

  
8.2.- EN RELACION A LA ALEGACION SEGUNDA SOBRE LA 

VULNERACIÓN DEL PRINCIPIO DE BUENA FE CONSAGRADO EN EL 
ARTÍCULO 3 DE LA LRJSP Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL ARTÍCULO 
14 CE. 
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En parte esta Alegación ha sido contestada en el Informe Técnico, cuando 
manifiesta al respecto: 
  

"Si bien esta alegación no tiene un marcado contenido técnico, sí se quiere entrar a 
varios de los aspectos que se citan que seguramente se reiterarán en una próxima 
alegación.  
En primer lugar, el razonamiento no se rechaza (página 8 del recurso) porque como se 
demostró en el informe anterior, hay materia orgánica suficiente para alcanzar los 
objetivos de recuperación, sino porque también queda patente el fallo, por parte de la 
UTE, en el diseño de la planta al definir las características del residuo de entrada.  
Respecto de la modificación del contrato realizada a la Instalación 3 hay que dejar claro 
que dicha modificación no afecta en absoluto al periodo del presente análisis, así que no 
se puede esgrimir una diferencia en la aplicación de criterios. Y además, lo que se está 
haciendo con esta nueva definición es incluir ya en la propia fórmula de revisión de 
precios estos posibles incumplimientos.  
En cuanto a la afirmación: "Es decir, la EMTRE aplica para con la Instalación 3 un criterio 
radicalmente distinto al empleado en el presente expediente. Se aplica un factor de 
recuperación, que supone ajustar el porcentaje de bioestabilizado a la cantidad de 
materia orgánica que realmente entra la planta; sin tener en consideración la 
configuración de los residuos de salida, ni la materia orgánica que incluyen los rechazos 
dirigidos al vertedero.", no se tiene en consideración porque sencillamente no hace falta, 
como tampoco habría hecho falta si esta UTE hubiera alcanzado los compromisos. Ese 
análisis se efectuó para contrarrestar la afirmación de la UTE de que los compromisos 
eran inalcanzables porque no había materia orgánica suficiente. Y ya se justificó la 
desestimación de ese argumento. " 
Cuando en esta alegación la UTE LOS HORNILLOS hace referencia a la 

modificación del contrato con la adjudicataria de la Planta de la Instalación 3 
(SFS INSTALACION 3 UTE) no deja de ser paradójico que dicha modificación 
traiga causa de la actuación judicial de la propia recurrente (UTE LOS 
HORNILLOS). Precisamente la persistencia de la UTE LOS HORNILLOS de ser 
judicialmente instalación principal del Plan Zonal, pese a que esta administración 
siempre ha intentado tratar por igual a ambos licitadores, contrariamente a 
cuanto afirman, es la que causa que ha llevado a modificar el contrato de la otra 
Instalación, para poder adaptarlo a la subsidiariedad solicitada y finalmente 
obtenida vía judicial por la   UTE LOS HORNILLOS. En esta línea de igualdad, 
se puede constatar que para ambas UTES (HORNILLOS y SFS) se iniciaron 
expedientes para comprobar, tanto el cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales como para la preceptiva por Pliegos revisión de precios. 
Actuaciones que constantemente la UTE LOS HORNILLOS judicializa. 

La evaluación y análisis jurídico del presente expediente de reclamación 
de daños, por el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, ha 
posibilitado que de su dictamen se concluya que dicho órgano consultivo haya 
dado luz verde a la posibilidad de reclamar daños a la contratista en el 
marco de la ejecución del contrato, y respecto de los incumplimientos de la 
recuperación comprometida en plica para subproductos y compost o material 
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bioestabilizado. Estos incumplimientos han ocasionado a la EMTRE un mayor 
costo por el envío a vertedero de materiales, que nunca debían haberse 
convertido en rechazos, sino que tenían que haberse recuperado por el 
contratista. 

  
En el presente procedimiento, al contrario de lo que la UTE LOS 

HORNILLOS plantea, no hay ningún tipo de desviación de poder, arbitrariedad o 
mala fe, sino que el procedimiento seguido responde a una mera ejecución de 
preceptos contractuales, en virtud de los cuales esta Administración persigue 
velar por la defensa de los intereses públicos. 

  
Para rebatir la mala fe alegada aquí, vamos a hacer referencia a 2 

recientes sentencias, donde bajo argumentos muy similares aducidos por la UTE 
LOS HORNILLOS, la justicia ha dado la razón al recto proceder ajustado a 
derecho de esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos: 

  
A) Sentencia nº 34/2023, de 3 de febrero, del Juzgado de lo 

Contencioso Administrativo nº 3 de Valencia (Procedimiento 
Ordinario 202/21), donde por la UTE LOS HORNILLOS, se interpone 
recurso contencioso-administrativo contra acuerdo de la Comisión de 
Gobierno de la Entidad Metropolitana para el tratamiento de residuos de 
17 de marzo de 2021, por el que se confirma en reposición el que aprueba 
revisión de los cánones de explotación de los ejercicios 2014 a 2017 de 
la Instalación 1 "Los Hornillos" de Quart de Poblet, y la resolución del 
Presidente de EMTRE de 20 de abril de 2021 por la que se acuerda 
aprobar la certificación extraordinaria 1 2021 de revisión de precios 2014-
2017 a favor de la EMTRE por importe de 7.458.396,64 €, y resolución del 
mismo órgano de 8 de junio de 2021 que confirma en reposición el que 
notifica dicha certificación. 

  
En dicho procedimiento la EMTRE ya manifestó en su contestación 

a la demanda, que: 
  

"El expediente de revisión de precios tiene naturaleza contractual y no 
incurre en desviación de poder, ni es arbitrario ni falto de motivación pues está 
previsto en el contrato y en el PCAP. La recurrente pretende que no se revisen 
los precios, percibiendo un canon superior al que contractualmente le 
corresponde, incurriendo en enriquecimiento injusto y un mayor coste para los 
ciudadanos." 
  
Y dicha posición jurídica es reconocida en el Fundamento de 

Derecho Cuarto de la referida sentencia cuando afirma: 
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"La parte actora ha defendido la aplicabilidad de esta figura 
(desviación de poder), a la  actuación administrativa impugnada, sosteniendo 
que bajo apariencia del acto administrativo adoptado, revisión de precios, 
se persigue como finalidad eludir el cumplimiento de indemnizaciones debidas 
por establecidas mediante sentencia. 

Sin embargo, examinado el supuesto, tal pretendida finalidad, en la 
hipótesis de su certeza,  resultaría  de 
imposible  consecución,  toda  vez  que la  Administración demandada viene 
sujeta al cumplimiento de las sentencias firmes, y al de los autos de ejecución 
que traen causa de las mismas. 

Como ha defendido la parte demandada, la revisión de precios 
no es una potestad o facultad de la Administración, sino una cláusula 
contractual y del PCAP, de imperativa aplicación para ambas partes, a 
favor y en contra. 

Si además se aplica en el sentido de reducir el coste del servicio 
para el ciudadano, aun cuando conforme a la doctrina apuntada, tal 
circunstancia no enervaría la apreciación de desviación de poder, lo 
cierto es que al menos, sirve al interés público." 

  
.../... 
  
No se aprecia desviación de poder ni arbitrariedad, ni 

infracción del principio de confianza legítima, pues no cabe al 
concesionario esperar o confiar en la inaplicación de las disposiciones 
contractuales." 
  
La negrita es nuestra.  
  
B) Sentencia nº 48/2023, de 14 de febrero, del Juzgado de lo 

Contencioso Administrativo nº 6 de Valencia (Procedimiento 
Ordinario 508/21), donde por la UTE LOS HORNILLOS, se interpone 
recurso contra la resolución de cuatro de noviembre de dos mil 
veintiuno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, 
que acordó aprobar definitivamente los cánones de los años 2018 y 
2019 aplicables a la Instalación 1, explotada por la adjudicataria UTE 
Los Hornillos, acordando que se expidiera además una certificación 
extraordinaria de regularización a favor de la Entidad EMTRE por 
importe de 285.984,18 euros, IVA no incluido. 

  
La posición jurídica de la EMTRE es reconocida en el Fundamento 

de Derecho Primero de la referida sentencia, cuando se analiza la 
acusación de la UTE LOS HORNILLOS sobre la desviación de poder, al 
afirmar: 

  
".../... 
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A este respecto hemos de señalar, primero, que aunque coincidan 
las  fechas  en  que  fueron  dictadas  la  últimas  sentencias  sobre  la 
controversia indemnizatoria citadas por la parte recurrente en su escrito de 
demanda, con la fecha en que, finalmente, el organismo demandado 
ejercitó  la  revisión  de  precios  contemplada  en  el  contrato,  procede 
rechazar que quede acreditado que la única finalidad de ello fue eludir el 
cumplimiento de abono de dichas indemnizaciones, toda vez que su pago 
era  exigido  por  la  misma  existencia  de  resoluciones  judiciales  no 
susceptibles de suspensión en su ejecución, y que podían ser ejecutadas 
forzosamente, no constando que se procediera a supeditar el abono de dichos 
precios revisados con la suma que en dichas resoluciones judiciales se 
estableció que procedía abonar, mediante la figura de la compensación, o la 
contabilización de dichos futuros abonos en concepto de precios revisados para 
poder hacer frente a la satisfacción de los procedimientos judiciales que le 
afectaban. 

  
Siendo que, por otro lado, hemos de recordar que la revisión de 

precios  no  es  una  potestad  o  facultad  de  libre  ejercicio  por  la 
Administración, sino una cláusula contractual, al formar parte del pliego de 
condiciones administrativas particulares, que era de obligada aplicación, 
singularmente  para  dicho  organismo  administrativo  cuya  actuación, artículo 
103 de la Constitución española, se somete a la ley, por lo que el 
mantenimiento  de  una  irregular  actuación  contraria  al  principio  de 
eficiencia  y  a  los  intereses  públicos  no  puede  ser  coartado,  no 
constituyendo acto previo la pasividad culposa en el no ejercicio de dicha 
facultad. 

.../..." 
  
La negrita es nuestra.  

  
  
8.3.- EN RELACION A LA ALEGACION TERCERA SOBRE 

DESVIACIÓN DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO 
DICTADO POR LA EMTRE. 

  
Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 

analizada en el Informe Técnico. 
  

El adjudicatario corrobora lo mantenido por esta Entidad Metropolitana 
respecto de que el Código Civil es de aplicación supletoria al presente contrato, 
en virtud del Art. 7.1 del TRLCAP (Aprobado por RDL 2/2000, de 16 de junio), y 
a partir de ahí infiere una hipotética mala fe contractual por parte de la EMTRE, 
al correlacionar otras cuestiones y actuaciones, surgidas en el devenir del 
presente contrato a 20 años, que nada tienen que ver con la presente 
reclamación por incumplimientos del contratista que ahora se formula.  
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Las indemnizaciones a las que la EMTRE ha tenido que hacer frente por 
diferentes resoluciones judiciales, derivadas de la ejecución de un Plan Zonal 
que impuso DOS (2) Plantas de tratamiento y valorización de residuos, cuya 
operativa había que conjugar en un escenario de paulatina reducción en la 
generación de residuos, nada tienen que ver con el incumplimiento de las 
recuperaciones en planta, a las que el contratista se comprometió en su plica; 
hecho incuestionable que ha ocasionado un volumen de rechazos superior al 
previsto en el contrato, y subsiguientemente un incremento de los gastos por el 
tratamiento de esos rechazos no recuperados en planta por la UTE LOS 
HORNILLOS en el depósito final del Vertedero de Dos Aguas. 

  
Se equivoca la UTE HORNILLOS cuando afirma que el pretexto para la 

incoación de este expediente administrativo es el nuevo impuesto estatal del uso 
de vertederos  que contempla la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos 
Contaminados autonómico, y que ya había introducido la Ley 21/2017, de 28 de 
diciembre, de medidas fiscales, de gestión administrativa y financiera y de 
organización de la Generalitat. Estos impuestos lo que originan es la activación 
de una nueva alarma sobrevenida; ya que además de lo que la EMTRE venia 
pagando a la UTE DOS AGUAS (Titular del Vertedero de Rechazos Instalación 
2 del Plan Zonal) por el tratamiento en Vertedero de los rechazos no recuperados 
en la planta gestionada por la UTE LOS HORNILLOS (Instalación 1 del Plan 
Zonal), ahora tendrá que hacer frente sobre dichos rechazos a un nuevo tributo; 
si bien condición de sustituto del contribuyente, lo que va a suponer tener que 
atender a los incumplimientos de los sujetos pasivos. 

  
En este expediente lo que se está sustanciando y al contratista UTE LOS 

HORNILLOS le encanta en enredar en sus alegaciones bajo un "totum 
revolutum", NO es la cantidad NI la calidad de los residuos que el EMTRE ha 
puesto a disposición del adjudicatario para su recuperación y valorización, eso 
se sustancia en otros procedimientos; lo que sustanciamos en este expediente 
es, si respecto de los residuos que la EMTRE finalmente ha puesto a disposición 
del adjudicatario para su recuperación y valorización, la UTE LOS HORNILLOS 
ha cumplido los compromisos contractuales de fracciones de cada tipo 
recuperadas adquiridos a la firma del presente contrato, y si de este presunto 
incumplimiento, se ha generado a la EMTRE un perjuicio o daño flagrante y 
cuantificable, vía mayor costo en el tratamiento de rechazos no recuperados por 
la UTE LOS HORNILLOS en la Planta Instalación 1 del Plan Zonal que gestiona. 

  
 El resto de adjetivos pseudo-jurídicos utilizados por el contratista en esta 

alegación hacia esta Entidad Metropolitana se califican por sí mismos, sin entrar 
a su análisis, si bien, habida cuenta del tono vulgar e incalificable que se utiliza 
sería recomendable su análisis por letrado especializado puesto que, más allá 
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del pésimo gusto y la absoluta falta de educación al margen de su escaso rigor, 
ese conjunto de improperios podrían exceder de lo tolerable en términos de 
defensa, dando lugar a responsabilidades de otra índole. 

  
8.4.- EN RELACION A LA ALEGACION CUARTA SOBRE 

VULNERACIÓN DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA. 
  

Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 
analizada en el Informe Técnico. 

  
Manifiesta el adjudicatario que con la apertura del presente expediente se 

han adoptados medidas contrarias a los principios de buena fe y confianza 
legítima. Más al contrario. Como hemos indicado anteriormente la alarma 
sobrevenida del nuevo impuesto (primero autonómico y luego estatal) sobre el 
depósito de residuos en vertedero, es lo  que activa la incoación del presente 
expediente. Lo cual no hubiera exonerado de responsabilidad a la UTE LOS 
HORNILLOS por sus incumplimientos en el caso de que dicho impuesto no se 
hubiera incorporado a nuestro sistema tributario, ya que como el contratista 
conoce, a la finalización del presente contrato, todas las certificaciones emitidas, 
habrían de ser regularizadas "a buena cuenta"; sin embargo es la introducción 
de este impuesto, lo que ha alertado de unas más gravosas consecuencias a 
esta Entidad Metropolitana en este momento de la ejecución del contrato. 

  
Hace referencia el contratista en esta alegación a que "... si la EMTRE 

hubiera advertido durante los primeros meses de ejecución del contrato esta 
circunstancia, quizás se podrían haber adoptado medidas, o mi representada 
podría haber demandado que se le remitiera por parte de esa Entidad mayor 
fracción de residuos con las calidades adecuadas para poderlos procesar en las 
líneas de pretratamiento, residuos con mayor cantidad de materia orgánica y 
mayor fracción de residuos de poda o fracción vegetal necesarios para poder 
llegar a la proporción de compost que se ahora nos exige".  Es decir como NO me 
han advertido de nada, yo sigo incumpliendo el compromiso adquirido en la 
presentación de la plica que sirvió para la adjudicación del presente contrato, 
porque de esta manera la UTE HORNILLOS genera para sí unos ahorros, que 
luego la EMTRE sufragará con cargo al bolsillo de todos los ciudadanos, vía la 
correspondiente Tasa, en mayores costos de tratamiento a pagar por la EMTRE 
vía canon al explotador del vertedero. Pero lo más esencial de esta cuestión 
radica en que, la tipología de residuos municipales urbanos remitidos a la Planta 
de Tratamiento de Hornillos, se generan por los propios ciudadanos en cada 
contexto temporal y cultural, con escasa capacidad por parte de la EMTRE a la 
hora de influir en su dispar composición y generación (más allá de las campañas 
ciudadanas de concienciación en la reducción, en el reciclaje y la reutilización), 
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por lo que es el principio de "riesgo y ventura del contratista" el que opera en la 
evolución de la fracción de residuos que recibe en planta. 

  
La incoación del presente expediente NO vulnera ni la buena fe, ni la 

confianza legítima entre las partes. Este expediente constata hechos flagrantes, 
como es el incumplimiento de compromisos del contratista, que generan daños 
incuestionables y perjuicios acreditados a esta Administración contratante. 

  
Finalmente debemos entender que el principio de confianza legítima 

funciona de manera recíproca, no solo del contratista a la administración, sino 
también de ésta hacia el contratista, de tal modo que resulta difícil que esta 
administración pueda mantener la confianza en un contratista, que a su 
negligente gestión, une una absoluta falta de respeto institucional en el tono y 
contenido de sus escritos. 

  
  
8.5.- EN RELACION A LA ALEGACION QUINTA SOBRE NULIDAD DE 

PLENO DERECHO POR VULNERACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTACIÓN 
JURÍDICA Y MOTIVACION. 
  

Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 
analizada en el Informe Técnico. 

  
El Acuerdo de la Comisión de Gobierno de la EMTRE adoptado en su 

sesión del día 15 de noviembre de 2022 es un acuerdo de aprobación provisional 
del quantum del daño emergente causado a la EMTRE por parte de la UTE Los 
Hornillos por eventuales incumplimientos del contratista UTE LOS HORNILLOS 
respecto de lo comprometido contractualmente, con su subsiguiente repercusión 
económica negativa para la EMTRE, desde 2011 a 2021 (ambos inclusive). 

  
La formulación de este procedimiento de responsabilidad por daños de 

naturaleza contractual frente al contratista, iniciado por la Presidencia de la 
EMTRE a petición de la Dirección Facultativa del contrato, ha tenido como marco 
de ejecución, tanto las cláusulas administrativas y de prescripciones técnicas del 
propio contrato, como toda la normativa de aplicación, habiéndose efectuado, 
previos los informes técnicos oportunos una tramitación contradictoria con 
audiencia a la contratista UTE LOS HORNILLOS, proponiéndose finalmente 
reclamar una cantidad ascendiente a la cantidad de 5.120.102,19 euros.  

  
Como nos recuerda el Consell Jurídic Consultiu en su dictamen, el 

presente expediente administrativo, no es un procedimiento de interpretación 
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contractual, sino un procedimiento de "reclamación por daños de naturaleza 
contractual", lo cual no ha obstado para que el Consell Jurídic Consultiu plantee 
sus opiniones jurídicas, tanto sobre la legitimidad de la EMTRE para emprender 
esta acción, como para analizar el instituto de la prescripción administrativa al 
presente supuesto. 

  
La providencia de incoación del Sr. Presidente ya fija el objeto del 

presente procedimiento, cuyo objeto último fue reiterado en el Dictamen del 
Consell Jurídic Consultiu de la Comunidad Valenciana. El hecho de que para 
obtener un margen mayor de seguridad jurídica, se solicitara expresamente 
Dictamen del del Consell Jurídic Consultiu de la Comunidad Valenciana, y este 
órgano consultivo entrase a instancia de parte, a valorar y validar las potestades 
y el procedimiento seguido, para articular esta actuación administrativa, invalida 
por completo la solicitud de nulidad procedimental de esta alegación. 

  
El contratista en esta alegación se contradice, al cuestionar ahora la 

aplicación del derecho civil, cuando en su primera alegación manifestaba la 
legitimidad de su aplicación con carácter supletorio, al considerar erróneamente 
que solo le es de aplicación a sus incumplimientos, que implícitamente reconoce, 
el régimen sancionador previsto en los Pliegos de Cláusulas Administrativas 
Particulares. 

  
Es cierto que el incumplimiento contractual NO fue en su momento 

detectado por la Dirección Facultativa, motivo por el cual no se pudo activar el 
Régimen Sancionador contemplado en el PCAP. Pero aunque hubiera sido 
detectado, el fin último del Régimen Sancionador NO es reestablecer el equilibrio 
económico entre las partes, sino motivar vía penalizaciones al contratista para 
que cese en sus incumplimientos. 

  
El Régimen Sancionador NO está pensado para resarcir a la parte 

agravada por sus mayores costes. 
  
El resarcimiento a la EMTRE de  los daños causados por el contratista, 

derivados de su incumplimiento contractual, viene contemplado expresamente 
en las cláusulas 24.7 y 30.6 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, 
cuando se exige del contratista que abone a la Administración todos los daños y 
perjuicios que efectivamente se hubieran irrogado como consecuencia de la 
deficiente ejecución del contrato. Este pacto expreso vía Pliegos determina que 
el régimen de penalidades (no aplicado hasta el presente) nunca puede alcanzar 
un carácter liquidatorio y sustitutivo de la indemnización por daños y perjuicios 
que pudiera proceder. 
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Manifiesta el contratista en esta alegación que la justificación de la 
reclamación contractual es equívoca, pues las cláusulas del PCAP que se citan 
para fundamentar la presente reclamación (cláusula 24.7 del PCAP y 30.6 del 
PCAP), no contemplan este tipo de supuestos, sino que se refieren a supuestos 
de intervención o secuestro del servicio. Es decir, según el contratista la 
Administración Contratante no puede ampararse en el clausulado descrito 
cuando manifiesta: ".../.. En todo caso, el contratista deberá abonar a la 
Administración los daños y perjuicios que efectivamente le halla irrogado 
.../..." o ".../... Será obligación del contratista indemnizar todos los daños y 
perjuicios que se causen como consecuencia de la ejecución del contrato. 
.../...", obviamente complementado en aquellas lagunas que pudieran existir, en 
la supletoriedad del Derecho Civil, y más concretamente en particular en el 
artículo 1.101, en relación al artículo 1.091 del Código Civil. 

  
 Cuando buscamos en el diccionario de la Real Academia de la Lengua 

Española la expresión "En todo caso", nos aparecen como significados 
sinónimos, las expresiones siguientes: "Sea lo que fuere" y "Al menos, como 
mínimo". Es decir con independencia del título o del artículo en que están 
insertas estas consideraciones, es obligación del contratista el abono de los 
daños y perjuicios causados en la ejecución del contrato, y NO solo en los 
supuestos de secuestro o intervención del servicio. Tal y como interpreta esta 
cuestión el contratista, "a sensu contrario" el contratista sería "no responsable" 
de cualquier daño causado a la administración en cualquier momento y lugar si 
no le están interviniendo o secuestrando la concesión. Esto por reducción al 
absurdo sería una contradicción no ajustada al principio del mantenimiento del 
equilibrio económico entre las partes del contrato identificado en varios artículos 
del PCAP. 

  
Respecto de la fundamentación de la presente reclamación, son los 

Informes Técnicos evacuados los que determinan el incumplimiento expreso 
efectuado, el daño producido a la EMTRE, junto con su cuantificación, así como 
su relación causal. 

  
  
8.6.- EN RELACION A LA ALEGACION SEXTA SOBRE 

LA  "EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS". 
  

Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 
analizada en el Informe Técnico. 

  
El contratista aduce (consideramos que en contra de su propio interés), 

que la EMTRE no ha remitido durante todos los ejercicios las 400.000 Tm/año 
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de RSU a la Planta "Instalación 1", tal y como tiene reconocido por diversas 
sentencias judiciales firmes. Pero nada dice la contratista que la evaluación del 
daño causado se produce respecto de las Toneladas de RSU efectivamente 
remitidas a la UTE LOS HORNILLOS. Es decir la Planta de Tratamiento 
Instalación 1 nunca ha estado funcionando colapsadamente o "al límite". Es decir 
ha tenido recursos técnicos suficientes para proceder a una recuperación de 
materiales "no agobiada", respecto de los RSU recibidos. Por ello resulta si cabe 
más incomprensible que no haya alcanzado los volúmenes de recuperación de 
residuos que ella misma se fijó en la plica, y que sirvió de referencia esencial 
para la adjudicación del presente contrato.  

  
Cuantas menos Toneladas de Residuos haya recibido la Planta de 

tratamiento explotada por la UTE LOS HORNILLOS, menos serán las Toneladas 
"extras" de rechazos no recuperadas en la explotación de la Planta, que son las 
que en este procedimiento se han evaluado para dimensionar la cuantificación 
de esta reclamación, por lo tanto, cuanto menor haya sido la cantidad de residuos 
remitida, menos será la  indemnización demandada sobre los rechazos de esos 
residuos no recuperados. Lo que genera nuestra reclamación son las cantidades 
absolutas de residuos no recuperados que han tenido que ser llevados a 
vertedero. 

  
Nuevamente se vuelve a contradecir el contratista en esta alegación al 

hacer referencia en la misma a los artículos 1100 y 1124 del Código Civil, ya que 
dichos preceptos hacen clara referencia a causas de resoluciones contractuales, 
no teniendo aquí objeción alguna en utilizar estos supuestos. El silogismo de la 
UTE LOS HORNILLOS es el siguiente: "Como la EMTRE no me ha dado todos 
los años las 400.000 Tm de RSU a los que yo tengo derecho por sentencia, 
siendo por lo tanto la EMTRE la parte incumplidora, no puede exigir a la UTE 
LOS HORNILLOS el cumplimiento del contrato". Obviamente nos encontramos 
frente a un sofisma formulado por la UTE LOS HORNILLOS, toda vez que la 
relación sinalagmática de este contrato, con sus reciprocas obligaciones, por 
parte de la EMTRE ha sido sostenido y mantenido. La EMTRE ha hecho frente 
a las obligaciones derivadas de las sentencias indemnizatorias por no haber 
alcanzado las 400.000 Tm/año reconocidas a la UTE LOS HORNILLOS en 
diversos fallos judiciales. 

  
Es por ello que esta excepción planteada por la UTE LOS HORNILLOS 

"Exceptio non rite adimpletu contractus" no puede en este supuesto ser admitida, 
dada su extemporaneidad, ya que el presunto incumplimiento contractual de la 
EMTRE, ha quedado generosamente resarcido mediante el cumplimiento de 
todas las ejecuciones de sentencia que el contratista relata en sus alegaciones. 
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Resarcimiento que ha ido más allá de lo admisible en derecho, puesto que 
no se ha atendido exclusivamente al daño emergente y al lucro cesante sino que 
se ha abonado el canon, como si se hubiera prestado el servicio, incluyendo los 
costes que no se han generado, de tal modo que se ha abonado el canon 
íntegramente, es decir, se han abonado unos trabajos no realizados habiendo 
obtenido el contratista un enriquecimiento injusto meridiano. Lo cual solo ha 
podido ser atendido en ejecución de resoluciones judiciales puesto que, en caso 
contrario, se hubiera podido incurrir en actuaciones muy cercanas a algún 
tipo  penal. Estando a la espera de que la Sala Tercera del Tribunal Supremo, 
en sede casacional, corrija este despropósito jurídico, de conformidad con el 
Auto de fecha 04/01/2022 de la SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO SECCIÓN 5ª DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE 
LA COMUNIDAD VALENCIANA referido al Recurso de Apelación nº: 
5/000232/2021-S. 

  
  
8.7.- EN RELACION A LA ALEGACION SÉPTIMA SOBRE LA NO 

CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA DETERMINAR LA 
PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACIÓN AL AMPARO DEL ARTÍCULO 1101 
DEL CÓDIGO CIVIL. 
  

Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 
analizada en el Informe Técnico. 
  

La Cláusula 30, apartado 6 del PCAP, señala que "Será obligación del 
contratista indemnizar todos los daños y perjuicios que se causen como 
consecuencia de la ejecución del contrato. La cantidad en que se concreten tales 
daños será exigible por la vía de apremio administrativo". El contenido de la 
citada Cláusula es claro en orden a la posibilidad de reclamar a la contratista los 
daños y perjuicios que se causen a la EMTRE como consecuencia de la 
ejecución del contrato, en este caso, como consecuencia del eventual 
incumplimiento de los compromisos asumidos por la contratista UTE LOS 
HORNILLOS, y que se recogen en los informes técnicos incorporados al 
expediente. Igualmente el artículo 1101 del Código civil –de aplicación supletoria- 
señala que "Quedan sujetos a la indemnización de los daños y perjuicios 
causados los que en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, 
negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo contravinieren al tenor de 
aquéllas". 

  
Por consiguiente, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto órgano de 

contratación, pueda iniciar un procedimiento para reclamar a la UTE LOS 
HORNILLOS los daños y perjuicios que estime producidos anualmente en la 
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ejecución del contrato, en relación con los incumplimientos de recuperación de 
subproductos y compost que hubiera asumido con la adjudicación del contrato, 
y cuya consecuencia haya sido el mayor costo para la EMTRE en el tratamiento 
en vertedero de esos rechazos que no fueron recuperados en planta. La 
responsabilidad contractual deriva en este caso del incumplimiento de una 
obligación asumida en el contrato adjudicado a la UTE Los Hornillos, motivo por 
el cual se reclama al contratista los daños derivados hacia la EMTRE por la 
repercusión económica negativa que los incumplimientos de recuperación 
comprometida de subproductos y compost o material bioestabilizado le han 
supuesto. 

  
  

8.8.- EN RELACION A LA ALEGACION OCTAVA SOBRE LA 
OBLIGACIÓN QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO 

  
La presente alegación es estrictamente de orden técnico, dado que el 

contratista relaciona el nivel de producción de compost/bioestabilizado, con el 
porcentaje real de materia orgánica de RSU recibido, y ha sido debidamente 
contestada en el Informe Técnico, donde se manifiesta al respecto: 

  
  
"1. EXCEPCIONALIDAD DE LOS AÑOS 2011 Y 2012  
Vuelve a argumentar la UTE algo que ya fue debidamente justificado en el informe 
anterior respecto de cuál era la capacidad de tratamiento biológico de la planta para los 
años 2011 y 2012, por lo que no se va a volver a incidir en ese razonamiento. Aportan 
un nuevo argumento respecto de la capacidad de tratamiento del año 2012 (página 27 
del recurso), según el cual la recepción de la nave de rotopala se produce en enero pero 
no es hasta mayo de ese mismo año hasta que se inician las pruebas en carga y ajustes 
necesarios: "posteriormente el 1 de mayo se inician las pruebas en carga y ajustes 
necesarios para alcanzar los rendimientos proyectados, es decir que no se encontraba 
en pleno rendimiento; por lo que en los cálculos no se debe tener en cuenta los 
primeros 4 meses del año."  
Acudiendo a los expedientes de Dirección Técnica de ese año, se ha encontrado la 
siguiente documentación:  

•         Informe Mensual Enero 2012, RE 975, de 7/2/12, Tomo 18, folio 5825. En el 
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en 
el epígrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacío y en 
carga del equipo de bioestabilización ROTOPALA". 

•         Informe Mensual Febrero 2012, RE 2033, de 7/3/12, Tomo 18, folio 5979. En el 
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en 
el epígrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Puesta en marcha y vacío y en 
carga del equipo de bioestabilización ROTOPALA". 

•         Informe de seguimiento de la asistencia técnica, 2ª quincena de marzo. Tomo 
19, folio 6020. Apartado "Nave Rotopala" se dice textualmente: "Puesta en 
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marcha en carga" y se acompaña de una fotografía (folio 6022) en la que se 
observa la instalación completamente en carga.  

•         Informe Mensual Marzo 2012, RE 2176, de 10/4/12, Tomo 19, folio 6053. En el 
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en 
el epígrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Primeras operaciones de 
descarga de producto terminado". 

•         Informe Mensual Abril 2012, RE 2340, de 11/5/12, Tomo 19, folio 6126. En el 
apartado "Principales Operaciones realizadas en las nuevas instalaciones", en 
el epígrafe "ROTOPALA" se dice textualmente: "Operaciones de descarga de 
producto terminado en continuo". 

Por tanto no se puede compartir la afirmación de que no se deben tener en cuenta los 4 
primeros meses del año pues ha quedado demostrado que sí estuvo en operación y por 
tanto se ratifica lo argumentado en el informe de 25 de octubre de 2022.  
  
  
2. LOS RESIDUOS SUMINISTRADOS POR LA EMTRE DIFIEREN DE LOS 
RECOGIDOS EN LA OFERTA Y PROYECTO APROBADO, Y RESULTAN 
INSUFICIENTES PARA LA OBTENCIÓN DEL COMPOST/BIOESTABILIZADO.  
  
En este apartado se vuelve a incidir en lo ya alegado anteriormente respecto de la falta 
de poda y de materia orgánica para producir el bioestabilizado/compost comprometido.  
Poco hay que añadir a lo ya justificado en el informe anterior. Este técnico no va negar 
que se debería cuidar por parte de los municipios la recogida de la poda de manera 
diferenciada para tener mejor definido cada flujo de residuo; pero tampoco va a negar la 
evidencia de la cantidad de poda que se elimina en vertedero con el rechazo primario, 
incluida aquella menor de 70 mm como la UTE puede comprobar en sus 
caracterizaciones.  
Insisten una vez más en la falta de materia orgánica. Ya se explicó, y se vuelve a incidir, 
en que esas previsiones no las marcaban ni el Plan Zonal ni el Pliego de Condiciones, 
sino la oferta de la propia UTE, en la que debían justificar la composición esperable y los 
compromisos de recuperación como ya se demostró. Por tanto, no hay nada más que 
añadir al respecto sobre lo ya informado.  
Por último, respecto al diferente trato aplicado entre las dos UTEs, se reitera lo ya 
expresado en la alegación segunda. Esta UTE es perfectamente conocedora que a la 
vez que se tramitaba su expediente, se desarrollaba otro exactamente igual, tanto en 
ámbito temporal como en criterios, referido a la planta de tratamiento de residuos de la 
Instalación 3, analizando también sus posibles incumplimientos. Por tanto no hay ningún 
trato diferencial en este expediente.  
Por todo lo anterior, procede desestimar esta alegación. " 

  
  
No obstante añadiremos algunas consideraciones jurídicas al respecto. 

Manifiesta el contratista recurrente que los compromisos adquiridos en cuanto a 
compost y subproductos, aun cuando fueran exigibles, habrían devenido en 
obligaciones de imposible cumplimiento, en la medida que por causas ajenas a la 
UTE LOS HORNILLOS, el funcionamiento de la planta y la configuración de 
residuos que ha entrado y entra en las instalaciones de la UTE desde el año 
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2011 en nada se asemeja a la configuración de residuos que se previó 
inicialmente y para la cual se plantearon dichos niveles de subproductos y 
compost. Supongamos por un momento que esta afirmación de la UTE LOS 
HORNILLOS fuera cierta.Si el contrato no lo pueden cumplir, como dicen, por 
propia coherencia cabría hacer, como lo mismo que ellos le han exigido a la 
EMTRE en otros procesos judiciales. Es decir si no cumples indemniza. Y esto 
es justamente lo que sucede en el escenario del presente procedimiento. Sin 
embargo aquí no parece que los argumentos que han utilizado durante años 
contra la EMTRE ahora recíprocamente les resultan de aplicación a ellos. 
Añadidamente a lo anterior existe otro elemento más, que poner sobre la mesa 
si realmente no pueden cumplir el contrato  y les resulta gravoso, planteen la 
resolución contractual, cosa que nunca han manifestado, por algo les interesará 
mantener en vigor esta relación. 

  
En esta Alegación el contratista vuelve a reiterarse respecto de que ni las 

Toneladas de RSU, ni su composición, son elementos que dependan de la UTE 
LOS HORNILLOS, y en base a ello colige que su comportamiento no es 
merecedor de reproche sancionador al no ser "responsable". Olvida no obstante 
el contratista, que el presente expediente NO es un expediente sancionador por 
incumplimientos del contratista, sino que se trata de un expediente de 
reclamación de daños sufridos por la EMTRE, por el exceso de toneladas 
derivadas a vertedero por la UTE LOS HORNILLOS al no alcanzar sus propios 
objetivos de recuperación. 

  
Manifiesta el contratista en esta alegación, que no queda acreditado la 

concurrencia de dolo, negligencia o morosidad en aplicación de lo dispuesto en 
el artículo 1101 del Código Civil; pero una vez más el contratista 
descontextualiza interesadamente los preceptos, ya que dicho artículo 1101 
establece que: 

  
"Quedan sujetos a la indemnización de los daños y perjuicios causados los que 

en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y 
los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas. 
  
Es decir aquellos que de cualquier modo contravinieran el tenor de sus 

obligaciones contractuales quedan, sin necesidad de acreditar dolo, negligencia 
o morosidad, sujetos a resarcir el daño causado. 

  
Finalmente nos reiteramos en lo anteriormente indicado respecto de las 

referencias que en esta alegación efectúa la UTE LOS HORNILLOS a la 
modificación del contrato de la Instalación 3 al contratista SFS INSTALACION 3 
UTE. No deja de ser paradójico que el mismo traiga causa de la actuación judicial 
de la propia recurrente. Precisamente su insistencia en ser la instalación 
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principal, pese a que esta administración siempre ha intentado tratar por igual a 
ambos licitadores, contrariamente a cuanto afirman, es la que ha llevado a 
modificar el contrato de la otra Instalación precisamente para poder adaptarlo a 
la subsidiariedad solicitada y obtenida por Hornillos. En esta línea de igualdad 
se puede observar que para ambos se iniciaron expedientes para comprobar el 
cumplimiento de sus obligaciones contractuales o para revisar los precios. 
Actuaciones que constantemente esta concesionaria judicializa. 

  
  
8.9.- EN RELACION A LA ALEGACION NOVENA SOBRE MITIGACIÓN 

DEL DAÑO. 
  

Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 
analizada en el Informe Técnico. 

  
Aduce el contratista UTE LOS HORNILLOS en esta Alegación que era 

obligación de la EMTRE haber aplicado con carácter previo, el régimen 
sancionador configurado en los PCAP, con el fin de que el daño causado, que 
aquí sí reconoce, no hubiera llegado a alcanzar el montante reclamado. No 
obstante el artículo 25.1 del PCAP establece que es facultativo para la EMTRE 
exigir, o no, al concesionario la responsabilidad que corresponda, de 
conformidad con la naturaleza y calificación de la infracción. Es por ello que nos 
encontramos frente a una facultad potestativa, sujeta en exclusiva a la esfera de 
la voluntad de la EMTRE. 

  
Vuelve nuevamente en esta alegación a confundir el régimen sancionador 

contemplado en Pliegos, con la presente reclamación por daños objetivos 
causados al incumplir el nivel de cantidades recuperadas, respecto de los RSU 
remitidos. 

  
La no aplicación en su momento de la facultad del régimen de penalidades 

disciplinarias previsto en la Cláusula 25 del PCAP, no obsta para iniciar el 
ejercicio de la acción por daños derivada de la citada Cláusula 30.6 del PCAP. 

  
  

  
8.10.- EN RELACION A LA ALEGACION DÉCIMA SOBRE 

SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCIÓN DEL DAÑO. UNICAMENTE PUEDE 
RECLAMARSE EL DAÑO CORRESPONDIENTE A LAS ÚLTIMAS CUATRO 
ANUALIDADES O, EN SU CASO, A LAS ÚLTIMAS CINCO ANUALIDADES. 
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Nos encontramos frente a una alegación de orden jurídico que no ha sido 
analizada en el Informe Técnico. 
  

 Siendo consciente el propio contratista  de la difícil justificación de su 
incumplimiento, incorpora una alegación tendente a minorar su propia 
responsabilidad pretendiendo acotar el periodo temporal. 

  
Alega el contratista que es de aplicación al presente caso lo previsto en 

el artículo 25.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, 
el cual establece, salvo lo establecido por leyes especiales, un plazo de 4 años 
de prescripción para el reconocimiento o liquidación de toda obligación, a la otra 
parte. 

  
O bien subsidiariamente alega el contratista, que el plazo de prescripción 

sería el establecido en el art. 1.964 del Código Civil, en su redacción de fecha 6 
de octubre de 2015, siendo para este segundo supuesto el plazo de prescripción 
para el ejercicio de acciones personales que no tuvieran previsto un plazo 
especial, el de 5 años. 

  
Al respecto hay que manifestar que nuevamente el contratista falta al más 

mínimo rigor jurídico, y ello, al menos por dos motivos. 
  
En primer lugar porque estamos en sede contractual administrativa y la 

jurisprudencia es clara en este sentido. Así por ejemplo, STSJ Madrid 
(Contencioso) de 28 diciembre de 2016  recogiendo la doctrina del Tribunal 
Supremo materia de penalidades contractuales ha dicho: 

 "Las cuestiones que nacen de los contratos administrativos no se rigen por las 
normas y termino sostenidos de contrario. Así lo vienen indicando los distintos tribunales 
así De acuerdo con la doctrina jurisprudencial expuesta, en el caso enjuiciado, tampoco 
nos encontramos ante un procedimiento autónomo e independiente iniciado de oficio en 
que la Administración ejercite potestades sancionadoras o, en general, de intervención 
susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, en cuyo caso, el 
vencimiento del plazo máximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolución 
expresa, producirá la caducidad , conforme a lo prevenido en el artículo 44 de la Ley 
30/1992 , sino ante una mera incidencia de la ejecución del contrato, ya que el TS en la 
Sentencia del Pleno mencionada afirma que solo existen procedimientos específicos en 
materia contractual (en los cuales si se aplica la caducidad prevista en la Ley 30/1992 
(EDL 1992/17271)) en lo atinente a peticiones de clasificación de contratistas, 
modificación, cesión o resolución del contrato o peticiones de atribución de 
subcontratación, sin que exista procedimiento específico alguno relativo a la ejecución 
del contrato, donde debe incluirse la imposición de penalidades por defecto en su 
ejecución, que derivan del incumplimiento de obligaciones contractuales, que vinculaban 
a la recurrente, y que aparecen recogidas en el Pliego de Cláusulas Administrativas 
Particulares. Consecuentemente, la imposición de penalidades dentro de la ejecución 
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del contrato no se encuentra sujeta a procedimiento especial alguno, estando la 
Administración sólo obligada a cumplir las previsiones atinentes a la constatación del 
incumplimiento contractual -actuaciones no cuestionadas por la recurrente- y a dar 
traslado de las citadas actuaciones a la actora para que formulara las alegaciones que 
considerara convenientes, antes de dictar la resolución definitiva acordando la 
imposición de dichas penalidades . Y estos trámites fueron debidamente 
cumplimentados por la Administración, resultando del expediente administrativo que 
previo a la resolución que impuso la penalidad por falta grave a la empresa actora, se 
dio traslado a la recurrente para trámite de audiencia y alegaciones con carácter previo 
a la propuesta de resolución, lo que efectuó en el plazo concedido, a las que acompañó 
la documentación que estimó pertinente". 
En el sentido expuesto se ha pronunciado el TS en Sentencia de 19 de 

diciembre del 2006 en un supuesto de ejecución de avales dentro de un contrato, 
entendiendo que no se puede aplicar la caducidad prevista en el artículo 44 de 
la Ley 30/1992, por los motivos expuestos y, por el contrario, entendiendo que 
es aplicable la caducidad ( Sentencias de 2 de Octubre del 2007 y 13 de Marzo 
del 2008 ) en supuestos de resolución de contratos, por entender que es un 
procedimiento autónomo e independiente de la ejecución del contrato, y, en 
consecuencia, aplican con carácter supletorio a dichos procedimientos de 
resolución de contratos la Ley 30/1992 (EDL 1992/17271), con base en la 
Disposición adicional séptima de la Ley 13/1995, cuyo epígrafe era el de 
"Normas de procedimiento", que ordenaba que a los "procedimientos en materia 
de contratación administrativa" se les aplicara supletoriamente esa Ley 30/1992 
(EDL 1992/17271) (aplicación supletoria reiterada posteriormente en la 
Disposición adicional séptima del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 
de junio; y también en la Disposición final octava, número 1, de la Ley 30/2007, 
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público ). 

Por tanto estamos en incidencias propias de la ejecución contractual no 
habiendo fenecido plazo alguno. 

En segundo lugar, y subsidiariamente de lo anterior, por el contratista, una 
vez más, se vuelve a retorcer con escaso pudor la normativa jurídica de 
aplicación. Al pretender utilizar el plazo de 5 años "olvida" que el mismo obedece 
a la reforma del Código Civil operada por Ley 42/2015, de 5 de octubre. 
Precisamente el art. 1964.2 del Código en el caso de obligaciones  continuadas 
de hacer o no hacer se indica "En las obligaciones continuadas de hacer o no 
hacer, el plazo comenzará cada vez que se incumplan". 

Por ello no hay prescripción por un incumpliendo contractual público, en 
particular una obligación medioambiental, que continúa dándose a fecha de hoy. 

  
A este respecto, nos encontramos ante una acción personal por daños de 

naturaleza contractual, que no cuenta en la normativa de contratación pública 
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con plazo de prescripción, ni tampoco fija dicha normativa el "dies a quo", desde 
el que debe comenzar su cómputo, fuere cual fuere el citado plazo, lo que 
conlleva la aplicación supletoria  (con arreglo al artículo 7.1 del TRLCAP/2000, 
actual artículo 25.2 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector público) de la 
normativa de derecho privado y, en particular, del artículo 1964 del Código civil, al 
tratarse del ejercicio de acciones de reclamación de cantidad derivadas de 
relaciones jurídico-administrativas, que no tienen naturaleza tributaria o 
presupuestaria, excluyendo la aplicación en este caso de la normativa 
presupuestaria (4 años). 

  
Pues bien, en relación con el artículo 1964 del Código civil, dicho 

precepto, en su redacción originaria, establecía que "Las acciones personales 
que no tengan plazo especial prescriben a los quince años desde que pueda 
exigirse el cumplimiento de la obligación". La Ley 42/2015, de 5 de octubre, de 
reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, incluyó en su 
Disposición Final Primera la modificación del plazo de prescripción de las 
acciones personales establecido en la redacción inicial del artículo 1964 del CC, 
reduciendo su plazo de 15 a 5 años, estableciendo en su Disposición Transitoria 
Quinta un régimen transitorio para relaciones jurídicas anteriores por remisión a 
la norma transitoria (art. 1939) del propio Código Civil. 

  
Para el ámbito de los convenios y contratos administrativos la doctrina del 

Tribunal Supremo (STS 274/2020) en relación con la aplicación del plazo de 
prescripción del artículo 1964 del Código Civil es de 5 años. 

  
Igualmente en relación con el "dies a quo" o inicio del cómputo del plazo 

de prescripción, el Tribunal Supremo recuerda en la Sentencia de 25 de octubre 
de 2021, Sala 3ª, que ha fijado como doctrina reiterada, entre otras, en las 
Sentencias de 26/1/98, 31/1/03, 8/7/04 y 2/4/08, que "a los efectos del cómputo 
del plazo de prescripción" nos encontramos ante "un sólo contrato..." (en el 
supuesto enjuiciado, de obras), por lo que toma como inicio del cómputo del plazo 
de prescripción, "en todas las obligaciones parciales de ese único contrato", el 
de su liquidación definitiva, con la finalidad de no fraccionar las obligaciones 
derivada de la ejecución del contrato. 

  
Por tanto, al tomarse como fecha de inicio del cómputo del plazo de 

prescripción, la fecha de liquidación del contrato, esto determinaría que, en tanto 
en cuanto no se haya producido la extinción y liquidación del contrato, no 
transcurre el plazo de prescripción de la acción de reclamación por daños 
derivados del citado contrato. 
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En conclusión la alegación referida a la prescripción del daño, ya ha sido 
resuelta por las sentencias expuestas a favor de la EMTRE y finalmente 
reconocido por el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana en su 
Dictamen. Este órgano, si bien no comparte la interpretación en este punto, no 
deja de reconocer que el criterio jurisdiccional es el sostenido por la EMTRE de 
tal modo que no hay prescripción de obligaciones contractuales mientras el 
contrato está en vigor. 

  
8.11.- EN RELACION A LA ALEGACIÓN UNDÉCIMA SOBRE EL 

CARÁCTER ANUAL DE LOS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS 
  

  
La presente Alegación ya ha sido respondida en el Informe Técnico cuando manifiesta lo 
siguiente:  
  

"Esta alegación es una reiteración de otra anterior ya presentada en el escrito de 
alegaciones de la UTE al trámite de audiencia, alegación Novena, que ya fue 
debidamente contestada en el informe anterior. Por tanto procede desestimar la 
alegación.  
  
Visto el análisis anterior, se reitera que el coste que esta Entidad Metropolitana para el 
Tratamiento de Residuos ha soportado como consecuencia de que la UTE Los Hornillos 
no haya alcanzado en estos años los compromisos adquiridos en cuanto a recuperación 
de materiales para el periodo analizado, asciende a la cantidad de CINCO MILLONES 
CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE CÉNTIMOS, IVA no 
incluido." 

  
9.- Procede en  consecuencia, de conformidad con el procedimiento 

efectuado, reclamar al contratista (UTE LOS HORNILLOS) el abono del daño 
emergente causado a la EMTRE por sus incumplimientos de recuperación, tanto 
de subproductos como de compost o material bioestabilizado, desde 2011 a 
2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO 
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE 
CÉNTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de mayor 
transporte y eliminación en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de 
aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista, mediante 
elevación propuesta a la Comisión de Gobierno de desestimación de todas y 
cada una de las Alegaciones formuladas en su recurso de reposición.  

  
10.- El órgano competente para la resolución del presente expediente es 

el órgano de contratación (Asamblea del EMTRE), no obstante lo anterior, el 
acuerdo adoptado por la Asamblea del EMTRE, en sesión celebrada el 27 de 
Septiembre de 2019, por el que se delegaron diferentes atribuciones de gestión 
de la Asamblea en la Comisión del Gobierno del EMTRE, posibilita que el 
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presente supuesto pueda ser considerado dentro del objeto de esta delegación. 
En este caso, el acuerdo que resuelva el presente expediente habrá de ser 
adoptado por la Comisión de gobierno del EMTRE, en virtud de la delegación 
que le otorgó la Asamblea de la EMTRE, habiendo de reflejar esta cuestión en 
la parte expositiva del acuerdo que se eleve a su consideración. 

  
Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abril, 

de residuos y suelos contaminados para una economía circular; Ley 5/2022, de 
29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la 
economía circular en la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio 
Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se 
aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas III y VIII (actualmente 
denominado "Plan Zonal de Residuos 3 Área de Gestión V2"); Decreto 55/2019, 
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisión del Plan integral de 
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana 
de 26-04-2019); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Publicas, Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, 
de 16 de junio, Reglamento general de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 
de Octubre, y en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la 
EMTRE en la Comisión de Gobierno, conferidas al amparo del artículo 81.1.c) 
de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la 
Comunidad Valenciana, en relación con el resto de normativa legal de carácter 
local y contractual, y demás normas de pertinente y general aplicación. 

Por la Dirección Técnica se propone que, previo dictamen favorable 
de la Comisión Especial de Ejecución del Plan Zonal de Residuos "Plan 
Zonal 3 (Área de Gestión V2)", se eleve a la Comisión de Gobierno de la 
Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la siguiente 

PROPUESTA DE  ACUERDO 
  
Primero.- Desestimar íntegramente el recurso de reposición presentado 

en fecha 05/05/2023 por la UTE HORNILLOS, contra el acuerdo de la Comisión 
de Gobierno de la EMTRE de fecha 22/03/2023, por el que se aprobó 
definitivamente la cuantificación de la reclamación a la contratista UTE LOS 
HORNILLOS por el daño emergente causado en relación a sus incumplimientos 
de recuperación de subproductos en los que ha incurrido, de 2011 a 2021, cuyo 
efecto ha sido el mayor costo para la EMTRE en el Tratamiento en Vertedero de 
esos rechazos no recuperados en Planta, desestimando expresamente todas y 
cada una de las 12 Alegaciones presentadas en el mismo (Preliminar más 11 
Alegaciones), por los motivos indicados en el cuerpo del presente acuerdo. 
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Segundo.– Aprobar  definitivamente 

el  quantum  del  daño  emergente causado a la EMTRE por parte de la UTE 
LOS HORNILLOS por sus incumplimientos de recuperación, tanto de 
subproductos como de compost o material bioestabilizado, desde 2011 a 2021 
inclusive, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO 
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE 
CÉNTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de 
resarcimiento por mayor transporte y eliminación en Vertedero asumido por 
la EMTRE, respecto de aquellos residuos incumplidamente no recuperados 
por el contratista.  Igualmente se corrobora la actualización de la reclamación 
aprobada, según la metodología aplicada por el Instituto Nacional de Estadística 
(INE) en base a la evolución del Índice de Precios al Consumo (IPC general), 
ascendiendo dicha actualización a la cantidad adicional de OCHOCIENTOS 
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON 
TREINTA Y CINCO CÉNTIMOS (819.446,35 €), importe que será igualmente 
reclamado por la Tesorería de la EMTRE. 

  
Tercero.- Con la aprobación de este acuerdo por el que se resuelve el 

recurso de reposición interpuesto, el mismo adquiere firmeza en vía 
administrativa en el momento en que su notificación al interesado se produzca, 
y procede activar los efectos económicos derivados del mismo. 

  
Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la mercantil concesionaria de la 

"Instalación 1", UTE LOS HORNILLOS (U97559207) junto con el 
correspondiente documento de pago, indicándole los plazos en período 
voluntario para efectuarlo, de conformidad con lo establecido en el artículo 62.2 
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, pudiendo ser en su 
caso exigible dicha cantidad reclamada, definitivamente aprobada, por la vía 
de apremio administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 de 
la cláusula 30 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, que rigió 
la adjudicación concesional. De acuerdo con ello: 

  
A)   Si la notificación del presente acuerdo tiene lugar entre los días 1 y 15 

de mes, desde el día de la recepción de la notificación hasta el día 20 
del mes posterior o, si este no fuera hábil, hasta el inmediato hábil 
siguiente. 

B)   Si la notificación del presente acuerdo tiene lugar entre los días 16 y 
último de mes, desde el día de la recepción de la notificación hasta el 
día 5 del segundo mes posterior o, si este no fuera hábil, hasta el 
inmediato hábil siguiente. 
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Asimismo, se le advierte que, en caso de no efectuar el ingreso en dichos plazos, 
se inicia el período ejecutivo y la EMTRE procederá a la recaudación de la deuda 
mediante el procedimiento de apremio. El inicio del período ejecutivo 
determinará la exigencia de los intereses de demora y de los recargos del 
período ejecutivo, así como, en su caso, las costas del procedimiento de 
apremio, de conformidad con lo establecido en el artículo 161 de la Ley General 
Tributaria y 59 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba 
el Reglamento General de Recaudación.  
  

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al Consell Jurídic Consultiu de 
la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.1 del 
Reglamento del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, 
aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell. 
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3. PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE 
APROBACIÓN DEL CANON DE EXPLOTACIÓN PARA 2022 PARA LAS 
TONELADAS REALMENTE TRATADAS EN LA NAVE DE VIDRIO POR PARTE DE 
LA DE UTE LOS HORNILLOS. - EXP. 362/2023 
 
No se producen intervenciones 
 
Previo su dictamen por la Comisión Informativa, la Comisión de Gobierno, APRUEBA 
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente, dice 
así: 
 

ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO 
SOBRE APROBACIÓN DEL CANON DE EXPLOTACIÓN PARA 2022 PARA 
LAS TONELADAS REALMENTE TRATADAS EN LA NAVE DE VIDRIO POR 
PARTE DE LA DE UTE LOS HORNILLOS. 

  
  
Asunto: Aprobación del canon de explotación para 2022 para las 

toneladas realmente tratadas en la "Nave de Vidrio" por parte de la de UTE Los 
Hornillos. 

  
  
Visto el expediente referido al Seguimiento del contrato del Proyecto de 

Gestión de la "Instalación 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos (Plan Zonal 
3 Área de Gestión V2). 

  
Y a la vista de los siguientes  
  
  

ANTECEDENTES DE HECHO 
  

1. La Comisión de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos 
aprobó en fecha 17 de octubre de 2017 el siguiente acuerdo: 

  
"Primero.- Desestimar totalmente las alegaciones presentadas por la UTE LOS 

HORNILLOS en su escrito de fecha 26/04/2017, en el que cuestionaba el Informe de Dirección 
Técnica de fecha 30/03/2017 en relación a los "Cánones correspondientes a la Nave de Vidrio", 
motivando dicha desestimación en base a la contestación a las referidas alegaciones en el nuevo 
Informe de Dirección Técnica de fecha 01/08/2017, incorporado en el cuerpo de este escrito. 

  
Segundo.- Aprobar como cuota mensual de amortización de la obra ya ejecutada 

denominada "Nave de Vidrio", cuya autorización fue acordada por la Asamblea de la EMTRE en 
sesión de fecha 18/12/2014, habiendo sido recibida dicha obra en fecha 17/01/2017,  y habiéndose 
determinado de conformidad a Pliegos el importe de la cuota mensual de amortización de la obra 
ejecutada en la cantidad de 37.440,77 € SIN IVA, que se habrá de satisfacer con efectos desde el 
01/02/2017, hasta el final de la concesión, o sea hasta el 01/01/2031. Ello supondrá un nuevo 
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canon de amortización para la Instalación 1, que ascenderá a 9.936.002,25 €/año, y una 
certificación mensual por este concepto de 828.000,19 €/mes a contar desde febrero de 2.017 
(mes incluido). 

  
Simultáneamente a lo anterior, aprobar un canon de mantenimiento o explotación 

de MENOS DIEZ EUROS Y CUARENTA Y OCHO CÉNTIMOS POR TONELADA ( -
10...48 €/t) a aplicar durante el ejercicio 2017. Este canon se mantendrá en los ejercicios siguientes 
mientras por parte del órgano de contratación no se considere necesaria la modificación motivada 
del mismo. Las toneladas a aplicar a l  canon aprobado serán las correspondientes a la producción 
de afino ligero antes de la implantación de la nave de vidrio (18.59%) y los rendimientos de 
separación garantizados por la contrata (Vidrio 78.49%, Plástico mixto 93.77% y Metal 90.91%) 
en las condiciones de los informes de esta Dirección Técnica." 

  
Anualmente se revisarán los rendimientos de separación de la nueva instalación. Si no se 

logra alcanzarlos, puesto que los elementos no recuperados se convierten en rechazos que se 
transportan y eliminan en vertedero, lo cual implica un sobrecoste económico para la EMTRE, se 
calculará una indemnización económica por el incumplimiento de los rendimientos comprometidos, 
que será igual al coste de transporte y eliminación en vertedero que haya soportado esta 
administración; dicha indemnización será repercutida al contratista. Previo trámite de audiencia al 
contratista, por la Dirección Técnica de la EMTRE será determinado, en su caso, el importe de 
esta indemnización, que será compensado en la primera Certificación Ordinaria del ejercicio 
siguiente, con carácter previo a su aprobación mediante Resolución de la Presidencia de la 
EMTRE. 

  
Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS HORNILLOS, dando 

traslado del mismo a los departamentos de Intervención y Tesorería a los efectos procedentes." 
  
  
2. La Comisión de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos 

aprobó en fecha 18 de enero de 2018 el siguiente acuerdo: 
  

"Primero.- Estimar parcialmente el recurso de reposición presentado en fecha 24/11/2017 
por la UTE LOS HORNILLOS en el sentido de modificar el periodo de revisión de los rendimientos 
de vidrio, de forma que se pudiera establecer un estudio del cumplimiento de los objetivos en los 6 
primeros años del contrato, de forma que la propia UTE pudiera compensar los años o periodos 
de peores resultados con otros de mejores, se entiende que la UTE podrá compensar 
económicamente por el beneficio adicional de la venta de subproductos, menor consumo 
energético, etc. A partir de dicho periodo el cómputo pasará a ser anual. Tal como dice el Acuerdo 
de la Comisión de Gobierno, si no se logra alcanzar los objetivos marcados se calculará una 
indemnización económica que será Igual al coste del transporte y eliminación en vertedero de los 
residuos fruto del incumplimiento en los años en los que se produjo. Se justificarán los 
rendimientos en ese periodo de tiempo, compensando unos años con otros. A tal efecto se 
computarán como indemnizaciones siempre que los rendimientos alcanzados estén por debajo 
de los contractuales, siendo inocua la medida una vez alcanzado  los rendimientos 
contractuales, o positivo teniendo en cuenta el beneficio de la venta de subproductos adicionales, 
menor coste en el consumo de insumos, etc., desestimando el resto de alegaciones presentadas 
en el presente recurso de reposición, por las motivaciones expresadas en el Informe Técnico de 
fecha 18/12/2017 incorporado en el cuerpo de este escrito. 

  
Segundo.- De esta manera el nuevo acuerdo rectificativo del aprobado por la Comisión 

de Gobierno en fecha 20/10/2017, adquiriría el siguiente tenor literal: 
  
"Aprobar como cuota mensual de amortización de la obra ya ejecutada denominada 

"Nave de Vidrio", cuya autorización fue acordada por la Asamblea de la EMTRE en sesión de 
fecha 18/12/2014, habiendo sido recibida dicha obra en fecha 17/01/2017,  y habiéndose 
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determinado de conformidad a Pliegos el importe de la cuota mensual de amortización de la obra 
ejecutada en la cantidad de 37.440,77 € SIN IVA, que se habrá de satisfacer con efectos desde el 
01/02/2017, hasta el final de la concesión, o sea hasta el 01/01/2031. Ello supondrá un nuevo 
canon de amortización para la Instalación 1, que ascenderá a 9.936.002,25 €/año, y una 
certificación mensual por este concepto de 828.000,19 €/mes a contar desde febrero de 2.017 
(mes incluido). 

  
Simultáneamente a lo anterior, aprobar un canon de mantenimiento o explotación 

de MENOS DIEZ EUROS Y CUARENTA Y OCHO CÉNTIMO S POR TONELADA ( -
10...48 €/t) a aplicar durante el ejercicio 2017. Este canon se mantendrá en los ejercicios siguientes 
mientras por parte del órgano de contratación no se considere necesaria la modificación motivada 
del mismo. Las toneladas a aplicar a l  canon aprobado serán las correspondientes a la producción 
de afino ligero antes de la implantación de la nave de vidrio (18.59%) y los rendimientos de 
separación garantizados por la contrata (Vidrio 78.49%, Plástico mixto 93.77% y Metal 90.91%) 
en las condiciones de los informes de esta Dirección Técnica." 

  
Al finalizar los 6 primeros años de funcionamiento de la instalación se procederá analizar 

y revisar el primer cumplimiento de los objetivos de rendimiento del vidrio recuperado, de forma 
que se pueda establecer un estudio del cumplimiento de los objetivos en estos 6 primeros años del 
contrato, con e l  f in  de que la propia UTE pueda compensar los años o periodos de peores 
resultados con otros de mejores, entendiendo esto en el sentido de que la UTE podrá compensar 
económicamente estas oscilaciones por el beneficio adicional de la venta de subproductos, menor 
consumo energético, etc.. A partir de ese momento se procederá anualmente a revisar los 
rendimientos de separación de la nueva instalación. Si no se logra alcanzarlos, puesto que los 
elementos no recuperados se convierten en rechazos que se transportan y eliminan en vertedero, 
lo cual implica un sobrecoste económico para la EMTRE, se calculará una indemnización 
económica por el incumplimiento de los rendimientos comprometidos, que será igual al coste de 
transporte y eliminación en vertedero que haya soportado esta administración; dicha 
indemnización será repercutida al contratista. Previo trámite de audiencia al contratista, por la 
Dirección Técnica de la EMTRE será determinado, en su caso, el importe de esta indemnización, 
que será compensado en la primera Certificación Ordinaria del ejercicio siguiente, con carácter 
previo a su aprobación mediante Resolución de la Presidencia de la EMTRE." 

  
Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS HORNILLOS, dando 

traslado del mismo a los departamentos de Intervención y Tesorería a los efectos procedentes." 
  
  
3. La Comisión de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos 

aprobó en fecha 3 de mayo de 2018 el siguiente acuerdo: 
  

"Primero.- De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del acuerdo 
adoptado por la Comisión de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre de 2017, por la 
presente se aprueba un canon de explotación ascendiente a la cantidad de MENOS DIEZ EUROS 
Y CINCUENTA Y CUATRO CÉNTIMOS TONELADA (-10.54 €/t) SIN IVA, para las toneladas 
realmente tratadas en el ejercicio 2017 en la Nave de Vidrio existente en la Instalación 1 del Plan 
Zonal, explotada por la concesionaria UTE LOS HORNILLOS. 
  

Este canon se mantendrá en los ejercicios siguientes mientras por parte del órgano de 
contratación no se considere necesaria la modificación motivada del mismo. 

.../..."  
  
4. La Comisión de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos 

aprobó en fecha 22 de junio de 2021 el siguiente acuerdo: 
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"Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del 
acuerdo adoptado por la Comisión de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre 
de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotación de vidrio de MENOS DIEZ 
EUROSY DIECISIETE CÉNTIMOS TONELADA ( -10,17 €/Toneladas) SIN IVA, para las 
toneladas realmente tratadas en el ejercicio 2020 en la Nave de Vidrio existente en la 
Instalación 1 del Plan Zonal, explotada por la concesionaria UTE LOS HORNILLOS. 
  

Este canon se mantendrá en los ejercicios siguientes mientras por parte del 
órgano de contratación no se considere necesaria la modificación motivada del mismo.  

  
Segundo. - Aprobar una liquidación de OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS 

SEIS EUROS Y DIECIOCHO CÉNTIMOS (81.906,18 €) a favor de la EMTRE en 
aplicación del canon anterior, a incluir en la primera certificación ordinaria de la 
Instalación 1 que sea tramitada una vez el presente canon sea aprobado. 

  
Tercero. - Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS 

HORNILLOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervención y Tesorería 
a los efectos procedentes." 

  
5. La Comisión de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos 

aprobó en fecha 15 de noviembre de 2022 el siguiente acuerdo: 
  

"Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del 
acuerdo adoptado por la Comisión de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre 
de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotación de vidrio de MENOS DIEZ 
EUROS Y TREINTA Y CINCO CÉNTIMOS TONELADA (-10,35 €/Tonelada), IVA NO 
INCLUIDO, para el 2021 con las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio. 

  
 Este canon se mantendrá en los ejercicios siguientes mientras por parte del 

órgano de contratación no se considere necesaria la modificación motivada del mismo.  
  
Segundo. - Aprobar una liquidación de MENOS OCHENTA Y CINCO MIL 

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS Y VEINTICUATRO CÉNTIMOS (- 
85.481,24 €), IVA NO INCLUIDO, a favor de la EMTRE en aplicación del canon anterior, 
a descontar en la primera certificación ordinaria de la Instalación 1 que sea tramitada 
una vez el presente canon sea aprobado. 

  
Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS 

HORNILLOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervención y Tesorería 
a los efectos procedentes." 
  

  
6.- En relación a la presente cuestión ha sido evacuado respecto de la 

misma Informe Técnico en fecha 18/05/2023 por parte del Director Técnico de 
la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente: 

  
"Desde febrero de 2017 se viene satisfaciendo el pago de la cuota de amortización de 

la instalación para recuperación de vidrio, por lo que corresponde, según dicho acuerdo, la 
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satisfacción del canon de explotación según las cantidades garantizadas de productos 
recuperables por la nueva instalación. En la primera certificación del año siguiente a un ejercicio 
se satisfará el año completo en lo relativo a la aplicación del canon de explotación. 

Debido a que se conocen los datos relativos al 2022 en su integridad, se propone ajustar 
el canon a las cantidades tratadas en la instalación. Para 2022 fueron 396.740,50 toneladas, 
de las cuales fueron 27.307,68 toneladas correspondientes a poda, diferentes tipologías de 
residuos sanitarios y algas, es decir flujos de residuos que no aportaban fracciones con 
materiales recuperables objeto de la instalación de recuperación de vidrio. Para el cálculo del 
valor de referencia (Fila "Porcentaje" de la tabla) sobre el que se determinan las cantidades de 
subproducto recuperables: vidrio, plástico y metal, se descuenta también la parte proporcional 
de materia orgánica contenida en el rango de dimensión < 80mm de las entradas procedentes 
de la recogida selectiva de materia orgánica cuyo valor viene determinado por las 
caracterizaciones realizadas sobre muestras de esta tipología realizadas en 2022 y que se 
aporta como anexo a este informe. Se usa este parámetro ya que es el del producto que va a 
ser procesado en la línea de vidrio. Para este año 2022, el porcentaje de pureza extraído de las 
muestras ha sido de un 61'61%. Tal y como se estableció en la revisión del canon de 2020, este 
cálculo se mantendrá mientras este porcentaje global de materia orgánica se sitúe por debajo 
del 75%, momento a partir del cual se procederá a descontar la totalidad de las entradas 
procedentes de la recogida selectiva de materia orgánica ya que se considerará que el aporte 
de vidrio no será significativo. Este año ese valor se ha situado en un 65,44%. 

Haciendo una extrapolación lineal a los cánones -10,20 €/t para 316.000 t y -11,77 €/t 
para 400.000, se obtiene un canon de -11,20 €/t para las 369.432,82 toneladas de referencia. 
Por lo que, ajustando al año 2022 en lugar del año anterior, el canon a aplicar pasaría de -10,35 
a -11,20 €/t. 
          Aplicando los parámetros de control conocidos: 

a)    Porcentaje de entrada de residuos a la instalación de vidrio es igual al porcentaje de 

rechazo de afino ligero del periodo inmediatamente anterior a la puesta en marcha de 

la instalación de vidrio: 18,59% 
b)    Composición de materiales recuperables.  
c)     Rendimientos unitarios de la etapa o generales del proceso. 
Las cantidades adeudadas se reflejan en la siguiente tabla: 
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Por lo tanto, el Director Técnico que suscribe propone: 
1.- Aprobar un canon de explotación de vidrio de -11,20 €/Toneladas para el 2022 con 

las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio. 
2.- Aprobar una liquidación de 101.816,57 € a favor de la EMTRE en aplicación del 

canon anterior, a incluir en la primera certificación ordinaria de la Instalación 1 una vez el canon 
sea aprobado. 
  
Siendo lo arriba expresado lo que el técnico que suscribe tiene que manifestar a día de la 
fecha y en relación al tema suscitado en el presente informe. 
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CARACTERIZACIÓN ENTRADAS ORGÁNICA I1 HORNILLOS 2022 
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7.- Igualmente en relación a la presente propuesta, ha sido igualmente 

evacuado Informe de Supervisión Técnica en fecha 18/05/2023, por parte del 
Jefe de la Sección Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE, en el que 
manifiesta lo siguiente: 

  
"Visto el informe para el cálculo del canon de explotación de vidrio 

correspondiente al año 2022 elaborado por el Director Técnico, Eugenio Cámara 
Alberola, en fecha 17 de mayo de 2023.  

Comprobando que en la base de datos los aplicables para el cálculo son 
coincidentes con los utilizados en el informe del Director Técnico: 

-          Toneladas totales tratadas en 2022: 396.740,50 T. 
-          Toneladas correspondientes a poda, algas y sanitarios: 27.307,68 T. 
-          Toneladas orgánica selectiva: 56.403,87 T. 

            Revisado que se aplican los parámetros de control conocidos: 

a)    Porcentaje de entrada de residuos a la instalación de vidrio es igual al 

porcentaje de rechazo de afino ligero del periodo inmediatamente 

anterior a la puesta en marcha de la instalación de vidrio: 18,59 %. 
b)    Composición de materiales recuperables.  
c)     Rendimientos unitarios de la etapa o generales del proceso. 
d)    Porcentaje de materia orgánica: 61,61 %. 

  

Realizado los cálculos con los criterios anteriores se obtiene un canon de -11,20 
€/t, coincidente con el obtenido por el Director Técnico, por lo tanto, el Técnico Supervisor 
que suscribe propone validar los cálculos elaborados por el Director Técnico: 
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1.- Aprobar un canon de explotación de vidrio de -11,20 €/Toneladas para el 
2022 con las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio. 

2.- Aprobar una liquidación de 101.816,57 € a favor de la EMTRE en aplicación 
del canon anterior, a incluir en la primera certificación ordinaria de la Instalación 1 una 
vez el canon sea aprobado." 

  
8.- Visto el Informe Fiscal, respecto de la presente propuesta, al efecto 

evacuado en fecha 22/05/2023 por parte de la Intervención de la EMTRE, en 
el que se manifiesta lo siguiente: 
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Y tomando en consideración los siguientes 
  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
  
1. El régimen jurídico del presente contrato viene establecido en la 

cláusula novena del mismo cuando manifiesta que: 
  
"NOVENA. PLIEGOS DE CLÁUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de Cláusulas Administrativas 
Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para este contrato, firmando un ejemplar de cada uno 
y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, 
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre, 
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas; a la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de 
Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de 2002, del co0nseller de Medio Ambiente, por la que 
se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas III y VIII." 
  
  
2. Tanto en el Acta de Comprobación de Replanteo como en el Acta de 

Recepción de la Nave de Vidrio, expresamente se hizo expresa constancia de 
que el Régimen Jurídico para la Construcción y futura Explotación de la Nave de 
Recuperación de Vidrio era el siguiente: "Para la ejecución y explotación de este 
proyecto es vinculante el Acuerdo de la Asamblea de la EMTRE de fecha 18 de 
diciembre de 2014 por el que fue aprobado la ejecución del Proyecto Técnico de 
Obras denominado "Propuesta de mejora de la recuperación de Vidrio, Plásticos 
y Metales" en el complejo de Tratamiento y Valorización de residuos urbanos 
Los Hornillos", e igualmente el Informe Técnico de fecha 05/12/2014, que fue 
tomado como base por el órgano de contratación para adoptar dicho el referido 
acuerdo." 

  
3.- De conformidad con el dispositivo segundo del acuerdo adoptado por 

la Comisión de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre de 2017, la 
aprobación de la modificación del canon de explotación de la Nave de Vidrio 
corresponde al órgano de contratación. Por lo tanto el órgano competente para 
la resolución del presente expediente es el órgano de contratación (Asamblea 
del EMTRE).  

  
  
4.- No obstante lo anterior, el acuerdo adoptado por la Asamblea del 

EMTRE, en sesión celebrada el 27 de Septiembre de 2019, por el que se 
delegaron diferentes atribuciones de gestión de la Asamblea en la Comisión del 
Gobierno del EMTRE, posibilita que el presente supuesto pueda ser considerado 
dentro del objeto de esta delegación. En este caso, el acuerdo que resuelva el 
presente expediente habrá de ser adoptado por la Comisión de gobierno del 
EMTRE, en virtud de la delegación que le otorgó la Asamblea de la EMTRE, 
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habiendo de reflejar esta cuestión en la parte expositiva del acuerdo que se eleve 
a su consideración. 

  
Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abril, 

de residuos y suelos contaminados para una economía circular.; Ley 5/2022, de 
29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos contaminados para el 
fomento de la economía circular en la Comunitat Valenciana; Decreto 55/2019, 
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisión del Plan integral de 
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana 
de 26-04-2019),  en relación con la Orden del Conseller de Medio Ambiente de 
la Generalitat Valenciana de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba el "Plan 
Zonal de Residuos 3 Área de Gestión V2"; Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en 
virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE en la Comisión 
de Gobierno, conferidas al amparo del artículo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 
de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en 
relación con el resto de normativa legal de carácter local y contractual, y demás 
normas de pertinente y general aplicación. 

  
Por la Dirección Técnica se propone que, previo dictamen favorable 

de la Comisión Especial de Ejecución del Plan Zonal de Residuos de las 
Zonas III y VIII (Área de Gestión 1), se eleve con posterioridad a la Comisión 
de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, 
la siguiente propuesta de  

  
ACUERDO 

  
Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del 

acuerdo adoptado por la Comisión de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 
de octubre de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotación de vidrio 
de MENOS ONCE EUROS Y VEINTE CÉNTIMOS TONELADA (-11,20 
€/Tonelada), IVA NO INCLUIDO, para el 2022 con las toneladas realmente 
tratadas en ese ejercicio. 

  
 Este canon se mantendrá en los ejercicios siguientes mientras por parte 

del órgano de contratación no se considere necesaria la modificación motivada 
del mismo.  

  
Segundo. - Aprobar una liquidación de MENOS CIENTO UN MIL 

OCHOCIENTOS DIECISEIS EUROS Y CINCUENTA Y SIETE CÉNTIMOS (- 
101.816,57 €), IVA NO INCLUIDO, a favor de la EMTRE en aplicación del canon 
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anterior, a descontar en la primera certificación ordinaria de la "Instalación 1" que 
sea tramitada una vez el presente canon sea aprobado. 

  
Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS 

HORNILLOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervención y 
Tesorería a los efectos procedentes. 
 
4.PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE APROBACIÓN DE LOS 
CONVENIOS DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT VALENCIANA, A 
TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA, POR UNA PARTE Y LA 
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS POR OTRA, 
TANTO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2 
PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE 
GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023, COMO PARA LA PARTICIPACIÓN EN 
CAMPAÑAS DE CONCIENCIACIÓN Y SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA 
SEPARACIÓN EN ORIGEN. - EXP. 056/2023 
 
No se producen intervenciones 
 
Previo su dictamen por la Comisión Informativa, la Comisión de Gobierno, APRUEBA 
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente, dice 
así: 
 

PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO 
  
ASUNTO: PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE 

APROBACIÓN DE LOS CONVENIOS DE COLABORACIÓN ENTRE LA 
GENERALITAT VALENCIANA, A TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE 
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMÁTICA Y 
TRANSICIÓN ECOLÓGICA, POR UNA PARTE Y LA ENTIDAD 
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS POR OTRA, 
TANTO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE 
GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE 
INSTALACIONES DE GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023, COMO PARA LA 
PARTICIPACIÓN EN CAMPAÑAS DE CONCIENCIACIÓN Y SISTEMAS DE 
INCENTIVOS DE LA SEPARACIÓN EN ORIGEN.. 

  
  
  
Visto el borrador recibido de CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A 

TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMÁTICA 
Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS 
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PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE 
INSTALACIONES DE GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023. 

  

Visto el borrador recibido de CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, 
A TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA 
CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO 
DE RESIDUOS CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN 
V2, PARA LA PARTICIPACIÓN EN CAMPAÑAS DE CONCIENCIACIÓN Y SISTEMAS DE 
INCENTIVOS DE LA SEPARACIÓN EN ORIGEN, y teniendo en consideración los siguientes: 

  
ANTECEDENTES DE HECHO 

  
1.- Por parte de la Comisión de Gobierno de la EMTRE fue aprobado en 

fecha 10/06/2020, por delegación expresa de su Asamblea el "CONVENIO DE 
COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVÉS DE LA 
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA 
CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD EMTRE, AREA DE 
GESTION V2 CONSTITUIDA PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES 
DEL ÁREA DE GESTIÓN DE RESIDUOS V2 PARA INVERSIONES 
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTIÓN DE 
RESIDUOS DURANTE 2020" 

  
2.- Por parte de la Comisión de Gobierno de la EMTRE fue aprobado en 

fecha 22/06/2021, por delegación expresa de su Asamblea el "CONVENIO DE 
COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVÉS DE LA 
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA 
CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD EMTRE, AREA DE 
GESTION V2 CONSTITUIDA PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES 
DEL ÁREA DE GESTIÓN DE RESIDUOS V2 PARA INVERSIONES 
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTIÓN DE 
RESIDUOS DURANTE 2021" 

  
3.- Por parte de la Comisión de Gobierno de la EMTRE fue aprobado en 

fecha 19/09/2022, por delegación expresa de su Asamblea el "CONVENIO DE 
COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVÉS DE LA 
CONSELLERIA DE  AGRICULTURA,  DESARROLLO  RURAL, 
EMERGENCIA  CLIMÁTICA  Y  TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y LA EMTRE 
CONSTITUIDA PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE 
GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE 
INSTALACIONES DE GESTIÓN DE RESIDUOS (Cap. VII), así como el 
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVÉS 
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DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD 
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS CONSTITUIDO 
PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2, 
PARA LA PARTICIPACIÓN EN CAMPAÑAS DE CONCIENCIACIÓN Y 
SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA SEPARACIÓN EN ORIGEN  PARA 
2022" 

  
4.- En fecha 22/05/2023 se recibe vía portafirmas por parte de Dirección 

General de Calidad y Educación Ambiental de la Consellería d'Agricultura, 
Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica, el borrador 
singular del CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A 
TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL CONSORCIO 
CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE 
GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE 
INSTALACIONES DE GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023, así como el 
borrador del CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A 
TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD 
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS CONSTITUIDO 
PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2, 
PARA LA PARTICIPACIÓN EN CAMPAÑAS DE CONCIENCIACIÓN Y 
SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA SEPARACIÓN EN ORIGEN, para 2023.  

  
5.- En relación al borrador de Convenio PARA LA EJECUCIÓN DE LAS 

PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES 
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTIÓN DE 
RESIDUOS PARA 2023 ha sido evacuado respecto del mismo Informe Técnico 
en fecha 23/05/2023 por parte del Director Técnico de la EMTRE, en el que 
manifiesta lo siguiente: 

  
"Vista la propuesta de convenio para para la ejecución de las previsiones del área de 

gestión de residuos V2 para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestión de 
residuos.  

Vistos los proyectos elegibles que figuran en el clausulado, entre los que se encuentran 
diversos tipos que podemos abarcar, tales como:  

•                     Adquisición y puesta en funcionamiento de equipamiento para mejora de los 
procesos de tratamiento de residuos urbanos por los órganos responsables de área de gestión 
de residuos, en las instalaciones de tratamiento de residuos urbanos. Adquisición de equipos 
para ampliación de la clasificación a otras fracciones de residuos urbanos en masa, orgánica 
selectiva o asimilables: férricos, alumínicos, envases ligeros, vidrio, muebles, enseres, residuos 
no mortuorios y podas. 
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•                     Adquisición y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y 
maquinaria para mejora de los procesos de compostaje en las plantas de tratamiento de residuos 
urbanos de las entidades responsables del área de gestión. 

•                     Adquisición y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y 
maquinaria para dotación de energías renovables, en instalaciones de tratamiento de residuos 
urbanos en masa, del ente responsable del área de gestión. 

•                     Adquisición y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y 
maquinaria, para desarrollo de sistemas de movilidad sostenible en el ente responsable del área 
de gestión para la gestión del servicio público. Adquisición de vehículos eléctricos. Adquisición 
de infraestructura para la carga de vehículos eléctricos y adquisición de vehículos híbridos para 
movilidad de personal de la entidad 

  
Visto el presupuesto actual de la Entidad Metropolitana que cuenta con dotación 

presupuestaria inicial para inversiones en mejora de las instalaciones de tratamiento. Vista la 
cantidad asignada en el convenio a esta Entidad, que asciende a 750.000 €, permite plantear 
alguna actuación en relación con los diferentes aspectos de proyectos elegibles a desarrollar 
durante este año.  

 El técnico arriba firmante considera favorable a los intereses de esta Entidad la firma de 
este convenio." 

  
6.- Igualmente en relación al referido borrador de Convenio para la mejora 

durante 2023 de las instalaciones de Gestión de Residuos de la EMTRE recibido, ha 
sido evacuado Informe de Supervisión Técnica en fecha 23/05/2023, por parte del Jefe 
de la Sección Técnica de Apoyo a la Gerencia de la EMTRE, en el que manifiesta lo 
siguiente: 

  
"Visto el borrador del Convenio Tipo "Convenio de colaboración entre la Generalitat, a 

través de la Consellería de agricultura, desarrollo rural, emergencia climática y transición 
ecológica y el Consorcio constituido para la ejecución de la previsiones del Área de Gestión XX 
para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestión de residuos" para la mejora 
de las instalaciones de Gestión de Residuos de la EMTRE. 

  
El convenio recoge la concesión de una subvención para su destino a cualesquiera de 

las inversiones que, con carácter finalista, el borrador del convenio describe en su cláusula 
primera:  

"El objeto del presente convenio es realizar inversiones destinadas a la adquisición y 
puesta en funcionamiento de equipamiento, maquinaria e infraestructuras destinadas a la mejora 
de la gestión consorciada de residuos, a la adecuación o construcción de instalaciones de 
transferencia, tratamiento y/o de eliminación, a la mejora de recogida selectiva y de equipamiento 
auxiliar con vehículos híbridos o instalaciones dotadas de energía renovable para los sistemas 
integrales consorciados de gestión de residuos". 

Entre las actuaciones subvencionables existen varias que se encuentran incluidas entre 
las competencias de la EMTRE, como pueden ser: 

•                     Adecuación de accesos a instalaciones de tratamiento de residuos urbanos de 
la entidad responsable del área de gestión 

•                     Dotación de equipos, maquinaria e infraestructuras en nuevas instalaciones de 
transferencia, valorización y/o eliminación de residuos del ente responsable del área de gestión. 
Vehículos híbridos o eléctricos para uso y mantenimiento de las instalaciones. 
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•                     Adquisición y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y 
maquinaria para desarrollo de sistemas del ente responsable del área de gestión o de 
colaboración entre el mismo y las entidades locales, de recogida selectiva de materia orgánica 
mediante sistemas de compostaje comunitario. 

•                     Adquisición y puesta en funcionamiento de equipamiento e infraestructuras y 
maquinaria, para desarrollo de sistemas de recogida selectiva del ente responsable del área de 
gestión o de colaboración entre los órganos responsables del área de gestión y, en su caso, las 
entidades locales del mismo, de materia orgánica por aportación voluntaria de los municipios. 

  
Visto el informe del Director Técnico de la EMTRE, Eugenio Cámara Alberola, en el que 

se informa favorablemente la suscripción del citado convenio. 
Visto que el presupuesto de la Entidad Metropolitana cuenta con dotación presupuestaria 

para inversiones en mejora de las instalaciones de tratamiento. 
A la vista de la exposición anterior el Jefe de la Sección Técnica de Apoyo a la Gerencia 

de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos que suscribe informa 
favorablemente el clausulado  del "Convenio tipo de colaboración entre la Generalitat, a través 
de la Consellería de agricultura, desarrollo rural, emergencia climática y transición ecológica y el 
Consorcio constituido para la ejecución de la previsiones del Área de Gestión XX para 
inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestión de residuos".  

  
7.- En relación al borrador de CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE 

LA GENERALITAT, A TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, 
DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN 
ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO 
DE RESIDUOS CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES 
DEL ÁREA DE GESTIÓN V2, PARA LA PARTICIPACIÓN EN CAMPAÑAS 
DE CONCIENCIACIÓN Y SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA 
SEPARACIÓN EN ORIGEN, ha sido evacuado en fecha 23/05/2023 Informe 
Técnico por parte del Jefe de la Sección Técnica de Apoyo a Gerencia, en el que 
manifiesta lo siguiente: 

  
"Visto el borrador del Convenio Tipo "Convenio tipo de colaboración entre la Generalitat, 

a través de la Consellería de agricultura, desarrollo rural, emergencia climática y transición 
ecológica y el consorcio/entidad constituido para la ejecución de las previsiones del área de 
gestión XX, para la participación en campañas de concienciación y sistemas de incentivos de la 
separación en origen" para la realización de campañas de concienciación destinadas a mejorar 
la recogida selectiva por parte de la ciudadanía y, por tanto, potenciar la economía circular. 

El convenio recoge la concesión de una subvención de una cantidad de 700.000€ para 
su destino a cualesquiera de las actuaciones que se describe en su cláusula primera:  

"El objeto del presente convenio es estimular la realización de campañas de 
concienciación destinadas a mejorar la recogida selectiva por parte de la ciudadanía y, por tanto, 
potenciar la economía circular". 

Entre las actuaciones subvencionables existen varias que se consideran interesantes 
para la EMTRE, como pueden ser: 

•                     Campañas de concienciación pública de la importancia social, económica y 
ambiental de la recogida selectiva de residuos generados dentro del ámbito doméstico tanto en 
áreas de aportación de los municipios (contenedores específicos de papel-cartón, vidrio, envases 
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ligeros, materia orgánica, otras...) como mediante la red de ecoparques consorciada existente. 
Elaboración completa y distribución de videos promocionales, trípticos, rollers, material para 
redes sociales; elaboración completa y ejecución de jornadas de concienciación a colectivos.  

•                     Campañas para dar a conocer a los ciudadanos los sistemas de incentivos 
(económicos y otros tipos) relacionados con la recogida selectiva de residuos domésticos 
mediante la red de ecoparques consorciada, basadas, entre otros, en el principio "quien más 
recicla, menos paga". Elaboración completa y distribución de videos promocionales; trípticos, 
rollers material para redes sociales; elaboración completa y ejecución de jornadas de 
concienciación a colectivos.  

•                     Campañas de formación y educación ambiental para diferentes perfiles de 
público objetivo sobre la implantación de la línea de fracción orgánica y selectiva, haciendo 
especial énfasis en la mejora ambiental que supone, e incluyendo visitas educativas a las 
instalaciones de tratamiento. Elaboración completa y distribución de videos promocionales, 
trípticos, rollers, material para redes sociales; elaboración completa y ejecución de jornadas de 
concienciación a colectivos; adquisición de cubos aireados de entre 10 y 20 litros; adquisición de 
bolsas compostables.  

•                     Elaboración de material audiovisual específico relativo a las acciones 
destinadas al fomento de la recogida selectiva de las diferentes fracciones de residuos 
domésticos y de los sistemas de incentivos a implantar dentro del ámbito territorial del Consorcio. 
Elaboración completa y distribución de videos promocionales, material para redes sociales.  

•                     Elaboración y adquisición de material didáctico y divulgativo en el que la 
reducción en la generación de rechazos a vertedero o que la recogida selectiva son elementos 
cruciales al alcance de los ciudadanos para favorecer la correcta gestión de los residuos que 
generan y la recuperación de materiales, así como el ahorro de materias primas, energía, agua, 
y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Elaboración completa y distribución de 
videos promocionales; trípticos, rollers, material para redes sociales, adquisición de bolsas de 
rafia y papeleras selectivas para el fomento de las recogidas selectivas en origen, así como 
adquisición de bolsas compostables, sobre la campaña.  

•                     Aportaciones económicas debidamente justificadas para la aplicación de 
retornos económicos a las unidades fiscales de la ordenanza fiscal del Consorcio o entidad local 
competente, mediante la correspondiente Orden de bases de la entidad local, de conformidad 
con el Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana, PIRCVA 2019 y Decreto 55/2019, 
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisión del Plan Integral de Residuos de la 
Comunitat Valenciana que en su artículo 14 insta a los Consorcios de residuos y entes locales 
competentes de los servicios de valorización y eliminación de residuos domésticos y asimilables 
a la aplicación de políticas económicas y fiscales a favor de sus municipios y ciudadanía. 
Asimismo, en el artículo 19 relativo a los sistemas impositivos para la recogida de residuos 
domésticos y asimilables, se plantea que la tasa por recogida y tratamiento de residuos pueda 
ser objeto de bonificaciones o exenciones proporcionales a las cantidades de residuos recogidas 
separadamente. En el marco de esta política económica se enmarcan, por tanto, los posibles 
retornos económicos de las bonificaciones aplicadas por los consorcios para incentivar la 
separación en origen y la recogida selectiva por parte de la ciudadanía  

Visto que el presupuesto de la Entidad Metropolitana cuenta con dotación presupuestaria 
para actuaciones relacionadas con la educación y comunicación ambiental tal y como se incluyen 
en este convenio. 

A la vista de la exposición anterior el Jefe de la Sección Técnica de Apoyo a la Gerencia 
de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos que suscribe informa 
favorablemente el clausulado  del "Convenio tipo de colaboración entre la Generalitat, a través 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica



  

 

 
107 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

de la Consellería de agricultura, desarrollo rural, emergencia climática y transición ecológica y el 
consorcio/entidad constituido para la ejecución de las previsiones del área de gestión XX, para 
la participación en campañas de concienciación y sistemas de incentivos de la separación en 
origen". " 

  
  
8.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por parte de la Intervención 

de la EMTRE en fecha 24/05/2023, en el que manifiesta lo siguiente: 
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A los anteriores hechos resultan de aplicación los siguientes:  
  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
  
1. El art. 140.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 

del Sector Público (en adelante Ley 40/205), regula entre los principios que 
deben inspirar las relaciones interadministrativas el de colaboración, entendido 
como el deber de actuar con el resto de Administraciones Públicas para el logro 
de fines comunes. El párrafo segundo de este artículo remite a la legislación 
básica de régimen local para la regulación de las relaciones entre las CCAA y 
las entidades que integran la Administración Local, sin perjuicio de su carácter 
supletorio. 

  
En el ámbito local esta habilitación la ofrece el art. 10 de la Ley 7/1985, 

de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL): 
La Administración local y las demás Administraciones públicas ajustarán sus 
relaciones recíprocas a los deberes de información mutua, colaboración, 
coordinación y respeto a los ámbitos competenciales respectivos. 

  
Además, la LRBRL, dedica el capítulo II del título V (arts. 55 a 62) a la 

regulación de las "Relaciones interadministrativas", en concreto el art. 57 se 
refiere a la suscripción de convenios administrativos como vía para encauzar la 
cooperación económica, técnica y administrativa de las Comunidades 
Autónomas con la Administración Local, tanto en lo relativo a los servicios 
locales, como en asuntos de interés común. 

  
2. Los arts. 61 y siguientes del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 

de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales 
Vigentes en Materia de Régimen Local (TRRL), que regulan las relaciones entre 
las CCAA y las entidades locales, estableciendo reglas sobre su mutua 
colaboración. 

  
3. En el ámbito de esta colaboración interadministrativa, se ha propuesto 

la suscripción de un convenio entre la EMTRE y la Consellería d'Agricultura, 
Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica, en nombre 
de la Generalitat Valenciana, con el objeto de sufragar inversiones destinadas 
durante 2023 a mejoras de las instalaciones de gestión de Residuos. Los art. 47 
y 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, 
regulan los convenios como aquellos acuerdos con efectos jurídicos, adoptados 
entre las Administraciones para un fin común, siempre que no tengan por objeto 
prestaciones propias de los contratos, pudiendo incluir la utilización de recursos 
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de otra Administración Pública para el ejercicio de competencias propias y la 
mejora de la eficiencia de la gestión pública. 

  
4. Igualmente, el Convenio para la mejora durante 2023 de las 

instalaciones de Gestión de Residuos de la EMTRE, recoge en su clausula 
segunda la concesión de una subvención de una cantidad de 750.000 euros, con 
cargo a la aplicación presupuestaria 12.03.02.442.50. Línea S8162000 
"Participación en las entidades competentes en la ejecución de Planes Zonales 
de Residuos para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestión 
de residuos" de los Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 
2023,  para su destino a cualesquiera de las inversiones que, con carácter 
finalista, el borrador del convenio describe en su cláusula primera: 

  
"El objeto del presente convenio es realizar inversiones destinadas a la adquisición y 

puesta en funcionamiento de equipamiento, maquinaria e infraestructuras destinadas a la 
mejora de la gestión consorciada de residuos, a la adecuación o construcción de instalaciones de 
transferencia, tratamiento y/o de eliminación, mejora de la recogida selectiva y de equipamiento 
auxiliar con vehículos híbridos o instalaciones dotadas de energía renovable para los sistemas 
integrales consorciados de gestión de residuos, siguiendo en todos los casos las siguientes 
actuaciones: 

  

.../..." 

  
5. Igualmente, el Convenio para para la participación en campañas de 

concienciación y sistemas de incentivos de la separación en origen durante 
2023, recoge en su clausula segunda la concesión de una subvención de una 
cantidad de 700.000 euros, con cargo a la aplicación presupuestaria 
12.03.02.442.50, línea S8462000: Participación en campañas de concienciación 
y sistemas de incentivos de la separación en origen." de los Presupuestos de la 
Generalitat Valenciana para el ejercicio 2023,  para su destino a estimular la 
realización de campañas de concienciación destinadas a mejorar la recogida 
selectiva por parte de la ciudadanía y, por tanto, potenciar la economía circular , 
tal y como prescribe su cláusula primera: 

  
"El objeto del presente convenio es estimular la realización de campañas de concienciación 

destinadas a mejorar la recogida selectiva por parte de la ciudadanía y, por tanto, potenciar la economía 
circular. 

  
A estos efectos solo podrán subvencionarse, financiadas por la Conselleria de Agricultura, 

Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Ecológica, las actuaciones que sean competencia 
directa del Consorcio, como entidad beneficiaria, de acuerdo con el correspondiente Plan Zonal" 

CSV: c69T gSxQ Hgo0 W0kK Sr3R 9Kaf tZY=

URL de verificación: https://administracion.emtre.es/SedeElectronica

mailto:emtre@emtre.es


  

 

 
117 

Pl .  de l ’A jun tament ,  9 ,  2n •  46002 Valènc ia •  963  53 37 90 •  emtre@emtre.es  
 

  
6. Siendo así, resulta aplicable el art. 48.7 de la Ley 40/2015 que indica 

que cuando el convenio instrumente una subvención deberá cumplir con lo 
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones y en 
la normativa autonómica de desarrollo que, en su caso resulte aplicable. En este 
sentido en el borrador de ambos textos facilitados, se reconoce la aplicación a 
los mismos de la citada Ley 38/2003, al RD 887/2006 por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley y a la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, de 
Hacienda Pública, del Sector Público. Concretamente: 

  
"QUINTO: Resulta de aplicación al presente Convenio lo que disponen los artículos 28 y siguientes 

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los artículos 72 y 73 del Real Decreto 
887/2006, de 21 de julio, por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones." 

  
  
7. Es por ello que es de aplicación a los presentes Convenios lo dispuesto 

en los artículos 28 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones, y en los artículos 72 y 73 del Real Decreto 887/2006, de 21 
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de 
Subvenciones. 

  
8. El artículo 168 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de 

Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones establece 
que las ayudas y subvenciones que se concedan previstas nominativamente en 
la Ley de Presupuestos de la Generalitat, podrán concederse de forma directa. 

  
9. En cuanto al órgano competente para aprobar la adhesión a estos dos 

convenios, hay que tener en cuenta que la Asamblea de la Entidad Metropolitana 
para el Tratamiento de Residuos, en sesión extraordinaria celebrada el 27 de 
septiembre de 2019, acordó delegar en la Comisión de Gobierno la competencia 
en materia de solicitud, aceptación, justificación y gestión de las subvenciones 
que se convoquen por las Administraciones y organismos públicos, cualquiera 
que sea su naturaleza. Esta competencia incluye la facultad para aprobar los 
proyectos, memorias o programas objeto de la subvención o, en su caso, los 
convenios precisos para su obtención, así como si fuera preciso, la aprobación 
y disposición de los gastos que de ella se derivasen para la Entidad. Siendo el 
Presidente de la EMTRE, asistido por el Secretario General de la EMTRE, quien 
debe suscribir el convenio, por ser competente para representar a esta 
Administración Local, a tenor del art. 80.2, letra a) de la LRLCV. 
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10. Procede en consecuencia aprobar y posteriormente suscribir tanto el 
"CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVÉS DE 
LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL CONSORCIO 
CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE 
GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE 
INSTALACIONES DE GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023", como el 
"CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVÉS 
DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD 
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS CONSTITUIDO 
PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2, 
PARA LA PARTICIPACIÓN EN CAMPAÑAS DE CONCIENCIACIÓN Y 
SISTEMAS DE INCENTIVOS DE LA SEPARACIÓN EN ORIGEN PARA 2023" 
en el ámbito de las relaciones interadministrativas, en la medida en que se ajusta 
a la legislación vigente. Corresponde aprobar el referido convenio a la Comisión 
de Gobierno, debiendo suscribirlo la Presidencia por las razones expuestas en 
este informe. 

  
11. El presente acuerdo se adoptará por la Comisión de Gobierno en 

virtud de la delegación que le otorgó la Asamblea de la EMTRE en sesión 
celebrada el día 27 de septiembre de 2019. 

  
Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abril, 

de residuos y suelos contaminados para una economía circular; Ley 5/2022, de 
29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la 
economía circular en la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio 
Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se 
aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas III y VIII (actualmente 
denominado "Plan Zonal de Residuos 3 Área de Gestión V2"); Decreto 55/2019, 
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisión del Plan integral de 
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana 
de 26-04-2019); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen 
Local, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones, y el resto de la 
normativa sectorial y de desarrollo en esta materia,  Real Decreto Legislativo 
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las 
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, Ley 8/2010, de 
23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, y 
en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE, en sesión 
celebrada el pasado día 27 de septiembre de 2019, en la Comisión de Gobierno, 
conferidas al amparo del artículo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de Junio, de la 
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Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en relación con el 
resto de normativa legal de carácter local y contractual, y demás normas de 
pertinente y general aplicación  

  
  
Por parte de la Dirección Técnica de la EMTRE, y de la Sección 

Técnica de Apoyo a Gerencia, se propone que previo dictamen favorable 
de la Comisión Especial de Hacienda, sea elevada a la Comisión de 
Gobierno de la EMTRE, la siguiente PROPUESTA DE  

  
ACUERDO 

  
Primero.- Aprobar el "CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A 

TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMÁTICA 
Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS 
PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE 
INSTALACIONES DE GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023", cuya redacción se adjunta a la presente 
como Anexo I. 

  
Segundo.- Aprobar el "CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA GENERALITAT, A 

TRAVÉS DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMÁTICA 
Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS 
PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES DESTINADAS A MEJORAS DE 
INSTALACIONES DE GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023", cuya redacción se adjunta a la presente 
como Anexo II. 

  
  
Tercero.- Facultar al Sr. Presidente de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de 

Residuos para la suscripción de ambos dos Convenios junto con la Honorable Sra. Consellera 
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica. 

  
Cuarto.- Notificar el presente Acuerdo a la Consellería d'Agricultura, 

Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica, dando 
cuenta del mismo a las áreas de Intervención y Contratación del EMTRE. 
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ANEXO I 

  

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA 
GENERALITAT, A TRAVÉS DE LA CONSELLERIA 
DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN 
ECOLÓGICA Y EL CONSORCIO CONSTITUIDO 
PARA LA EJECUCIÓN DE LAS PREVISIONES DEL 
ÁREA DE GESTIÓN V2 PARA INVERSIONES 
DESTINADAS A MEJORAS DE INSTALACIONES 
DE GESTIÓN DE RESIDUOS PARA 2023 
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ANEXO II 

  

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA 
GENERALITAT, A TRAVÉS DE LA CONSELLERIA 
DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, 
EMERGENCIA CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN 
ECOLÓGICA Y LA ENTIDAD METROPOLITANA 
PARA EL TRATAMIENTTO DE RESIDUOS 
CONSTITUIDO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS 
PREVISIONES DEL ÁREA DE GESTIÓN V2, PARA 
LA PARTICIPACIÓN EN CAMPAÑAS DE 
CONCIENCIACIÓN Y SISTEMAS DE INCENTIVOS 
DE LA SEPARACIÓN EN ORIGEN PARA 2023 
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5.AUTORIZACIÓN A LA UTE HORNILLOS DEL CAMBIO EN LAS GARANTÍAS 
DEFINITIVAS DEPOSITADAS EN EL CONTRATO DE LA INSTALACIÓN I TRAS LA 
ALTERACIÓN DE SU COMPOSICIÓN SOCIETARIA Y LA DEVOLUCIÓN DE LAS 
ACTUALMENTE DEPOSITADAS EN LA TESORERÍA DE LA ENTIDAD - EXP. 
376/2023 
 
 
No se producen intervenciones 
 
Previo su dictamen por la Comisión Informativa, la Comisión de Gobierno, APRUEBA 
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente, dice 
así: 
 
  

ASUNTO: AUTORIZACIÓN A LA UTE HORNILLOS DEL CAMBIO EN LAS 
GARANTÍAS DEFINITIVAS DEPOSITADAS EN EL CONTRATO DE LA 
INSTALACIÓN I TRAS LA ALTERACIÓN DE SU COMPOSICIÓN SOCIETARIA 
Y LA DEVOLUCIÓN DE LAS ACTUALMENTE DEPOSITADAS EN LA 
TESORERÍA DE LA ENTIDAD. 

  
  

ANTECEDENTES 

  
PRIMERO.- Visto que el representante de la UTE Los Hornillos, Cesar Molins 

Rueda, a través de la sede electrónica de la EMTRE comunicó a esta Entidad 
que el miembro de la UTE, CYES INVERSIÓN Y GESTIÓN, S.L. tenía la intención 
de ceder a SACYR CONCESIONES RENOVABLES, S.L. su participación en la 
UTE.  

  
SEGUNDO.- Visto que previa la valoración de la documentación aportada, 

por acuerdo de la Comisión de Gobierno de 17 de julio de 2022  se autorizó la cesión 
a SACYR CONCESIONES RENOVABLES, S.L. de un 30% de la cuota de 
participación en la UTE, si bien ésta se sujetó al condicionante de que la escritura 
pública que recogiera la ampliación del objeto social del nuevo socio para incluir 
en el mismo las actividades relativas a la gestión de plantas de tratamiento de 
residuos, estuviese formalizada con carácter previo a la materialización de la 
cesión empresarial  autorizada, lo que debía comunicarse a la EMTRE para su 
constancia en el expediente contractual junto con la escritura en la que se 
formalice la cesión. 
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TERCERO.- Por la sede electrónica (Registro de entrada 1125/2022, de 12 
de diciembre) la UTE comunica a la Entidad: 

1.            Que mediante escritura de fecha 14 de septiembre de 2022 otorgada 
ante el Notario de Madrid, D. Francisco Javier Piera Rodríguez, bajo el número 1.998 
de orden de su protocolo, se elevó a público la decisión del socio único de SACYR 
CONCESIONES RENOVABLES, S.L. de modificación del artículo 2º de sus 
Estatutos Sociales relativo al objeto social a fin de incluir en el mismo las actividades 
relativas a la gestión de plantas de tratamiento de residuos. Dicha escritura, fue 
inscrita en el Registro Mercantil de Madrid el 6 de octubre de 2022 causando la 
inscripción 24ª en la hoja registral de la sociedad. 

2.            Que mediante escritura de fecha 29 de noviembre de 2022 otorgada 
ante el Notario de Valencia, D. Juan Piquer Belloch, bajo el número 2.592 de orden 
de su protocolo, se formalizó la cesión de la cuota de participación del 30% en la 
UTE titularidad de CYESINVERSIÓN Y GESTIÓN, S.L. a favor de SACYR 
CONCESIONES RENOVABLES, S.L. 

Ambas escrituras figuran íntegras en el expediente 525/2022 de esta Entidad. 
  
CUARTO.- Para la ejecución del contrato del "proyecto de gestión de la 

instalación I  incluida en el plan zonal de residuos (área de gestión I) y la subsiguiente 
adjudicación concesional" y la posterior "modificación del contrato de 2007" se 
encuentran depositados en la tesorería de la entidad dos avales bancarios, 
respectivamente: 

-       Aval bancario librado por BANCAJA por importe de 
2.323.806,04€ (carta de pago de 25 de febrero de 2005 núm. de operación 
235/05) 

-       Aval bancario librado por BANCAJA por importe de 385.751,81€ 
(carta de pago de 13 de julio de 2007 núm. de operación 2695/07) 

  
QUINTO.- Por la sede electrónica (Registro de entrada 653/2023, de 22 de 

mayo) la UTE comunica a la Entidad que cuenta con nuevas garantías acordes con 
la actual representación de la UTE, mediante los siguientes seguros de caución: 

  
1.    Certificado de seguro de caución nº: AYXB-SUR-C2023573206 

(Fecha de Efecto de la Póliza: 04/05/2023) emitido por ACCELERANT 
INSURANCE EUROPE, suc. ESPAÑA (clave de la Dirección General de 
Seguros y Fondos de Pensiones E0245), con el que asegura a UTE LOS 
HORNILLOS, en concepto de Tomador del Seguro, ante la ENTIDAD 
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS, 
hasta el importe total de 2.323.806,04 €.  
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2.    Certificado de seguro de caución nº: AYXB-SUR-C2023573208 
(Fecha de Efecto de la Póliza: 04/05/2023) emitido por ACCELERANT 
INSURANCE EUROPE, suc. ESPAÑA (clave de la Dirección General de 
Seguros y Fondos de Pensiones E0245), con el que asegura a UTE LOS 
HORNILLOS, en concepto de Tomador del Seguro, ante la ENTIDAD 
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS, 
hasta el importe total de 385.751,81 €.  

  
Y solicita que, tras su depósito se acuerde la devolución de los anteriores 

avales citados en el expositivo cuarto del presente acuerdo 
  
FUNDAMENTOS DE DERECHO 
  
I.- El art. 36 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas 
(de aplicación a este contrato) indica que los adjudicatarios de los contratos 
regulados en esta ley están obligados a constituir una garantía definitiva a 
disposición del órgano de contratación, cualquiera que haya sido el procedimiento y 
la forma de adjudicación del contrato, por algunos de los medios previstos en el 
mismo. 

  
II.- La variación en los miembros que componen la UTE altera la figura del 

adjudicatario, de modo que el nuevo miembro deberá responder de la ejecución del 
contrato a través de su participación en la garantía depositada, de la misma forma 
que el miembro que deja de formar parte de la UTE debe recuperar su parte de la 
garantía prestada, por ello procede la devolución de la anterior garantía y la 
sustitución por una nueva que se ajuste a la actual realidad societaria de la UTE. 

  
III.- El seguro de caución es un mecanismo de prestación de la garantía 

definitiva en los contratos administrativos así, de acuerdo con el art. 36 de la LCAP 
(RDleg 2/2002), los adjudicatarios de los contratos regulados en esta Ley están 
obligados a constituir una garantía definitiva, que habrá de constituirse: [...] 
  

c) Por contrato de seguro de caución celebrado en la forma y condiciones que 
reglamentariamente se determinen, con entidad aseguradora autorizada para operar 
en el ramo de caución, debiendo entregarse la póliza en la Caja de Depósitos de las 
Entidades Locales. 
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Las pólizas del seguro de caución aportadas por la UTE Los Hornillos a través 
de la sede electrónica de la Entidad cumplen los requisitos previstos en el 
mencionado artículo, tanto respecto al emisor del seguro como en lo tocante a la 
cuantía.  

  
Igualmente lo hacen con respecto a la renuncia del beneficio de excusión 

previsto en el art. 46 del citado texto legal y en la atención en caso de su ejecución 
a primer requerimiento de la Administración, dispuesto en el art. 45. 

  
En lo referente al tiempo de vigencia, en las dos, se indica "El presente 

Seguro de Caución estará en vigor hasta que LA ENTIDAD METROPOLITANA 
PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS, o quien en su nombre sea 
habilitado legalmente para ello, autorice su cancelación o devolución". Cumple por 
tanto el seguro con el periodo de cobertura necesario. 

  
Visto que la Comisión de Gobierno, en virtud de la delegación que le otorgó 

la Asamblea de la EMTRE en sesión celebrada el día 27 de septiembre de 2019, es 
el órgano competente para autorizar la devolución de las garantías definitivas para 
su sustitución por otras acordes a la composición actual de la UTE, debiendo, al 
actuar con competencias delegadas, someterse esta propuesta al dictamen previo 
de la Comisión Informativa correspondiente. 

  
SE PROPONE A LA COMISIÓN DE GOBIERNO, previo su dictamen por la 

Comisión Informativa de Hacienda 
  
Acordar la devolución de los avales expresados en el antecedente cuarto de 

este acuerdo que obran depositados en la tesorería de la Entidad a la UTE Los 
Hornillos y sustituir estas garantías definitivas por los seguros de caución descritos 
en el numeral quinto de los antecedentes de este acuerdo. 

Las pólizas de los seguros de caución deberán depositarse en la tesorería de 
la EMTRE que deberá librar la oportuna carta de pago a favor del UTE Los Hornillos  

  
 
6.DESPACHO EXTRAORDINARIO. 
 
 
No es va presentar. 

 

7. RUEGOS Y PREGUNTAS. 
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Del Sr. President que agraeix la col·laboració i destaca l'ambient i el suport rebut durant 
el mandat. 

 

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la 
sesión, siendo las 12:30, de la que se extiende la presente acta. 

 

EL SECRETARIO 
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