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BASES DE EJECUCION

TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 165.1 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) y 9.1 del Real Decreto 500/1990 de 20 de
abril, que desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley en materia de
presupuestos, se establecen las siguientes BASES DE EJECUCION del Presupuesto
General de esta Entidad Metropolitana para el ejercicio 2.023.

BASE 1°.- AMBITO Y VIGENCIA

1. - Las presentes Bases de Ejecucion se aplicaran a la ejecucion del
Presupuesto General de esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos
para 2.023 y tendran la misma vigencia temporal que éste.

2. - Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, las presentes Bases de
Ejecucién regiran, asimismo, en el periodo de prorroga.

BASE 2°.- DEL PRESUPUESTO GENERAL

El Presupuesto General queda integrado unicamente por el Presupuesto de la
propia Entidad, al no contar ésta con organismos autbnomos ni sociedades mercantiles
dependientes, de acuerdo a lo establecido en el art. 164.1 del TRLRHL.

BASE 32.- REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA GESTION DEL PRESUPUESTO
GENERAL.

La gestion del Presupuesto General se realizara de conformidad con lo que
dispone el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL), el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, y estas Bases de Ejecucion. En lo no previsto se aplicara,
como norma supletoria, la Ley General Presupuestaria.

TI'TU’LO PRIMERO: DEL PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES
CAPITULO PRIMERO: NORMAS GENERALES

BASE 4°.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE GASTOS E INGRESOS
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La estructura presupuestaria de gastos e ingresos se ajusta a la establecida por
la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, del Ministerio de Economia y Hacienda,
en lo que respecta a la clasificacion econémica, por programas de gasto y organica,
incorporando la modificacion introducida mediante la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

BASE 5°.- DEFINICION DE LA APLICACION PRESUPUESTARIA

1.- La aplicacion presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito
presupuestario, vendra definida, al menos, por la conjuncién de las clasificaciones por
programas y econdmica, en el nivel de grupo de programa o programa y concepto o
subconcepto respectivamente.

Dado que esta Entidad ha introducido la clasificacion organica en su estructura
presupuestaria, la aplicacion presupuestaria queda definida por la conjuncién de las
clasificaciones organica, por programas y economica.

2. - La partida presupuestaria asi definida constituye la unidad sobre la que se
efectuara el registro contable de los créditos y de sus modificaciones, sin perjuicio de lo
establecido en la Base 62, asi como de las operaciones de ejecucion del presupuesto
de gastos reguladas en el Titulo Segundo.

BASE 6°.- NIVELES DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS

1.- Los créditos autorizados en el Estado de gastos tienen caracter limitativo y
vinculante en los niveles de las clasificaciones por programas y econdmica que se
detallan en el apartado siguiente.

2.- Con el objeto de facilitar la gestion del Presupuesto, la vinculacion juridica de
los créditos queda establecida en los niveles siguientes:

a) Respecto de la clasificacion por programas: a nivel de area de gasto.
b) Respecto de la clasificacidon econémica: a nivel de capitulo.
¢) Respecto a la clasificacion organica: a nivel de presupuesto

3.- Los créditos declarados ampliables en la Base 152, tendran caracter
vinculante al nivel de desagregacién con el que figuran en el Estado de Gastos.

4.- Los proyectos de gasto que se puedan constituir estaran vinculados
cualitativamente, pudiéndose realizar mayor gasto del previsto sin necesidad de recurrir
a modificaciones formales de los créditos asignados de conformidad con lo establecido
en la Regla 23.3 de la Instruccion de Contabilidad (Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad
Local).
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BASE 7°.- CREACION DE APLICACIONES PRESUPUESTARIAS

Cuando existiendo dotacion presupuestaria para una o varias aplicaciones
presupuestarias, se pretenda imputar gastos a otras aplicaciones dentro del mismo nivel
de vinculacion que no figuren en la contabilidad del seguimiento del Presupuesto de
Gastos, por no contar con dotacion presupuestaria, se podra crear la correspondiente
aplicacion presupuestaria, sin necesidad de efectuar una operacién de Transferencias
de Créditos.

CAPITULO SEGUNDO: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 8°.- REGIMEN JURIDICO

1. - Las modificaciones presupuestarias, tanto en el Estado de gastos como en
el de ingresos, se regiran por lo dispuesto en estas Bases y por lo que al efecto se
establece en el TRLRHL, en el RD 500/1990 y en la normativa de aplicacién en materia
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. - Con caracter general, cuando se produzca la situacion de prorroga del
Presupuesto, el prorrogado podra ser objeto de cualquiera de las modificaciones
previstas en este Titulo, con las singularidades contenidas en el art. 21 del RD 500/1990,
pudiéndose, asimismo, efectuar los ajustes que procedan, cuya aprobacion corresponde
a la Presidencia, previo informe de Intervencion.

BASE 9°.- DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS

1. - Cuando haya de efectuarse algun gasto para el que no exista crédito
disponible suficiente en el correspondiente nivel de vinculacion juridica, se tramitara el
oportuno expediente de modificacién de créditos.

2. - Sobre el presupuesto de gastos podran realizarse los siguientes tipos de

modificaciones:

2.1. - Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

2.2. - Transferencias de crédito.

2.3. - Incorporacion de remanentes de créditos.

2.4. - Bajas por anulacién.

2.5. - Ampliaciones de crédito.

2.6. - Generaciones de crédito por ingreso.
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BASE 10°.- NORMAS COMUNES A TODAS LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

1. - Los expedientes de modificacién de créditos se incoaran por orden de la
Presidencia, y contendran, en todo caso, la documentacién general que a continuacién
se relaciona, sin perjuicio de la especifica que para cada tipo de modificacion se
establece en la correspondiente Base:

A) Informe de Intervencion.
B) Propuesta de Gerencia.
C) Resolucion o acuerdo del érgano competente segun las presentes Bases.

2. - Aquellos expedientes de modificacion de créditos cuya aprobacion competa a
la Asamblea deberan ser dictaminados previamente por la Comisién Especial de
Cuentas y Presupuestos.

3. - Los acuerdos de aprobacion de los expedientes de concesion de crédito
extraordinario y de suplemento de crédito, en todo caso, asi como las transferencias de
crédito que deban ser aprobadas por la Asamblea, se sujetaran a los mismos requisitos
que los establecidos para los Presupuestos, siéndoles de aplicaciéon las normas que
sobre informacion, reclamaciones, publicidad y régimen de recursos preceptuan para
éstos los articulos 169y 170 TRLRHL.

4. - Los acuerdos o resoluciones aprobatorios de los restantes expedientes de
modificaciones de crédito seran inmediatamente ejecutivos tanto si competen a la
Asamblea como a la Presidencia.

5. - Lo establecido en el punto 3 anterior no es de aplicacion al supuesto
contemplado en el punto 6 de la Base 112

BASE 11°.- CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

1. - Se consideran créditos extraordinarios y suplementos de créditos, aquellas
modificaciones del presupuesto de gastos que suponen la asignacién de crédito
destinado a un gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y para el que no existe consignacién presupuestaria o la existente es
insuficiente y no susceptible de ampliacion.

2. - Estas modificaciones podran financiarse indistintamente con alguno o
algunos de los recursos enumerados en el apartado 1 del articulo 36 del RD 500/1990.

3. - En los supuestos en que se destinen a incrementar los gastos de inversion
presupuestados en los capitulos VI y VII, podran financiarse con recursos procedentes
de operaciones de crédito a largo plazo.

4. - Excepcionalmente, y siempre que la Asamblea, por mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion, reconozca la insuficiencia de los medios
de financiacion a que hace mérito el punto 2 de esta Base y declare la necesidad y
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urgencia del gasto, podra aplicarse a la financiacion de nuevos o mayores gastos
corrientes incluidos en los capitulos I, II, lll y IV, la operacion de crédito a medio plazo
regulada en el articulo 177.5 del TRLRHL, debiendo cumplirse en todo caso las
condiciones que en el mismo se establecen.

5. - Ladisponibilidad de los créditos extraordinarios y suplementarios financiados
con cargo a operaciones de crédito, quedara condicionada a la obtencion de la
autorizacion correspondiente, si fuere preceptiva. De no necesitar autorizacion, quedara
aquélla supeditada a la formalizacion de la operacion.

6. - Cuando la causa del expediente sea una calamidad publica o concurran
razones de excepcional interés general que habran de acreditarse en el expediente, la
modificacion presupuestaria sera ejecutiva desde la aprobacion inicial.

7. - Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de
créditos contendran, ademas de lo exigido en la Base 102, una memoria justificativa de
la necesidad y urgencia de la medida, en la que se explicaran con caracter general los
siguientes extremos:

a) Las normas legales, acuerdos, o disposiciones en que se basa.

b) El detalle de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta, con indicacién
de los créditos necesarios en cada una de ellas, asi como de las causas
determinantes de la insuficiencia de la correspondiente dotacién crediticia.

¢) La naturaleza y cuantia de los recursos que la financian.

BASE 12°.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO

1. - Se consideran transferencias de crédito las modificaciones del Presupuesto
de Gastos que, sin alterar la cuantia total del mismo, suponen cambios de crédito entre
partidas presupuestarias correspondientes a distintos niveles de vinculacion juridica.

2. - La aprobacion de los expedientes de transferencia de crédito corresponde a
la Asamblea cuando se efectuen entre partidas de distintas Areas de Gasto.

Por el contrario, compete a la Presidencia cuando las transferencias se producen
entre partidas pertenecientes a la misma Area de Gasto, o entre partidas del Capitulo |
con independencia de su clasificacion por programas.

BASE 13°.- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO

1. - Tienen la consideracion de remanentes de crédito, los saldos de los créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

2. - Los créditos que pueden ser incorporados al presupuesto del ejercicio
siguiente seran:
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a) Los créditos extraordinarios, los suplementos de créditos y las transferencias de
creditos, que hayan sido aprobadas en el ultimo trimestre del ejercicio.

b) Los créditos que cubran compromisos o disposiciones de gastos aprobados por
los 6rganos competentes de la Entidad Metropolitana que, a 31 de diciembre, no
constituyan obligaciones reconocidas y liquidadas.

c) Los créditos financiados con operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos
afectados.

3. - Ello, no obstante, los remanentes de crédito que amparen proyectos de gasto
financiados con ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente sin limitacion
en cuanto al numero de ejercicios.

4. - A los efectos de la tramitacion de este expediente, y con referencia al
ejercicio anterior, simultdneamente a la Liquidacién del Presupuesto, Intervencion
elaborara un estado comprensivo de los remanentes de crédito susceptibles de
incorporacion.

5 - Con caracter general, la aprobacién de la Liquidacién del Presupuesto
precedera a la incorporacion de remanentes. Excepcionalmente, dicha incorporacién
podra aprobarse antes que la Liquidacion por razones de urgencia y de interés general
cuando se trate de créditos para gastos con financiacién afectada, tanto si estan
incluidos en un proyecto de gasto como si no, siempre que puedan financiarse con los
recursos afectados a los mismos a que se refiere el articulo 48.3 a) del RD 500/1990.

6. - La aprobacion de los expedientes regulados en esta Base correspondera a
la Presidencia.

BASE 14°.- BAJAS POR ANULACION

- Se considera baja por anulacion la modificacion del presupuesto de gastos
que supone exclusivamente una disminucion total o parcial en el crédito asignado a una
partida del presupuesto.

2. - Cuando la Presidencia estime que el saldo de un crédito es reducible o
anulable sin perturbacion del servicio, podra ordenar la incoacion del expediente de baja
por anulacion, que sera aprobado por la Asamblea.

3. - Cuando las bajas de créditos se destinen a financiar suplementos o créditos

extraordinarios, formaran parte integrante del expediente que se tramite para la
aprobacién de aquellos.
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4. - Cuando las bajas se destinen a la financiacion de remanentes de tesoreria
negativos, o a aquella finalidad que se fije por acuerdo de la Asamblea, seran
inmediatamente ejecutivas sin necesidad de efectuar ningun nuevo tramite.

BASE 15°.- AMPLIACIONES DE CREDITO

1.- Se declaran ampliables automaticamente en funcién de la dotacion
econdmica de la correspondiente contrapartida de ingresos que se especifica, las
siguientes aplicaciones presupuestarias de gastos:

GASTOS INGRESOS
920.83000.B01 Anticipos de pagos a personal 830.01
920.83000.B01 Anticipos de pagos a personal 831.01
920.23301.B01 Asistencias Tribunal de oposiciones 399.00

931.22708.B01 Prestaciéon de servicios de recaudacion TAMER 392.11
931.22708.B01 Prestaciéon de servicios de recaudacion TAMER 393.00

1622.22799.A01 Servicio Tratamiento residuos Instalacion 1 399.01
1623.22799.A02 Servicio Vertederos Instalacion 2 399.01
1622.22799.A03 Servicio Tratamiento residuos Instalacion 3 399.01

2.- Los créditos de las aplicaciones presupuestarias 920.83000.B01, para
anticipos de pagos al personal y 920.23301.B01 para asistencias a tribunal de
oposiciones, se ampliaran automaticamente en funcion de la dotacion econémica de los
conceptos de ingresos 830.01 y 831.01 (dependiendo si es a corto o largo plazo).

3.- El crédito de la aplicacion presupuestaria 931.22708.B01, para la prestacion
de los servicios de recaudacion de la TAMER, se ampliara automaticamente en funcion
del reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto
de Ingresos para los conceptos 392.11 y 392.00, afectados a tal finalidad.

4.- Los créditos de las aplicaciones presupuestarias 1622.22799.A01,
1623.22799.A02 y 1622.22799.A03, se ampliaran en funcion de la efectividad de los
ingresos, concepto 399.01, que se perciban en contrapartida a la prestacion en las
distintas instalaciones metropolitanas del Servicio de tratamiento y eliminacion de
residuos procedentes de fuera del area metropolitana de Valencia.

Las condiciones para el reconocimiento y efectividad de los ingresos a percibir
en relacion con la prestacion del Servicio, asi como su cuantificacion previa y
formalizacion, se habran de concretar en los Convenios o Acuerdos a suscribir al efecto
entre esta Entidad Metropolitana y el Consorcio gestor de los residuos de la
correspondiente zona, previa aprobacién por la Asamblea de esta Entidad.

5.- La aprobacion de estos expedientes de ampliacion de créditos correspondera
en todo caso a la Presidencia.
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BASE 16°.- GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS

1.- Podran generar crédito en el estado de gastos del Presupuesto los ingresos
de naturaleza no tributaria que se contemplan en el art. 181 del TRLRHL

2.- La aprobacion de este expediente corresponde en todo caso a la Presidencia.

TITULO SEGUNDO: REGULACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GASTO

CAPITULO PRIMERO: NORMAS GENERALES DE LA GESTION ECONOMICA. EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE GASTO

BASE 172.- COMPETENCIA

1.- Segun dispone el art. 80.2 d) de la Ley de la Generalitat Valenciana 8/2010,
de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, en relacion con el art. 21
de la Ley 7/1985 de 2 de abiril, el desarrollo de la gestién econémica, conforme al
Presupuesto aprobado, corresponde a la Presidencia, sin perjuicio de las facultades que
la referida Ley atribuye a la Asamblea de la Entidad.

2.- Los actos administrativos de caracter resolutorio que requiere la gestion
econdémica seran dictados por la Presidencia o la Asamblea, sin perjuicio de las
eventuales delegaciones en la Comisién de Gobierno, con arreglo a lo establecido en la
legislacion vigente y en las presentes Bases de Ejecucion.

BASE 18%.- FASES DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE GASTO

La gestion del Presupuesto de gastos de la Entidad se realizara con caracter
general en las siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto (A).

b) Disposicién o compromiso del gasto (D).

c) Reconocimiento y liquidacion de la obligacion (O).
d) Ordenacion del pago (P).

e) Pago material (RP).

BASE 19°.- AUTORIZACION DE GASTOS

1.- Dentro del importe de los créditos presupuestados, de conformidad con la
legislacion vigente en materia de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico), corresponde la autorizacion de los gastos
a los siguientes érganos:
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A.- A la Presidencia:

1.- Respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos
de concesién de obras, los contratos de concesion de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su importe no supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros,
incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afos,
eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefalada.

Asimismo la celebracion de contratos privados, la adjudicacion de concesiones
sobre los bienes de las mismas y la adquisicidon de bienes inmuebles y derechos sujetos
a la legislaciéon patrimonial cuando su valor no supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la
enajenacién del patrimonio, cuando el presupuesto base de licitacién no supere el 10
por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de
euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje
ni la cuantia indicados.

2.- También corresponde a la Presidencia la aprobacion de los siguientes gastos:

a) Gastos periodicos del personal en servicio activo, dentro de las
consignaciones del Capitulo | del Estado de Gastos del Presupuesto.

b) Cotizaciones a la Seguridad Social y otras prestaciones de prevision.
c) Dietas y gastos de locomocion.

d) Intereses de demora.

e) Tributos exigibles a la Entidad.

f) Intereses y cuotas de amortizacion de operaciones de crédito.

g) Anticipos reintegrables al personal.

h) Gastos relacionados con las medidas que adopte la Presidencia en caso de
catastrofe o infortunios publicos, o de grave riesgo de los mismos.

i) Distribucion individualizada del complemento de productividad, dentro de los
créditos asignados en el Presupuesto.

B.- A la Asamblea:

1.- Las competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos no
mencionados en el apartado 1.A.1 de la presente base que celebre la Entidad local.
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Asimismo, corresponde a la Asamblea la celebracion de contratos privados, la
adjudicacién de concesiones sobre los bienes de la Corporacién y la adquisicion de
bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial, asi como la
enajenaciéon del patrimonio cuando no estén atribuidas al Presidente, y de los bienes
declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea su valor.

2.- Todo ello sin perjuicio de las delegaciones que puedan efectuar tanto la
Asamblea como la Presidencia en la Comision de Gobierno, de acuerdo con la Ley de
la Generalitat Valenciana 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad
Valenciana y Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

3.- Estos limites quedaran modificados automaticamente si se modificaran segun
legislacion de aplicacion.

BASE 20%.- DISPOSICION DE GASTOS

Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicion de los
gastos al mismo 6rgano competente para la autorizacion sefialado en la base anterior.

BASE 212.- RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1.- Correspondera a la Presidencia el reconocimiento y la liquidacion de
obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos.

2. - El reconocimiento de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores se
ajustara a las siguientes reglas:

a) Obligaciones que resulten de la liquidacién de atrasos del personal y de
compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

La aprobacion de estas obligaciones, recogidas en el punto 2 del articulo 176 del
TRLRHL, compete a la Presidencia, segun lo que dispone el articulo 60.1 del RD
500/1990, imputandose sin mas tramites al presupuesto corriente, si el disponible de la
partida lo permite, o bien, previa incorporacion de los remanentes de crédito para
aquellos supuestos de proyectos financiados con ingresos afectados.

b) Obligaciones no contempladas en el supuesto anterior.

Comprobado que, la obligacidon econémica responde a una prestacion o servicio
efectivamente realizado, correspondera a la Asamblea su reconocimiento. En funcion
de dicho reconocimiento, debera procederse a la provision de la correspondiente
dotacion presupuestaria mediante el pertinente expediente de habilitacion o suplemento
de crédito.

Pl. de I’'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'» emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

3.- Dentro de las consignaciones para el Presupuesto vigente, podran
reconocerse como gastos del ejercicio, las obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios, y demas prestaciones o gastos en general que se hayan realizado en
el ejercicio presupuestario, y cuyas facturas se presentan habitualmente a principios del
afio siguiente, aunque el gasto pertenezca al afno anterior.

En todo caso, siempre que cuente con soporte documental y crédito adecuado y
suficiente, y con fecha limite 31 de enero.

BASE 22°.- ORDENACION DEL PAGO. PRELACION DE PAGOS

1.- La ordenacion de pagos de aquellas obligaciones previamente reconocidas
correspondera a la Presidencia.

2. -. No se efectuara pago alguno sino mediante el oportuno mandamiento
suscrito por el Ordenador y fiscalizado por el Interventor.

3. - El acto administrativo de la ordenacion se materializara en relaciones de
ordenes de pago. Asimismo, la ordenacion del pago podra efectuarse individualmente
respecto de obligaciones especificas y concretas.

4.- La realizacion material de los pagos habra de acomodarse al Plan de
Disposicion de Fondos de la Tesoreria, del que se remitira un ejemplar a la Intervencion.

BASE 232.- ACUMULACION DE FASES

1. - Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de
ejecucion del presupuesto de gastos enumeradas en la Base 182, pudiéndose dar los
siguientes casos:

a) Autorizacion-disposicion (AD).

b) Autorizacién-disposicion-reconocimiento de la obligacion (ADO).

c) Autorizacion-disposicién-reconocimiento de la obligacion-ordenacion del
pago (ADOP).

d) Reconocimiento de la obligacion-ordenacion del pago (OP).

2. - El acto administrativo que acumule dos o0 mas fases producira los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. - En cualquier caso, el érgano o la autoridad que adopte el acuerdo debera

tener competencia, originaria o delegada, para acordar todas y cada una de las fases
que en aqueél se incluyan.
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BASE 24°.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE APROBACION DEL GASTO

1.- Corresponde a cada departamento gestor la tramitacion del gasto derivado
de los asuntos de su competencia. Antes de tramitar cada gasto, el departamento gestor
debera comprobar la disponibilidad de crédito y solicitar, en su caso, documento
contable que lo acredite.

2.- Se exige para la tramitacion de cualquier gasto la remision a la Intervencion
de la propuesta de gasto formulada por el centro gestor para que efectue la retencién
de crédito en la aplicacion presupuestaria correspondiente.

3.- Para tramitar cualquier expediente de contrato menor se seguiran las
instrucciones sobre el procedimiento para la tramitacion electrénica de los contratos
menores, aprobadas por Resolucion de Presidencia n°169/2021, de 31 de marzo.

4.- Para tramitar el resto de expedientes de contratacion el procedimiento a
seguir sera el establecido en la LCSP.

5.- Una vez autorizado el gasto, Intervencién expedira el documento “A”, o la
correspondiente relacion contable de documentos “A”.

6.- Realizados los oportunos tramites para la disposicion del gasto, y conocido
el importe exacto del mismo y el adjudicatario, Intervencién expedira el documento “D”,
o la correspondiente relacion contable de documentos “D”, tras la aprobacion del gasto
por el érgano competente.

7.- Las fases de ejecucion del Presupuesto “A” y “D” podran ser agrupadas, se
expedira el documento “AD”, o la correspondiente relacion contable de documentos
“AD”.

8.- Realizado el gasto de acuerdo con las condiciones establecidas, y recibidos
los documentos justificativos (certificaciones y/o facturas), y una vez conformados por
el responsable del servicio, verificando que la prestacion se ha efectuado correctamente
y conforme a los precios del contrato, se trasladaran a la Intervencién a efectos de su
fiscalizacion y remision al 6rgano competente para el reconocimiento de la obligacion.

Reconocida la obligacién, la Intervencion confeccionara el documento “O” u
“OP”, en el caso que se haya ordenado el pago simultdneamente, o la correspondiente
relacion contable de documentos “ADO” o “ADOP”, acompanado de los justificantes.

9.- Aquellas facturas que sean presentadas en la Intervencion para su
aprobacioén, y que no hayan cumplido con los procedimientos anteriormente descritos,
seran devueltas al responsable del servicio quien debera motivar el incumplimiento del
procedimiento establecido (el informe de intervencién junto con el informe del
responsable del servicio sera remitido al 6rgano de aprobacién), a fin de si procede su
posterior aprobacion, constando dicha circunstancia en el acto administrativo de
aprobacién del gasto, no siendo necesaria la revision del acto por Intervencion.
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BASE 25%.- PROCEDIMIENTO ABREVIADO “AD”

1. - Cuando para la realizacidon de un gasto, se conozca su cuantia exacta y el
nombre del perceptor se podran acumular las fases de autorizacion y disposicion,
tramitandose el documento contable “AD”, o la correspondiente relacién contable de
documentos “AD”.

2.- Pertenecen a este grupo los siguientes tipos de gasto:

- Gastos plurianuales por el importe de la anualidad comprometida.

- Arrendamientos.

- Trabajos realizados por empresas con contrato en vigor (limpieza, recogida de
basuras, mantenimiento del alumbrado, etc.)

- Intereses y cuotas de amortizacién de préstamos concertados.

- Adquisiciones o servicios objeto de contratacion directa en los que ademas no es
posible o preceptivo la obtencion de mas de una oferta.

3. - La propuesta de gastos formulada por el centro gestor se remitira a la
Intervencidon para que, una vez efectuada la retencion de crédito en la aplicacion
presupuestaria correspondiente, se envie al érgano competente para su aprobacion.
Una vez aprobado, Intervencién expedira el documento “AD”, o la correspondiente
relacion contable de documentos “AD”.

4. — El reconocimiento de obligaciones consecuencia de gastos tramitados
mediante el procedimiento abreviado “AD” se realizara de acuerdo con lo establecido
en el apartado 8 de la Base anterior.

BASE 26°.- PROCEDIMIENTO ABREVIADO “ADO”

1. - Las adquisiciones de bienes concretos, asi como otros gastos que no
requieran expediente de contratacion en los que la exigibilidad de la obligacién pueda
ser inmediata, originaran la acumulacion de las fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion, tramitandose el correspondiente documento contable,
o la correspondiente relacion contable de documentos.

2.- Pertenecen a este grupo los siguientes tipos de gasto:
- Los que se efectuan a través de “Anticipos de Caja Fija” y los “Pagos a Justificar”
(Documentos ADOPMCF y ADOPFJ respectivamente).
- Dietas, gastos de locomocion, indemnizaciones, asignaciones a érganos de gobierno
y grupos politicos y personal de toda clase (ADOP).
- Las amortizaciones e intereses de préstamos y demas deuda publica con vencimiento
en el ejercicio, asi como aquellos gastos financieros y bancarios que surjan como
consecuencia de operaciones presupuestarias y de tesoreria, incluyendo Intereses de
demora (ADOP).
- Anticipos y préstamos reintegrables concedidos al personal de la Entidad (ADOP).
- Las primas de seguro, de conformidad con los contratos suscritos (ADOP).
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- Los gastos derivados de contratos menores simplificados (ADOP).
- Tributos y precios publicos a cargo de la Entidad (ADOP).

3.- Estos gastos se presentaran para su fiscalizacion, acompanados de las
facturas o documentos cobratorios originales, en su caso.

4.- Una vez aprobado por el 6rgano competente, se remitird a la Intervencion
para su registro en contabilidad y la expedicion de los correspondientes documentos
contables, o la correspondiente relacién contable de documentos, acompafado de la
documentacion justificativa y a efectos de iniciar el tramite de la ordenacién del pago.

BASE 27°.- DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION

Atendiendo a la naturaleza del gasto los documentos suficientes para el
reconocimiento de obligaciones seran los siguientes:

1. - En los gastos de Personal (Capitulo 1) se observaran las siguientes reglas:

1.1. - Las retribuciones de todo el personal se justificaran mediante las nédminas

mensuales, en las que constara diligencia acreditativa de que el personal relacionado
ha prestado efectivamente servicios en el periodo que corresponda.

1.2. - Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes.

1.3. - En otros conceptos, cuyo gasto esté destinado a satisfacer suministros o
servicios prestados por un agente externo sera preciso la presentacion de factura, con
los requisitos que se exigen en el apartado siguiente.

2. - En los gastos del Capitulo I, en bienes corrientes y servicios, se observaran
las siguientes reglas:

2.1. - Con caracter general se exigira la presentacion de factura. Las facturas
podran expedirse en papel o en formato electrénico y contendran como minimo los
siguientes datos:

- Identificacion clara de la entidad receptora (nombre, NIF del EMTRE y domicilio).

- Identificacion del contratista (Nombre y apellidos o razén social, NIF y domicilio).

- Descripcion suficiente del suministro o servicio.

- Centro gestor que efectua el gasto.

- Numero y clase de unidades servidas y precios unitarios.

- Importe de la factura que constituira la base imponible del IVA, sefialando tipo
impositivo, importe del IVA y precio total.

Las facturas deberan ser revisadas aritméticamente por el Centro Gestor del
Gasto y remitidos a Intervencion con diligencia de entrega y recepcion conforme de los
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bienes o suministros o con el acta de recepcién, segun proceda. En el caso de
acreditaciéon mediante documentos equivalentes a las facturas, se requerira la firma del
prestador del servicio o suministro con la identificacion del firmante con su nombre, dos
apellidos y Numero del NIF.

2.2.- Respecto a la presentacion de la factura en formato electrénico, quedan
exentos de la misma los proveedores de bienes corrientes y servicios cuyo importe sea
de hasta cinco mil euros (IVA incluido).

3. - En los gastos financieros (capitulo Il y IX) se observaran las siguientes
reglas:

3.1. - Los gastos por intereses y amortizacion de préstamos concertados que
originan un cargo directo en cuenta bancaria se habran de justificar con la conformidad
de la Tesoreria respecto a su ajuste al cuadro de amortizacién.

3.2. - Con respecto a otros gastos financieros, éstos se justificaran con la copia
de los documentos formalizados, o la liquidacién de intereses de demora.

4. - En los gastos de inversion se justificara la obligacion con factura con los
requisitos establecidos anteriormente que se acompafara a la certificacion de obra
expedida por los Servicios Técnicos correspondientes, con relacién clara y precisa,
expresando la obra, acuerdo que la autorizd, y en su caso, la fecha del documento
administrativo de formalizacion o la escritura otorgada, cantidad a satisfacer, bien sea a
buena cuenta o por saldo y liquidacién de la misma, periodo a que corresponda, partida
del Presupuesto a que deba imputarse, segun lo informado por la Intervencion, y
declaracién de que procede su abono por haberse ejecutado con arreglo a las normas
establecidas y con las reservas pactadas para su recepcion.

5. - Para la justificacion de la adquisiciéon de titulos-valores sera necesario que
los mismos, o el resguardo valido, obren en poder de la Corporacion.

6. - La concesion de anticipos de pagos al personal se justificara con la solicitud

del interesado y la diligencia de Intervencion acreditando que su concesién se ajusta a
la normativa.

CAPITULO SEGUNDO: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE GESTION DEL
GASTO

BASE 28%.- GASTOS DE PERSONAL

1.- La ejecucién de los gastos de personal se ajustaran a las siguientes normas:

A) La aprobacion de la plantilla y relacion de puestos de trabajo por el Pleno
suponen la autorizacion y disposicion del gasto dimanante de las retribuciones.

Por el importe de las mismas que devengaran durante el ejercicio,
correspondientes a los puestos de trabajo efectivamente ocupados, se tramitara a
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comienzos de ejercicio el documento “AD”, o la correspondiente relacion contable de
documentos “AD”, con aplicacién a los créditos presupuestarios correspondientes.

El nombramiento de funcionarios, la contratacion de personal laboral, cualquier
otra incorporacion, asi como nuevos derechos con contenido econémico no incluidos en
la plantilla presupuestaria, generaran la tramitacién de nuevos documentos “AD” por
importe igual a las nédminas que se prevé satisfacer en el ejercicio.

Las nominas mensuales cumpliran la funcion de documento “OP”, o la
correspondiente relacion contable de documentos “ADOP”, por el importe bruto de las
mismas que se elevara a la Presidencia para su aprobacion.

B) En relacion con las cuotas por Seguridad Social, a principios del ejercicio se
tramitara documento “AD”, o la correspondiente relacién contable de documentos “AD”,
por importe igual a las cotizaciones previstas en el ejercicio. Las posibles variaciones
originaran documentos complementarios o inversos de aquél. El importe de las
liquidaciones mensuales originara la tramitacion del documento “OP”, o la
correspondiente relacién contable de documentos “ADOP”.

C) En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y conocidos a
principio de afo, se tramitara el correspondiente documento “AD”, o la correspondiente
relacion contable de documentos “AD”.

Si los gastos fueran variables, en funcién de las actividades que lleve a cabo la
Corporacion o de las circunstancias personales de los perceptores, se gestionaran de
acuerdo con las normas generales recogidas en las Bases anteriores.

BASE 29%.- OBLIGACIONES DERIVADAS DE SENTENCIAS FIRMES

1. - Las resoluciones y sentencias que imponen condenas pecuniarias contra las
entidades locales dan lugar a obligaciones presupuestarias, en aplicacién de los
articulos 173.1y 173.3 del TRLRHL que establecen que las obligaciones seran exigibles
[...] cuando se deriven de sentencia judicial firme, correspondiendo el cumplimiento de
las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de las entidades locales
a estas.

2. - Estas obligaciones derivadas de resoluciones y sentencias seran imputadas
al Presupuesto de la Entidad directamente y sin mas requisitos que la tramitacion por el
servicio gestor del acto administrativo que apruebe el reconocimiento de la obligacion,
acompanado de la sentencia. No sera necesario que el demandante emita factura
alguna. La Resolucion reconociendo dicha obligacién sera remitida al Servicio de
Contabilidad.

3. - En el supuesto de que no exista crédito se contabilizara la obligacién en la
cuenta 413 hasta que se habilite el crédito adecuado y se pueda aplicar al Presupuesto.
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4, - Tanto la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa (LJCA), como el articulo 173.4 del TRLRHL conceden un
plazo de tres meses a la Administracion para tramitar estas modificaciones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a las resoluciones judiciales.

BASE 30%.- OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO

1. - Las certificaciones, facturas y demas obligaciones derivadas de gastos
realizados por bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al Presupuesto siendo
procedente dicha aplicacion, deberan contabilizarse en la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendiente de aplicar a Presupuesto”, antes del 31 de diciembre.

2. - lgualmente, los intereses de demora derivados de importes principales
pagados con retraso, originados por facturas de obras, bienes y servicios recibidos, o
cualquier otro concepto que los provoque, que no se hayan aplicado al Presupuesto
siendo procedente dicha aplicacion, deberan contabilizarse en la cuenta 528 “Intereses
a corto plazo de otras deudas”, en el momento en que se conozca la imposibilidad de
su aplicacién al Presupuesto y, en cualquier caso, antes del 31 de diciembre.

BASE 312.- PAGOS A JUSTIFICAR

1. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 a 72 del RD 500/1990, la
Presidencia podra autorizar, mediante resolucién motivada, la expedicién de érdenes
de pago “a justificar”.

2. - Las normas generales a las que deberan ajustarse dichos pagos son las
siguientes:

a) El gasto se tramitara siguiendo el procedimiento abreviado descrito en la Base
26%, de manera que, dictada la resolucion aprobatoria de la provision, se expedira el
documento contable ADOFJ o ADOPFJ, o la correspondiente relacién contable de
documentos “ADOFJ” O “ADOPFJ”, con cargo a la aplicacion presupuestaria
correspondiente.

b) El pago se soportara documentalmente en el correspondiente documento
contable y se realizard mediante cheque u orden de transferencia bancaria bien a la
cuenta restringida de pagos a justificar o de caja de pagos a justificar abierta al efecto o
a la cuenta del perceptor de los fondos.

c) El perceptor sera responsable de la custodia de los fondos, asi como de su
correcta aplicacion a la finalidad para la que se libraron.

d) El control y seguimiento contable de estos fondos se realizara a través del
sistema de informacion contable y se llevara a cabo por Intervencion.

e) Los pagos a justificar se podran aplicar a cualquier pago cuyo documento
justificativo no se pueda acompafiar en el momento de su expedicion.
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f) El limite maximo no excedera de 3.000 €, no pudiéndose expedir nuevas
6rdenes de pago con este caracter, con cargo a las mismas partidas, a favor de
perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

No obstante, mediante peticion razonada y por acontecimientos puntuales, este
limite podra elevarse.

g) Los perceptores deberan rendir cuenta justificativa, dentro del plazo marcado
en la resolucién que autorizé el pago, y como maximo en un plazo de tres meses y
siempre antes del 31 de diciembre del afo en curso. A la cuenta se acompanaran las
facturas, billetes o documentos equivalentes, auténticos y originales, que acrediten los
gastos realizados.

h) La aprobacion o reparo de la cuenta, previa fiscalizacion por Intervencion,
corresponde a la Presidencia.

i) En ningun caso se podran expedir nuevas ordenes de pagos a justificar, por los
mismos conceptos presupuestarios, a perceptores que tengan fondos pendientes de
justificar.

2. - En los supuestos en que no se haya gastado la totalidad de los fondos
librados, la cantidad no invertida se justificara con la carta de pago demostrativa de su
reintegro. La cantidad reintegrada podra reponer crédito en la correspondiente partida
siempre que el reintegro se produzca en el mismo ejercicio presupuestario en el que se
autorizo e hizo efectivo el pago.

3. - Cuando los perceptores incumplan su obligacién de justificar en debida forma
la inversion de los fondos, pueden incurrir en responsabilidad contable, que les sera
exigida en expediente administrativo instruido al efecto, el cual se regira por lo dispuesto
en el Real Decreto 700/1988, de 1 de julio.

4. - Para el cobro de las cantidades no justificadas, asi como los sobrantes no
invertidos, podra utilizarse, en caso necesario, la via administrativa de apremio.

BASE 322.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA

1.- Tendran la consideracién de anticipos de caja fija las provisiones de fondos
de caracter no presupuestario y permanente que se realicen en favor de los funcionarios
que la Presidencia proponga, en virtud de resolucion motivada, para la atencion
inmediata y posterior aplicacién al Presupuesto del afio en que se realicen, para atender
los gastos corrientes de caracter periddico o repetitivo que, sin animo exhaustivo, se
relacionan a continuacion:

- Gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacién, de menor cuantia que
no sean objeto de contrato y que no supongan fraccionamiento del gasto.

- Material de oficina y de suministros varios no inventariables, en idénticos
supuestos que el apartado anterior.

- Dietas, gastos de locomocioén y otras indemnizaciones.
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- Gastos de formacion y perfeccionamiento del personal, previa tramitacion de la
solicitud y autorizacion del gasto.

- Tributos y precios publicos a cargo del Ayuntamiento.

- Anuncios oficiales.

- Gastos financieros relacionados con los gastos de caja fija.

2.- Los gastos podran imputarse, dentro de los limites a que alude el punto
anterior, a las partidas de los articulos de la clasificacién econémica 16, 20, 21, 22 y 23
y 35.

3.- Es asimismo competencia de la Presidencia la determinacion del importe y
finalidad del anticipo de caja fija, asi como su cancelacion.

4.- Los limites cuantitativos se estableceran a la vista de las propuestas, previo
informe de Intervencion y dentro de las disponibilidades presupuestarias, sin que el
anticipo, o anticipos, de existir varios, puedan superar los 10.000 €.

5.- A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de
fondos, los habilitados rendiran cuentas ante el Tesorero, que las conformara y
trasladara a Intervencién para su censura.

6.- Sin perjuicio de lo previsto en los puntos anteriores, y con referencia a la fecha
inicial de cada trimestre natural, los habilitados daran cuenta a Intervencion de las
disposiciones realizadas y de la situacion de los fondos mediante la rendicion de la
cuenta justificativa a la que se acompanara estado de situacion de los fondos
anticipados y arqueo de los mismos, asi como las conciliaciones bancarias que
procedan.

7.- En las cuentas se relacionaran los gastos agrupados por partidas
presupuestarias a las que se impute cada gasto, con detalle del objeto del gasto, el
proveedor o perceptor y el importe. La cuenta sera aprobada por la Presidencia.

8.- Los fondos estaran situados en una cuenta restringida de anticipos de caja
abierta al efecto en entidad bancaria o caja de ahorros con la denominacién de EMTRE-
Anticipo de Caja Fija.

9.- Podra disponerse de los fondos mediante cheque, transferencia, metalico o
tarjeta de débito. De expedirse tarjeta de débito, los pagos a efectuar con la misma no
podran superar individualmente la cuantia de 3.000,00 €, a excepcion de los gastos para
anuncios oficiales, en cuyo caso se podra sobrepasar dicha cuantia.

10.- Los intereses que produzcan los referidos fondos se ingresaran por el cajero
habilitado en la cuenta operativa del EMTRE que a tal efecto les facilite la Tesoreria,
con aplicacién al concepto que corresponda del presupuesto de ingresos.

11.- Los fondos no invertidos que, a fin de ejercicio, se hallen en poder de los
respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por estos, en el nuevo
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ejercicio, para las atenciones que se concedié el anticipo. Se entienden concedidos los
anticipos que, a inicio del presente ejercicio estuviesen vigentes, salvo resolucion
expresa por el érgano competente en contrario.

12.- La contabilizacion se efectuara con arreglo a lo establecido en el PGCAL.

BASE 332.- CONSTITUCION DE FIANZA

Si la Corporaciéon se viera obligada a constituir alguna fianza, la operacion
contable tendra en todo caso caracter de no presupuestaria.

CAPITULO TERCERO: OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE GASTOS

BASE 34°.- INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO

1.- Las percepciones de dietas, gastos de locomocion y analogas que
correspondan al personal de la Corporacion quedaran sujetas a la regulacion del Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, 0
disposicion que lo sustituya.

2.- Tendran derecho a la percepcion de dietas y gastos de_desplazamiento el
personal ligado a la Entidad Metropolitana de Tratamiento de Residuos por cualquier
relacion de servicio y con independencia de su grupo de clasificaciéon (A, B, C, D 6 E)
segun la Ley 30/1984 o subgrupos (A1, A2, C1, C2 y Agrupaciones Profesionales) de la
Ley 7/2007.

La cuantia de las dietas de alojamiento, manutencién o dieta completa, sera la
que se fije en cada momento por la legislacién estatal, clasificandose el personal en los
siguientes grupos:

GRUPOS LEY 7/2007 GRUPOS
Grupo A1, nivel 28 y 30 Primero
Resto Grupo A1, A2y B Segundo
Grupo C1, C2 y Agrupac.Prof. Tercero

3.- La prestacién de servicios fuera de la sede de la Entidad Metropolitana de
Tratamiento de Residuos, sera ordenada por la Presidencia, haciendo constar
expresamente en la Resolucién si la comision es con derecho al percibo de dietas, y el
viaje por cuenta de la Corporacion, asi como la duracion y demas circunstancias.

4.- De conformidad con lo dispuesto en la Orden 3770/2005 del Ministerio de
Economia y Hacienda, la indemnizacion a percibir por el funcionario como gasto de viaje
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por el uso de vehiculo particular, en comision de servicio, sera como sigue, hasta tanto
se proceda a la revision de dichos importes:
- Si se utiliza automoévil, a razén de 0,19 € por kildbmetro recorrido;
- Si se tratase de motocicleta 0,078 € por kildbmetro recorrido,
- Si fuere otra clase de vehiculos, la cantidad que importe su utilizacion, segun
justificacion.
- Sera indemnizable el gasto de peaje, mediante presentacion de factura
acreditativa de haberlo satisfecho.

5.- En caso de comisiones derivadas de la asistencia a cursos de formacion y
perfeccionamiento, u otras analogas, se podra asignar al funcionario designado ademas
de las dietas reglamentarias, una bolsa de estudios o indemnizacion complementaria
cuya cuantia se determinara en cada caso de acuerdo con el importe previsible de los
gastos adicionales que le pueda ocasionar la realizacion de dicho curso, o el
cumplimiento del Servicio encomendado.

6.- El personal que haya sido autorizado para la realizacion de un servicio podra
recibir un adelanto del importe aproximado de las indemnizaciones que pudieran
corresponderle, y una vez presentada y aprobada la liquidacion definitiva de las
indemnizaciones que le correspondan, se procedera el pago o reintegro de las
diferencias que resulten.

7.- Se abonaran asistencias por la participacion en tribunales de oposiciones y
concursos encargados de la seleccion de personal o de pruebas cuya superacion sea
necesaria para el ejercicio de profesionales o para la realizacion de actividades en
aquellos casos en que expresamente lo autorice la convocatoria. EI niumero de
asistencias debera justificarlo el Presidente del Tribunal de cada caso, aplicandose la
normativa contenida en el aludido Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo. Los
colaboradores que participen en dichos tribunales, ya sean como vocales suplentes o
como asesores percibirdn cuantias equivalentes a las asignadas a los vocales titulares.

BASE 35°%- DIETAS Y GASTOS DE VIAJE DE LOS MIEMBROS DE LA
COPORACION

1.- Podran efectuarse provisiones de fondos a la Presidencia, a la Gerencia y a
otros miembros de la Corporacioén, para gastos de representacion, desplazamientos y
otros que puedan ocasionarse con motivo del ejercicio del cargo. La autorizacion de la
Comision de Servicios compete al Presidente de la Corporacién, o, en su caso, a la
Comision de Gobierno, que podra autorizar la percepcion del importe realmente gastado
y justificado. De no ser asi, se liquidaran en la cuantia sefialada a los funcionarios de
mayor categoria, segun se regula en la Base 342 de las de Ejecucién del Presupuesto.

2.- De dichos fondos se presentara cuenta justificada en el plazo de 10 dias que
sera aprobada por Resoluciéon de Presidencia previo informe de Intervencion. Las
cuentas justificadas que rinda la Presidencia seran sometidas a la aprobacion de la
Comision de Gobierno, previo informe de Intervencion.
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3.- Asimismo, se reconoce el derecho de los miembros corporativos, tanto con
dedicacion exclusiva como sin ella, a ser indemnizados por los gastos que
efectivamente les origine el ejercicio de su cargo, previa su justificacion documental.

BASE 36°.- INDEMNIZACIONES POR ASISTENCIAS DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION A ORGANOS COLEGIADOS

1.- De conformidad con lo establecido en los arts. 75 LRBRL y 13 del ROF,
quedan establecidas las indemnizaciones que corresponden a los miembros de la
Entidad Metropolitana de Tratamiento de Residuos por las asistencias de los mismos a
organos colegiados, de acuerdo con las siguientes cuantias:

INDEMNIZACIONES POR ASISTENCIA A SESIONES| POR SESION €
ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS

SESIONES ORDINARIAS ASAMBLEA 247,50 €
COMISION DE GOBIERNO 247,50 €
COMISIONES INFORMATIVAS 247,50 €

2.- Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la Corporacién de los que formen parte.

BASE 37°.- ASIGNACIONES A LOS GRUPOS POLITICOS

1.- De acuerdo con la redaccion dada al art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por la Ley 11/1999, de 21 de abril, se asigna
una dotacién econdémica a los Grupos politicos que se constituyan en la Asamblea,
importe que se consignard en la aplicaciéon presupuestaria 489.01 912 BO1
“Aportaciones a Grupos Politicos” del Capitulo IV de Transferencias Corrientes del
Presupuesto de Gastos de la Entidad.

2.- Se dispondra de la asignacion por Grupo politico y afo, en los siguientes
términos:

2.1.- Un componente fijo idéntico para cada uno de los Grupos, por importe de
200,00 €.

2.2.- El resto de la aportacion, hasta completar la dotacion consignada en la
aplicacion presupuestaria, se distribuira de manera proporcional al niumero de miembros
de cada Grupo en la Asamblea.

El numero de miembros de cada Grupo politico en la Asamblea, ha de ser

entendido como el numero de votos ponderados que ostentan los grupos integrantes de
la corporacion para cada legislatura, de conformidad con lo que dispone el art. 78 de la
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Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, para el calculo de votos
ponderados por cada representante de cada municipio.

3.- Las citadas cantidades se tramitaran en un solo acto administrativo que
acumulara las tres fases del gasto (autorizacién, disposicién y reconocimiento de la
obligacion).

4.- En el supuesto de que algun Grupo politico sufriera una modificacién que
influyera en el numero de grupos existentes en la entidad, el importe a percibir por el
nuevo grupo se reduciria proporcionalmente de la cuantia que recibia el originario.

5.- Para que dicha asignacién pueda hacerse efectiva, los Grupos politicos
deberan presentar al Departamento de Tesoreria de esta Entidad Metropolitana el
Numero de Identificacion Fiscal (NIF) otorgado por la Agencia Tributaria como Grupo
politico de la EMTRE, asi como la cuenta bancaria en la que se deba efectuar el ingreso
de la asignacion que le corresponda.

BASE 38%.- OPERACIONES DE CREDITO

1.- De conformidad con lo previsto en los articulos 51 y 199 del TRLRHL, se
acuerda hacer uso de la posibilidad de concertar operaciones de Tesoreria, por plazo
no superior a un afo. Para hacer frente a los posibles desfases de Tesoreria derivados
de las diferencias de vencimiento de los ingresos y los gastos previstos en el
Presupuesto, a cuya gestion se consideran directamente vinculadas, estando, por
consiguiente, excluidas del ambito de aplicacion de la legislacién vigente en materia de
Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico), a tenor del articulo 52.1 del TRLRHL.

2.- Dentro del limite de endeudamiento del 30% de los ingresos liquidados por
operaciones corrientes en el Ultimo ejercicio liquidado, fijado en el art. 51 del TRLRHL,
la aprobacion correspondera a la Presidencia, en caso de no superar el porcentaje del
15% de dichos ingresos establecido en el art. 52.2 del mismo.

CAPITULO CUARTO: NORMAS RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

BASE 39%.- CONTRATOS MENORES

1.- Para tramitar cualquier expediente de contrato menor se seguiran las
instrucciones sobre el procedimiento para la tramitacion electronica de los contratos
menores, aprobadas por Resolucion de Presidencia n°169/2021, de 31 de marzo.

Pl. de I’'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

2.- Tienen esta consideracion los siguientes contratos, cuya duracion no supere
el plazo de un afo:

a) De importe inferior a 40.000.- €, cuando se trate de contratos de obras.
b) De importe inferior a 15.000.- €, cuando se trate de otros contratos.

3.- Los contratos menores no estaran sometidos a intervencién previa, en
consonancia con lo previsto en el articulo 219.1 del TRLRHL. Se realizara la intervencion
previa en el momento del reconocimiento de la obligacion.

TITULO TERCERO: REGULACION DE INGRESOS

CAPITULO PRIMERO: NORMAS GENERALES

BASE 40°.- INGRESOS POR LIQUIDACIONES DE NOTIFICACION INDIVIDUAL,
AUTOLIQUIDACIONES E INGRESOS PREVIOS

1.- El Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion practicara las liquidaciones
de ingresos, cuya tramitacion sera la siguiente:

a) El Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion generara las liquidaciones de
ingresos y formulara la correspondiente propuesta de resolucién para su
aprobacion.

b) El expediente se trasladara a Intervencion para su fiscalizacion, previa a la
aprobacion.

c) Una vez aprobada la resolucién se dara traslado al Servicio de Contabilidad para
el reconocimiento de los derechos liquidados.

2.- Los ingresos por liquidaciones, tanto las notificadas individualmente como los
ingresos previos y las autoliquidaciones, se realizaran por los deudores en las oficinas,
sucursales y agencias urbanas de las entidades financieras autorizadas por la Entidad
para actuar como colaboradoras en la recaudacién de este tipo de liquidaciones.

3.- Las Entidades colaboradoras no podran admitir los ingresos fuera del plazo
establecido en el propio documento de ingreso, exceptuadas las autoliquidaciones en
las que no conste fecha limite de pago.

BASE 412.- APLICACION DE LOS COBROS AL PRESUPUESTO

1.- Las Entidades colaboradoras facilitaran a la Entidad la informacién necesaria
para la gestion y seguimiento de los cobros. La Tesoreria hara las comprobaciones y
cuadres correspondientes procediendo al correspondiente registro contable de un
ingreso no presupuestario.

2.- Una vez efectuada la comprobacion y el cuadre de los cobros, el Servicio de

Gestién Tributaria y Recaudacion dara traslado de dicha informacién al Servicio de
Contabilidad procediendo a su aplicacion al Presupuesto de ingresos.
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BASE 42°.- GESTION DE LA TAMER

La liquidacion provisional y conjunta, correspondiente a la totalidad de sujetos
pasivos por la Tasa Metropolitana por el Tratamiento, Valorizacién y Eliminacion de
Residuos (TAMER), se aprueba dentro del expediente del Presupuesto anual, con la
aprobacién de sus Bases de Ejecucion y en el importe estimado que a continuacion se
indica.

La liquidacién definitiva se produce mediante resolucion de Presidencia,
aprobatoria de la cuenta periddica que presentan las distintas empresas, entidades o
municipios colaboradores y en la que consta expresamente tal naturaleza.

Asi pues, la liquidacion provisional global de los 831.982 sujetos pasivos de la
TAMER, comunicados por las empresas y/o entidades colaboradoras, queda
cuantificada en importe estimado de 70.991.782,00 euros, para el ejercicio 2023,
dandose por aprobada en el mismo acto de aprobacién de las presentes Bases de
Ejecucion del Presupuesto. Todo ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 101
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

BASE 43°.- DERECHOS RECAUDADOS A TRAVES DE EMPRESAS

En el supuesto de derechos recaudados a través de empresas, como son en la
actualidad los provenientes de la tasa TAMER, se distinguira entre:

1.- Cuando se trate de liquidaciones provisionales, el Servicio de Gestidn
Tributaria y Recaudacién remitira al Servicio de Contabilidad la informacion necesaria
para la contabilizacion de los mismos formalizando el derecho reconocido.

2.- En el caso de liquidaciones definitivas, el procedimiento sera el siguiente:

a) El Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion formulara la correspondiente
propuesta de resolucion. En dicha propuesta se contemplaran las nuevas
liquidaciones, las rectificaciones, anulaciones, bajas y cobros efectuados en el
periodo de la liquidacién, distinguiendo el ejercicio de procedencia.

b) El expediente se trasladara a Intervencion para su fiscalizacion, previa a la
aprobacion.

¢) Unavez aprobada la resolucién se dara traslado al Servicio de Contabilidad para
el reconocimiento de los derechos liquidados, la contabilizacién de las
rectificaciones, anulaciones y bajas en su caso, asi como a la aplicacion a
presupuesto de los cobros.

3.- Las empresas facilitaran a la Entidad la informacion necesaria para la gestion
y seguimiento de las liquidaciones y de los cobros, con la periodicidad establecida en el
correspondiente convenio o contrato. Por los ingresos efectuados por dichas empresas
la Tesoreria procedera al registro contable de un ingreso no presupuestario.

BASE 44°.- PROCEDIMIENTO DE ANULACION DE DERECHOS
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La anulacion de derechos, se sujetara a los procedimientos y normas
establecidos en el presente Capitulo.

BASE 45°.- CUOTAS DE GESTION ANTIECONOMICA

1.- Se anularan de oficio, aquellos derechos que, por su cuantia, resulten
antiecondmicos para la Hacienda metropolitana, por exceder el potencial importe de
sus gastos de gestion al de los respectivos derechos. En concreto, se entendera
antiecondmica la gestion de derechos cuyo valor sea inferior al coste de gestion de su
notificacién en cualquier fase del procedimiento de cobro.

2.- Se fija como cuantia limite para que pueda operar lo previsto en el apartado
1 anterior la de 12,00 € por cuota o derecho.

3.- Tienen la consideracion de créditos de gestion antieconémica en el
procedimiento administrativo de apremio las liquidaciones de un mismo deudor que,
acumuladas y de una antigiedad minima de dos afios, no superen los 60,00 € de
principal y respecto a las cuales consten efectuadas gestiones de cobro en el
procedimiento de apremio.

CAPITULO SEGUNDO: TIPOS DE BAJAS. DEFINICION Y JUSTIFICACION
DOCUMENTAL DE LAS PROPUESTAS

BASE 46°.- TIPOS DE BAJAS

1.- Las bajas de derechos se clasifican, por razones operativas, en Bajas
Administrativas, Bajas Provisionales por Insolvencia y Bajas por Otros Motivos (OM).

2.- Las Bajas Administrativas pueden ser utilizadas tanto en el caso de los
derechos que se encuentren en periodo voluntario de recaudacion como en periodo
ejecutivo. Las Bajas Provisionales por Insolvencia y por Otros Motivos se utilizaran
exclusivamente para las deudas inmersas en periodo ejecutivo.

BASE 472.- BAJAS ADMINISTRATIVAS

Son Bajas Administrativas las que tienen su fundamento en la improcedencia
inicial o sobrevenida de dichos créditos o derechos, acordada por el 6érgano
competente, bien por advertirse de oficio o como consecuencia de reclamacion o recurso
formulado por los interesados.

BASE 48%.- BAJAS POR OTROS MOTIVOS

1.- Se tramitaran como Bajas OM las correspondientes a liquidaciones que,
estando en periodo ejecutivo de recaudacion, se encuentren en alguna de estas
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situaciones:
a) Tengan la consideracibn de créditos de gestion antiecondmica en el
procedimiento administrativo de apremio, en los términos previstos en la Base 462.
b) Estén emitidas con datos erréneos o incompletos, que impidan la continuacion
del procedimiento de apremio.
c) Se encuentren en alguna de las situaciones que, estando en via ejecutiva, no
pueda ser incluida en alguna de las bajas administrativas.

2.- Los derechos anulados mediante este tipo de baja podran ser reconocidos
nuevamente cuando hayan sido cobrados y no haya transcurrido el plazo de prescripcion
de cuatro afos desde el devengo.

Materializado el cobro de tales derechos por la Tesoreria, se formulara propuesta
de resolucién de reconocimiento de derechos que sera fiscalizada antes de su
aprobacion por la Intervencion.

BASE 49%.- BAJAS PROVISIONALES POR INSOLVENCIA

1.- El calificativo de incobrables se aplica a los créditos y el de fallidos a los
obligados al pago.

2.- En caso de producirse la solvencia sobrevenida del obligado o del
responsable declarado fallido, y de no mediar prescripcion, la Tesoreria procedera a la
rehabilitacion de los créditos incobrables, reanudando el procedimiento de recaudacion
en la misma situacién de cobro en que se encontraba en el momento de la declaracion
de fallido o de la baja por insolvencia.

Conocida y comprobada la solvencia sobrevenida, por la Tesoreria se formulara
propuesta de resolucion de reconocimiento de derechos que sera fiscalizada antes de
su aprobacién por la Intervencién.

3.- La deuda se extinguira si, vencido el plazo de prescripcion, no se hubiera
rehabilitado.

BASE 50°.- JUSTIFICACION DOCUMENTAL DE LAS PROPUESTAS DE CREDITOS
INCOBRABLES

En virtud del articulo 61.3 del RGR, por razén de eficiencia en la utilizacion
de los recursos disponibles y a efectos de respetar el principio de proporcionalidad
entre el importe de la deuda y los medios utilizados para su cobro:

1.- En el caso de créditos incobrables por insolvencia, cuando la deuda
acumulada en el expediente sea inferior a 1.000,00 €, la propuesta de créditos
incobrables requerira informe de Tesoreria relativo a la realizacion de las siguientes
actuaciones del procedimiento de apremio seguidas contra el obligado al pago:

1.1.- Notificaciéon de la providencia de apremio en el domicilio del contribuyente
0, en su caso, por publicacién mediante anuncios en el BOP.

1.2.- En caso de disponer de NIF del deudor, intento de embargo de fondos en
diferentes entidades financieras.
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2.- En el caso de créditos incobrables por insolvencia, cuando la deuda
acumulada en el expediente esté comprendida entre los 1.000,00 € y 1.500,00 €, se
requerira informe de Tesoreria relativo a las siguientes actuaciones del procedimiento
de apremio seguidas contra el obligado al pago, ademas de las exigidas en el apartado
1 anterior:

2.1.- Intento de embargo de sueldo, salarios y pensiones.

3.- En el caso de expedientes por deudas acumuladas por importe superior a
1.500,00 €, ademas de lo relativo a los apartados 1 y 2 anteriores, se exigira:

3.1.- En el caso de que las deudas figuren a nombre de personas fisicas,
solicitud de informacién de bienes inmuebles inscritos a nombre del deudor en los
Registros de la Propiedad de Valencia.

3.2.- En el caso de que las deudas figuren a nombre de personas juridicas:

3.2.1.- Solicitud de informacién de bienes inmuebles inscritos a nhombre del deudor
en los Registros de la Propiedad de Valencia.

3.2.2.- Solicitud de informacion al Registro Mercantil de Valencia, al objeto de realizar
las actuaciones anteriores.

3.2.3.- A criterio de la Tesoreria Municipal, en funcién del concepto de la deuda,
actuaciones contra deudores solidarios o subsidiarios.

4.- La no existencia de deudores solidarios o subsidiarios se hara constar en la
propuesta de créditos incobrables formulada por el Servicio de Recaudacién, con base
en las actuaciones de busqueda realizadas.

5.- Cuando la tramitacién de expedientes de créditos incobrables corresponda a
la empresa colaboradora en la recaudacion ejecutiva, ésta formulara la correspondiente
propuesta mediante diligencia suscrita por la misma acompafada de la documentacion
que al respecto se determine, de conformidad con lo establecido en los apartados
anteriores y que podra ser desarrollado mediante instruccion conjunta de Intervencién y
Tesoreria.

6.- Podra declararse fallido al deudor, al objeto de proceder a la derivacion
de deudas, cuando esté inmerso en un procedimiento de concurso de acreedores.

CAPITULO TERCERO: PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE BAJAS DE
DERECHOS

BASE 51°.- PROPUESTAS DE BAJA DE DERECHOS, FISCALIZACION Y
CONTABILIZACION

1.- Tesoreria formulara las oportunas propuestas de bajas de derechos
mediante expedientes especificos de anulacion de derechos o, como actuacion de baja,
en expedientes de gestidn, inspeccién o recaudacion de tributos y demas ingresos
publicos.
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2.- Formulada la correspondiente propuesta, ésta sera elevada a aprobacion
del érgano competente, que sera la Presidencia o la Asamblea dependiendo de si tiene
o no un efecto neutro en el Remanente de Tesoreria para gastos generales del ultimo
ejercicio liquidado, respectivamente.

3.- Aprobado el expediente, se remitira a Intervencion a los efectos contables,
asi como, en su caso, a la empresa colaboradora en la recaudacién ejecutiva para que
proceda a su retirada.

BASE 52°.- SALDOS DE DUDOSO COBRO

1.- Se consideraran, a los efectos establecidos en el articulo 191.2 del TRLRHL,
y articulo 103 del Real Decreto 500/1990, ingresos de dificil o imposible recaudacion,
como regla general, aquellos derechos reconocidos que tengan una antigliedad superior
a doce meses, aplicandose un porcentaje anual sobre dichos derechos, teniendo en
cuenta la antigledad de los mismos, salvo que, por las especiales caracteristicas del
derecho o del deudor o de la garantia prestada justifiquen otra consideracion.

2.- Con caracter general, los derechos a declarar como de dudoso cobro, se
determinaran siguiendo los criterios establecidos en el nuevo articulo 193 bis del
TRLRHL, introducido por el articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, utilizando como minimo los
siguientes porcentajes:

- ElI 25 por 100 de los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion.

- ElI 50 por 100 de los derechos pendientes de cobro liquidados dentro del
presupuesto del tercer ejercicio anterior al que corresponde la liquidacion.

- EI 75 por 100 de los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los ejercicios cuarto y quinto anteriores al que corresponde la
liquidacion.

- EI 100 por 100 de los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la
liquidacion.

3.- También se dotara la correspondiente provision para aquellos saldos que, sin
alcanzar dicha antigliedad, pudieran apreciarse circunstancias que fundamentaran tal
calificacion.

4.- El Presupuesto de Ingresos de la EMTRE contempla el concepto de ingresos
30300 “Tasa por la prestacion del Servicio Metropolitano de Tratamiento y Eliminacion
de Residuos (TAMER)”, configurandose dicho recurso como la principal fuente de
financiacion de la Entidad. Por las particulares caracteristicas, tanto de lo que
representa este ingreso para la Entidad como el procedimiento para su recaudacion, se
calcularan los derechos de dificil o imposible recaudacién a efectos del Calculo del
Remanente de Tesoreria, por el 100 por 100 de los derechos pendientes de cobro

Pl. de I’'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'» emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

liquidados por este concepto dentro de los presupuestos de los ejercicios anteriores al
que corresponde la liquidacion.

5.- La dotacion a la provision se realizara de forma global al fin de ejercicio, segun
el resultado de los porcentajes anteriores y conforme a lo establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, aprobado en la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

TITULO CUARTO: REGULACION DE LAS APORTACIONES MUNICIPALES Y
OTROS INGRESOS PARA LA FINANCIACION DE LA ENTIDAD

BASE 53°.- APLICACION DE ORDENANZA FISCAL A LOS SERVICIOS
PRESTADOS A PARTICULARES

A los organismos y particulares usuarios del servicio de tratamiento y eliminacién
de R.S.U. en las instalaciones metropolitanas les sera de aplicacién lo establecido en la
correspondiente Ordenanza Fiscal reguladora del mismo que esté vigente en cada
momento.

TITULO QUINTO: OTRAS DISPOSICIONES

BASE 54°.- INFORMACION ECONOMICA A LA ASAMBLEA

La Intervencion remitira a la Asamblea de la Entidad, por conducto de la
Presidencia y con una periodicidad trimestral (a excepcion del 4° trimestre que se
remitird junto con la liquidacion del Presupuesto), informacién de la ejecucion del
Presupuesto y de la Tesoreria, elaborando a tal efecto la documentacion, que se detalla
en la Regla 52 y 53 de la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Asimismo, se dara cuenta trimestralmente del Informe elaborado por la Tesoreria
sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010, de 15 de julio, para el
pago de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo. Dicho
informe debera remitirse, en todo caso, a los Organos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades
Auténomas que tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades Locales.

BASE 55°.- AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE

La Intervencion elaborara el Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente
a que se refiere el articulo 18.1 b) del RD 500/1990, que habra de unirse al presupuesto
de la Entidad. En cuanto a su contenido, al que se refiere el art. 168 del TRLRHL,
constara de dos partes:
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- Primera parte: Liquidacién del presupuesto referida, al menos, a seis meses de
ejercicio, y que pondra de manifiesto la informacién que se detalla en la Regla
53 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

- Segunda parte: Estimacion de la Liquidacion del presupuesto referida, al menos,
a seis meses del ejercicio, y que pondra de manifiesto la informacion detallada
en la Regla 56 y 57 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

La informacion sobre el Avance de la Liquidacién del presupuesto corriente se
presentara a nivel de capitulo.
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