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ACTA N° 4/2022/CG

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO, DE LA
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
CELEBRADA EL DIA 03/11/2022.

En formato telematico, siendo las 11:40 horas del 03/11/2022, se reune, en
sesion Ordinaria, bajo la Presidencia de Sergi Campillo Fernandez, la Comision de
Gobierno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (EMTRE), con
objeto de tratar los asuntos que figuran en el orden del dia.

ASISTENTES

MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE
ALAQUAS ANTONIO SAURA MARTIN
ALDAIA GUILLERMO LUJAN VALERO
BURJASSOT RAFAEL GARCIA GARCIA
MELIANA MARIA PILAR ASENSIO MARGAIX
MUSEROS VICENT PEREZ COSTA
PICANYA JOSEP ALMENAR | NAVARRO
SEDAVI JOSEP FERRAN BAIXAULI CHORNET
TAVERNES BLANQUES ROSA M? BAIXAULI MONTES
VALENCIA SERGI CAMPILLO FERNANDEZ
INCIDENCIAS
NO ASISTEN

Asisten el Sr. Interventor D. Raman Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera D? Jesica
Crespo Poveda, el Director Técnico D. Eugenio Camara Alberola y la Sra. Gerente D?.
Sara Bort del Arco
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Actua como Secretario titular de la Corporacién José Antonio Martinez Beltran.

Comprobada la existencia de quérum, la Presidencia asi lo declara y abre la
sesion.

1. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Acta num. 3 de la sesidn celebrada el dia 19/07/2022. La Comisién de Gobierno, por
unanimidad, aprueba el Acta favorablemente.

2.PROPUESTA DE LA DIRECCION TECNICA A LA COMISION DE GOBIERNO
SOBRE ACTUALIZACION DE LOS PRECIOS DEL TRANSPORTE DE RESIDUOS NO
PELIGROSOS DE ECOPARQUES PRESENTADA POR PARTE DE LA UTE LOS
HORNILLOS - EXP. 502/2022

No se producen intervenciones

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisidn de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO, que transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: PROPUESTA DE LA DIRECCION TECNICA A LA COMISION DE
GOBIERNO SOBRE ACTUALIZACION DE LOS PRECIOS DEL TRANSPORTE
DE RESIDUOS NO PELIGROSOS DE ECOPARQUES PRESENTADA POR
PARTE DE LA UTE LOS HORNILLOS.

Visto el expediente de Seguimiento de la gestién de la totalidad de
Ecoparques, y a la vista de los siguientes

HECHOS.

1.- La Asamblea del EMTRE en sesién ordinaria celebrada en fecha 10
de febrero de 2005, adoptdé acuerdo por el que adjudicé a la UTE LOS
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HORNILLOS el "Proyecto de Gestion de la Instalacion 1, incluida en el Plan
Zonal de Residuos de las Zonas lll y VIII (Area de Gestion 1)", y la subsiguiente
adjudicacion concesional de agente de agente del servicio publico para la
ejecucion y explotacion, tanto de la nueva Planta de Tratamiento de Residuos
ubicada en el emplazamiento de la antigua planta explotada por FERVASA,
como de la totalidad de la red de Ecoparques del Area Metropolitana previstos
en el mencionado Plan Zonal.

2.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesion ordinaria celebrada en fecha 6 de febrero de 2008, adopté
entre otros el siguiente Acuerdo:

"6.- ACTUALIZACION PRECIOS UNITARIOS PARA EL EJERCICIO 2008, CORRESPONDIENTE A LA

EXPLOTACION DE ECOPARQUES.

Primero.- Aprobar el cuadro de precios unitarios contenidos en el anexo adjunto como aplicables para el

ejercicio 2008, asi como las revisiones de precios en los términos establecidos en este documento.
Sequndo.-. Remitir certificado del presente Acuerdo, a todos los Ayuntamientos del Area Metropolitana.”

3.- El Cuadro de Precios Unitario contenido en el Anexo a que hace
referencia el dispositivo primero del anterior acuerdo, incorporaba los Gastos de
Personal, dentro del concepto "COSTES FIJOS DE EXPLOTACION". Estos
costes fijos durante el ano 2008 habian de ajustarse a los consumos reales de
los Ecoparques, y para el resto de afios de explotacion (2009 y siguientes) estos
Costes Fijos (con Gastos de Personal incluidos) se habrian de revisarian
anualmente con el IPC, tal y como determinaba el dispositivo primero del
acuerdo.

4.- En fecha 6 de junio de 2.008, fue interpuesto por la representaciéon de
la UTE LOS HORNILLOS recurso de reposicion, contra la parte del Acuerdo de
la Asamblea arriba descrito, que imponia para el calculo de los Gastos de
Personal (a partir del ejercicio 2009 y siguientes), el método de revision anual
con el IPC, excluyendo para su calculo los consumos reales habidos.

5.- La Asamblea ordinaria de la EMTRE, en sesién de fecha 11 de
diciembre de 2008, resolvié estimar parcialmente el recurso de reposicion
interpuesto por la UTE LOS HORNILLOS, contra el acuerdo adoptado por la
propia Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
por el que fue aprobado el cuadro de precios unitarios de aplicacion a la
explotacion de los Ecoparques para el ejercicio 2008, asi como las revisiones de
precios para los siguientes ejercicios, en el sentido de excluir los Costes de
Personal del Capitulo de Costos Fijos de Explotacién, a los solos efectos del
calculo de su revision anual de precios, que se formulara no en funcion del IPC
producido, sino que se calculara en funcion de los consumos reales producidos.
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6.- La Comision de Gobierno de la EMTRE, en sesion de fecha 15 de
diciembre de 2011, por delegacién de la Asamblea, adoptd el Acuerdo de
incorporar la recogida domiciliaria municipal de voluminosos y enseres al servicio
metropolitano de Ecoparques. Asi:

"PRIMERO.- Considerar que la naturaleza material y juridica de los residuos domésticos, depuestos
por los particulares en los Ecoparques de Gestion Metropolitana (actualmente Albal, Alboraya, Albuixech,
Catarroja, Meliana, Paiporta-Picanya, Picassent, Sedavi, Silla, Valencia-Vara de Quart y Xirivella), es la misma
que la de los residuos domeésticos que derivado de su volumen, hayan sido recogidos domiciliariamente por
parte de los Ayuntamientos, por lo que los costes derivados del tratamiento de este tipo de residuos domésticos
singulares (Voluminosos y Enseres) procedentes de la recogida domiciliaria municipal sera cubierto, con los
rendimientos de la vigente Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana por el Servicio de
Tratamiento y Eliminacién de Residuos Urbanos.

SEGUNDO.- Esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, aceptara la Gestién y el
Tratamiento de los Residuos Voluminosos y Enseres, que no siendo depositados por los particulares en los
Ecoparques de Gestion Metropolitana, sean recogidos domiciliariamente por los Servicios Municipales de
Recogida de Residuos, para lo cual la Direccién Técnica del EMTRE designara para cada Ayuntamiento, un
punto de deposicion para este tipo de Residuos Voluminosos y Enseres, habiendo de facilitar los
Ayuntamientos con caracter previo, los datos referidos a volumen a aportar, frecuencia, vehiculos, etc., con el
fin de sea fijado el punto de descarga mas apropiado desde un punto de vista técnico.

A medida que los Ayuntamientos del Area Metropolitana vayan solicitando a la Direccién Técnica del
EMTRE la admision y tratamiento de sus Residuos de Voluminosos y Enseres, procedentes de su Recogida
Domiciliaria, dicho servicio comenzara a ser operativo y sufragado con los rendimientos de la TAMER."

7.- La Comision de Gobierno de la EMTRE, por delegacién de la
Asamblea, en sesién de fecha 26 de junio de 2014, por delegacién de la
Asamblea, adopt6 el Acuerdo siguiente:

"Primero.- Aprobar el siguiente criterio interpretativo en relacion al Modelo de gestién de los residuos
generados en la clasificacion efectuada en los ecoparques de gestién metropolitana:

"A fin de dotar de mayor transparencia al procedimiento en que, por parte de esta administracion, se aprueba
los nuevos precios variables de gestion de ecoparques, a continuacion se propone procedimiento de actuacion:

- En el entorno del dia 15 de diciembre del afio en curso se publicara anuncio en la web de la Entidad
Metropolitana asi como en la web de la UTE Los Hormnillos solicitando oferta econémica para la
gestion de los residuos producidos en la gestion de ecoparques. En el anuncio se determinaran los
condicionantes relativos para acceder a su retirada (autorizaciones necesarias, trazabilidad, tiempos
de retirada, etc.). Los precios solicitados seran los correspondientes a los costes variables del
servicio de ecoparques.

- Se establecera un periodo de 20 dias naturales para la recepciéon de las ofertas en la UTE Los
Hornillos.

- La UTE Los Hornillos estudiara las ofertas y preparara informe con la propuesta para cada tipologia
de residuo producida. Este informe debera remitirse a la Entidad Metropolitana a finales del mes de
enero para su andlisis y propuesta. El informe debera ir acompafado de toda la informacion
pertinente que lo justifique asi como de copia de todas las ofertas recibidas.

- Elinforme debera recoger propuesta para la revisién de los costes fijos y variables.

- Los precios tendran una validez desde el dia uno del mes siguiente a la fecha de aprobacién hasta
que se aprueben los precios correspondientes al afo ulterior. Por parte de esta administracion se
procurara que la vigencia no exceda del afio natural.

- Por otra parte, como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacion del principio de economia y en

virtud de la mejora del servicio publico, la Emtre ejercera una tutela continuada de los precios de
mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo modificar de oficio
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aquellos precios que por cambios en la situacién del mercado o en la gestion, signifiquen menor
coste para el servicio. Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE
concesionaria.

- Todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no son conocidos a priori (debido a la
casuistica tan variada que se da en los ecoparques), que conlleven implicitamente una modificaciéon
del presupuesto y que la Emtre, en aras de una mejor gestién del servicio, entienda que deben de
realizarse y que por ser parte de la explotacion deba de hacer la UTE, seran valorados para su
aprobacion por la EMTRE previamente a su ejecucion.

8. La Comisién de Gobierno de la EMTRE, en sesion de fecha 17 de julio
de 2018, por delegacion de la Asamblea, adoptd el acuerdo de aprobacion del
precio transporte Residuos almacenados en Ecoparque a gestor, en los
siguientes términos:

"Primero.- De conformidad con el Informe del Director Técnico de fecha 16/05/2018
obrante en el expediente, desestimar las alegaciones presentadas por la UTE LOS HORNILLOS
en el procedimiento para supervisar el gestor del transporte de los residuos almacenados en los
Ecoparques de Gestion Metropolitana a sus correspondientes gestores autorizados, y en su virtud
proponer a la UTE Los Hornillos que la adjudicataria para realizar el servicio de transporte de
residuos no peligrosos de la Red de Ecoparques de Gestion Metropolitana sea a la empresa
Fomento de Construcciones y Contratas, S.A segun las siguientes condiciones presentadas en su
oferta:

- Precio: 41 €/viaje.

- Precio por transportar el residuo a gestores de fuera del area metropolitana
a aplicar a la distancia entre el limite del area metropolitana y el centro de
destino: 2,92 €/Km

- Coeficientes de revisiéon de precios:

o C1=04
o C2=0,21
o C3=0,39

La UTE Los Hornillos habra de garantizar en el contrato mercantil que suscriba la
invariabilidad del precio ofertado, a excepcién del mecanismo de revisién publicado en las bases.

Segundo. - Notificar el presente Acuerdo a la concesionaria "UTE LOS HORNILLOS",
dando cuenta del mismo a los departamentos de Tesoreria e Intervencion.”

9. La Comisién de Gobierno de la EMTRE, por delegacién de la Asamblea,
en sesion de fecha 29 de marzo de 2022, por delegacién de la Asamblea, adopto
el acuerdo de aprobacién del Cuadro de Precios Unitarios para la valorizacion
de los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestion Metropolitana para
el periodo 2022, en los siguientes términos:

"Primero.- Aprobar la actualizacién del Cuadro de Precios Unitarios (Costes
Variables) para la valorizaciéon de los residuos procedentes de los Ecoparques de
Gestion Metropolitana para el periodo 2022, gestionados indirectamente por la EMTRE
a través de su concesionaria (UTE LOS HORNILLOS), contenidos en el Anexo adjunto,
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y todo ello con efectos desde el dia 1 del mes siguiente a su aprobaciéon por parte de la
Comisién de gobierno, excepcion hecha del precio del tratamiento de las cenizas de
Fallas cuya aplicacion sera efectiva en el presente ejercicio 2022, y hasta la aprobacion
de nuevos precios para el siguiente periodo, todo ello junto con las revisiones que en su
caso, pudieran producirse en los términos del dispositivo segundo de este acuerdo.

Anexo que se cita:

7. PROPUESTA DE EMTRE DE PRECIOS UNITARIOS A APROBAR PARA
EL 2022.

En base a todo lo expuesto, la PROPUESTA de esta Direccidn Técnica, es optar por aceptar la propuesta
realizada por la UTE para la gestion de residuos de limpieza de playas, siendo en su conjunto la
siguiente:

RESUMEN P ROPUESTA DE ADJ UDICACION

RESIDUOS MO PELIGROSOS
Centro productor ecoparque Medio recogida propio : contened or gancho = 15 m3

oo e TCE PRCPUESTO PRECID 022 |PRECID X021
amual &z ada : C il - i
Es o bro ciasificad o soloinerte 325,00 Tm 17007 ¥ 1705 HRos. Andujer yNammm, L, 3 730 £fTm
B e iy oo b oo mvbe o e .
- 174320 Tm ITOS0Z, 170007 y 170504  Hnos. &ndujar yNavarm, L, 53,00 500 €fTm
Vol S0 nEEm A0 T 200207 Eactian ritemral g m oot S0, T4 (EREA). FO00 B0l ITm
Volaminoso casifioado solo . . L .
=1 Ud ZO0SOT Sestion inbemral e Residuos Sidos, T4 (ER5A) 473 445 gud

Ao acos o N
Wl inoso dasificudo solo I . § . B —— -

i 37LE ™ 2007 Seryicios Medicams fanimie s de Valencis, 5L S| 24458 LTm
(=
Vmcem casficaz 28550 Tm ZOOLIE Lefias y Sarrines Ndfer L 12,00 1300 £fTm
Laumations == Tm 150103 Neumsios B, 2 120,00 12000 &£ Tm
Resiciuos de limpie o de playas 251 Tm 200202 y 2008 OF (Sastidn inbemra o e Sesiduos 500005, SAL (S5 FO00 TrA0  &fTm
Vet ] Tm 200140 Eoo-Afum Walenois 5L -151,11 4711 €Tm
Fape o2 1IT1LE0 Tm ZOCLEGL Sugesor ge Leomando SaTeE, 5L 103,00 -3EE0 LM
Flartion mmtios 57T Tm OZOL04 ‘Saction inbemrsl 0 e Sasiduos Sidos, A (SREA) 70,00 17000 &Tm

Centro productor ecoparque Medio recogida propiedad del gestor.

Pres o e

L1 LER GESTOE. PROPIFESTO FRECED 2072 | PRECID 221 oS
] e bmada | | | | s |
Apeite oo cre 25 Trn 200123 s i clal P, 5L ELioe] -3ER00 £Tm
Sariooos o agaTEmos = -e'ct"ms‘r .

s 155520 T 2001Z21°, 20 01Z3°, 20 O 337 Soo-Alum WValsmodm SL =14011 10000 LT
e cio R s
Mecher | palets) 7 Tm 2001228 Wi riped, 5L -0E0 -0E0  ZfTm
Ropay Efidos M Tm 200140
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Centro productor ecopargue. Medlo recoglda proplo: contenedor gancho > 15 m3

Producddn - B - ]
uE 187 GEITOR PROPUERTO | PRECIOZ0ZZ | PRECKD 208 | s |
anual estimada |
Meumas oos =z Tm 150102 Mieumasoos Emilla, 5L 120,00 O T

Centro productor Planta bos Horndbos, Medio recogida p ro pied ad del gestor,

uos LER GESTOR PROPUESTO FRECHD 2022| PRECHD 2021 UDS
il estimeda ¥ e [zt - %
s |arteniso de residuos 4843 Tm 1705 04 Ardujar y¥ zL ] 000 £fTm
vour"u"‘u:dc-s:-ﬂl:l‘;ﬂ L w0 . gy Masarno, S 00 LI
Esoomim (20-30F en conienido de — Tm 1706 4 Mo Arclujar y Mavaro, SL 3300 =00 £fTm
mesiclin0 5 wobuminoso s| B
Vol mincs oS DTISED Tm 151% 13y O30T Eestion ntemrd de Sesiduos Saidas, 4. (EIRS4) 5,00 500 ITm
Yaceraoast oada frr ) Tm 2004 32y 5 1207 Trarz-Saoate- T4 2200 200 ITm
Vol min oS o Casiicado so ko . )
p—_— 1.Ez=0 T 2002 07y B 1212 Ering Eolomic, SA =135 4540 4Tm
Fssiich o o e Frmphe e de playas SETS0 Tm 200 02y 2 0207 UTE Los Homilios Tz A0 TIAQ £fTm
L4
Somen s o o T O Faas T 200G O3 Hnios. Andufar y Navmo, SL I5Ee 3230 ITm
Lt - 1715 Trm 2001 40 Eog- Al Valan cis, L -151.311 -1ZL11 &fTm
Simss i o o apamtos & Aoy — Trm 2001 21°, 2001 23°, 20 0L 33" Eoo-Aburm Valen e, SL -110.11 -100.00  £fTm
. : iy
et oS

RESIDUOS PELGROS0S
Centro productor Planta Homillos. Medio recogida propiedad del gestor.

=l [ LPDR =R GESTCR PROTUESTO PRECHD 2022 Hﬂlﬂmll ums
—
Bombanas butanoy cmping s = Ud 1504 11 Serepgo Senidos Medicambientales, 31U 730 7.30 €Ud
Bombaonas gas butsno,propanc 110 Ud 1501 11 Serepo Senvidos Medicambientales, 3.LU 7.50 7.50 €Ud
Botelas helio 0 Ud 1504 11*= Serepo Servidos MedSoambientales, 31U 7350 £.00 €£Ud
Bote :.s-a-c';enc- 20 Ud 1504 11= Sarmpo Senvidos Medicambientzles, 31U 15000 7.50 €Ud
Extintares 114 Ud 1501 11 Serego Senidos Medioambienmles, 51U 500 500 €Ud
Serv extracnd reri of fibroos mentos] 2 Tm
Transporte especal fbrommento 1 Ud
Recomida, tmnsports v tramitmcion 4 ud Serepo Senvidos Medioambientales, 3.LU 5000 £Ud
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Centro produ ctor ecopargue. Medio recogida propiedad del gestor.

Producddn
anual LS LER GESTOR PRODUESTD PRECIO (02| PRECIDZ021) LIS
estimada

A=ites minerales 34,2  Tm 200125* Sertego Servioos Med cambientaes, SLU -40,00 -A0,00  Tm
Bsrosoes 24 Tm 150111% Sertego Servicos Med cambientaes, SLU 200,00 S00,00 Tm
Aguascon hidrocarburos 5  Tm 130507+ Sertego Servicos Med cambientaes, SLU 0Dy, 00 120,00 Tm
Extra@ ytrans. aguas on hidrocar & Ld Sertego Servicos Med cambientaes, SLU 250,00 157,10 ud
Bombonas butano y camping gas 1447 00 ud 150111* Sertego Servicos Med cambientaes, SLU 7,50 ] ud
Bombonas gas butano fpropana 55 ud 150111* Sertego Servicos Med cambientaes, SLU 7,50 ] ud
Bote!laz hello 38 ud 150111* Sertego Servioos Med cambientales, SLU 7,50 A7,00 ud
Botellas owzEn g 5 ud 150111* Sertego Servioos Med cambientales, SLU 150,00 7,50 ud
Depdsito contaminade aceite usado 3 Ud 1501 10% Zertsgo Senvicos Med cambientaes, SLU 0,00 150,00 ud
Envass metdion 3= tes 75  Ud 150110*y 150111* Zertsgo Senvicos Med cambientaes, SLU 120,00 BO,00 ud
Envasss de rp [metaios] 75  TmiS0110*y 1S0111* Zertsgo Senvicos Med cambientaes, SLU 120,00 BO,0O Tm
Envases derp [plast oog 112 Tm150110* Zertsgo Senvicos Med cambientaes, SLU 120,00 12000  Tm
Extintores 127800 Ud 150111* Sertsgo Senvidos Med cambientaes, SLU 5,00 5,00 ud
Fltroz desoste 07 Tmisozoe* Sertsgo Senvicos Med cambientaes, SLU 120,00 12000 Tm
Gases teonicos [gases apresion 03 Tmisoiii* Sertegn Servidos Medicambientales, S.LU 1 200,00 @00l Tm
Mater 3 ez @ntamnados 02 Tmi5020@*Y 150203* Sertego Servioos Med cambienta es, SLU 250,00 JO,00 Tm
Mez 3 guEmicos vanos 228 Tm 150507 Sertego Servioos Med cambienta es, SLU 200,00 1700l  Tm
Finturas cadu=das 57,6  Tm2001Z7*y 2001328* Sertego Servioos Med cambienta es, SLU 250,00 280,00 Tm
Pinturas con disclwente 339 Tm2001T7* Sertego Servioos Med cambienta es, SLU 320,00 280,00 Tm
Finturas pastosas 3 35u3 03 Tm200128* Sertego Servioos Med cambienta es, SLU 250,00 00,00 Tm
radiografias 41  TmoSoLOT* Sertego Servioos Med cambienta es, SLU 5B, 00 GB,00 Tm
Reactivosde (shoratoro 0 Tmi60506* Sertegn Senvicos Med oambienta es, SLU 1 500,00 17000 Tm
Residu o= con hidrocarburos (lodos) 05  Tm190810* Sertegn Senvicos Med oambienta es, SLU 150,00 160,00 Tm
Serv extraond inano (fibrooementos) 42  Tmi70501* 280,00 Tm
Tranzporte espec 3 fibro=mento 3 ud 175,00 ud
Termametros mercurio 0  Tmis03or* Sertego Servicos Med oambientaes, SLU 1 500,00 17000 Tm
Tntazadhesvasy nesinasz 05 Tm2001Z7*y 200128 Sertego Servicos Med oambientaes, SLU 280,00 280,00 Tm
Toner 10,2  TmQEQ395*, 0B 0517 y 08 (B 18 Sertegn Servicios Med oambientales, 5LU 145,00 145,00  Tm
Recogida, transporte y tramitacion 158 Ud Sertegn Servioos Med oambientaes, ELU 50,00 50,00 ud
Eaterz plomo 258  Tm200133* Em-AumValenda, 1L -55.0,00 -520,00 Tm
Lamparas fluorescentes 153 Tm2001H* Em-AumVaenda, 5L, -1, 00 -1, 00 Tm
Filaz alcanas ysalinas H7F3  TmLER200134y200133* Em-AumVaenda, 5L, -1, 00 130,00 Tm
Pilas boton 048 Tm200133* Eom-AlumVyakenda, 5L, -1, 00 130,00 Tm
Taner redicable EEZ  TmOEQ359yOEE 1E, Sertegn Servicos Med cambientaes, ZLU -50,00 0,00 Tm
Recog da, tanzpotte yramitacon 158 ud Sertegn Servicos Med cambientaes, ZLU 540,00 50,00 ud
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Sequndo. - : Aprobar igualmente los siguientes criterios de actuacion:

e Aprobar los precios unitarios para el afio 2022, tal como figuran en este
documento y con las condiciones citadas.

e  Establecer como valido la vigencia de estos precios hasta el 31 de
Diciembre de 2.022, manteniéndose en vigor durante una prorroga de
hasta 3 meses para aprobar los precios aplicables para el 2023.

e Los precios propuestos son los mas ventajosos de los ofertados por las
empresas que cumplen las condiciones estipuladas en el Pliego. Hay
algunos costes que podrian existir otras opciones mejores en el
mercado, por lo que en virtud de la mejora del servicio publico, la
Direccion Técnica de la EMTRE tratara de encontrar nuevas opciones
mas ventajosas que en su momento propondra a la Comision de
Gobierno.

e Laadjudicacion de RAEE estara supeditada al compromiso diario de su
recogida.

e  Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicaciéon del principio de
economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE
ejercera una tutela continuada de los precios de mercado, estableciendo
iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo modificar de
oficio aquellos precios que por cambios en la situacién del mercado o en
la gestion, signifiquen menor coste para el servicio. Previamente a su
aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

e  Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir
y que no son conocidos a priori (debido a la casuistica tan variada que
se da en los ecoparques), que conlleven implicitamente una
modificacion del presupuesto y que la EMTRE, en aras de una mejor
gestion del servicio, entienda que deben de realizarse y que por ser parte
de la explotacién deba de hacer la UTE, seran valorados para su
aprobacién por la EMTRE previamente a su ejecucion.”

10. La Comision de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la
Asamblea, en sesion de fecha 29 de marzo de 2022, por delegacion de la
Asamblea, adoptd el Acuerdo de Aprobacion de la propuesta de actualizacion de
Costes Fijos del Cuadro de Precios Unitarios para la valorizacién de los residuos
procedentes de los Ecoparques de Gestion Metropolitana para el periodo 2022,
en los siguientes términos:

"Primero.- Aprobar la actualizaciéon de Costes Fijos del Cuadro de Precios
Unitarios para la valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestion
Metropolitana para el periodo 2022, gestionados indirectamente por la EMTRE a través
de su concesionaria (UTE LOS HORNILLOS), contenidos en el Anexo adjunto, ya que
se ha aplicado la variacion interanual del IPC de diciembre de 2020 a diciembre de 2021,
tal y como se establecio en la Asamblea de la Emtre celebrada el 6 de febrero de 2008,
y todo ello con efectos desde el pasado 01/01/2022, hasta la aprobaciéon de nuevos
precios para el siguiente periodo, junto con las revisiones que en su caso, pudieran
producirse en los términos del dispositivo segundo de este acuerdo.
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Anexo que se cita:

1. Costes Fijos de explotacion Ecoparques.

A continuacién, se muestran los cuadros comparativos para los costes fijos,

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE

vigentes en el 2021 y los propuestos para el 2022 por la UTE LH, segun los tipos de
ecoparques de la Red Metropolitana disponible.

EXPLOTACION TIPO B

1. Personal 2.021 2.022 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto

Limpio 28.178,28  2.348,19| 30.009,87  2.500,82 6,5%

plus Operario dia 44,06 46,92 6,5%

(domingos y

festivos)

hora de Vigilante 18,65 19,56 6,5%

2.- Varios

Estimados 2.021 2.022

Ecoparque tipo B incremento
coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes

Aprovisionamientos | 2.756,20 229,68 733,85 61,15 6,5%

Agua 689,06 57,42 | 1.467,66 122,30 6,5%

Electricidad 1.378,08 115,42 733,85 61,15 6,5%

Teléfono. 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%

Seguros 1.845,84 153,82 1.965,83 163,82 6,5%
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.. o
R'e'spOﬁsablllffad 1.033,58 86,13 1.100,76 91,73 6,5%
civil e incendios
[0)
Seggro . 812,27 67,69 865,07 72,09 6,5%
medioambiental
i 0,
Materiales y 179154 14929| 199790 ysggg|  O9%
mantenimiento €
Material de oficina 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
Vestuario 413,42 34,45 440,29 36,69 6,5%
_ . o
Pequenf) materlal 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
Mantenimiento
Total Varios 6.393,58 532,80 6.809,17 567,43 6,5%

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE
EXPLOTACION TIPO C

1. Personal 2.021 2.022 incremento

coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio | 28.178,28  2.348,19| 30.009,87  2.500,82 6,5%

plus Operario dia 46,92 6,5%
(domingos y festivos) 44,06
hora de Vigilante 18,65 19,56 6,5%

2.- Varios Es_tlmados 2021 2022 _
Ecoparque tipo C incremento

coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes
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Aprovisionamientos 3.5660,06 296,67 | 3.791,46 315,95 6,5%
Agua 1.033,58 86,13 1.100,76 91,73 6,5%
Electricidad 1.607,76 133,98 1.712,26 142,69 6,5%
Teléfono. 918,72 76,56 978,44 81,54 6,5%
Seguros 1.973,19 164,43 2.101,43 175,12 6,5%
- .. o
I.?espOI.’lsabllldad civil e 1.148,40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%
incendios
0,
Seguro 824,80 68,73 878,39 73,20 6,5%

medioambiental

H 0,
Materiales y 252650  21054| 269072  20422| &%
mantenimiento
Material de oficina 918,72 76,56| 978,44 81.54| 65%
Vestuario 689,06 57.42| 733,85 61.15| 6.5%

i . .
Pequerfio material 918,72 76,56 978,44 81,54 6,5%

Mantenimiento

Total Varios 8.059,75 671,64| 8.583,62 715,30 6,5%

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE
EXPLOTACION TIPO D

1. Personal 2.021 2.022 incremento

coste/ano coste/mes | coste/ano coste/mes

Operario Punto 2.500,82 6,5%
Limpio 28.178.28  2.348,19| 30.009,87

[l nndtaiaedls )

AJURHRBBE wizx &R stZU0sE Ystlemeia « 963 53 37 90 « emtre@emtre.es

Pl.




f” emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

plus Operario dia 46,92 46,92 6,5%
(domingos y
festivos) 44,06

hora de Vigilante 18,65 19,56 19,56 6,5%

2.- Varios
Estimados 2.021 2.022
Ecoparque tipo D incremento

coste/ano coste/mes | coste/anio coste/mes

Aprovisionamientos 4.370.29 364,19 4.647,60 387,30 6,5%

Agua 1.263,24 105,27 1.345,35 112,11 6,5%
Electricidad 1.837,46 153,12 1.956,89 163,07 6,5%
Teléfono. 1.263,24 105,27 1.345,35 112,11 6,5%
Seguros 2.035,76 169,65| 2.168,08 180,67 6,5%
- .. o
Rt.aspons.abllldad civil 1.148,40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%
e incendios
0,
Seguro 887.36 73.95 945,04 78,75 6,5%

medioambiental

. 0,
Materiales y 3.330,37  277.53| 3.546,85 295,57 6,5%
mantenimiento

Material de oficina 1.148,40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%

Vestuario 1.033,58 86,13 1.100,76 91,73 6,5%
~ . o

Pequerio material 1.18,40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%

Mantenimiento
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Total Varios 9.730,08 810,84 ( 10.362,54 863,54 6,5%

Como podra observarse, para el 2022 los costes fijos de explotacion de los
distintos tipos de ecoparques son los resultantes de aplicar el incremento del IPC
aprobado (6,5%) sobre los costes del 2021.

En este apartado cabe destacar que, los sabados en el ecoparque fijo de Vara
de Quart actualmente se cuenta con un unico operario por turno. Como se puede
observar en la grafica adjunta, el volumen de residuos gestionados los sabados es muy
elevado no siendo suficiente la dimension de la plantilla existente, por lo que se ha decido
que en el presente ejercicio 2022 se realice la contratacién de un operario mas los
sabados en el turno de mafianas.

ENERD | FEBRERD | MAHIO ABRIL MAYD LRI LD AGOSTO | SEPTIEMBRE| OCTIMRE MOVIEMIBRE | DICTEMBRE
DETALS 921 T 708 a21 £44 120 #19 523 734 751 733 331
OE15 A4 21 3B 258 25 420 185 340 348 254 345 245 350 181

VERTIDOS SABADOS VARA DE QUART 2071

INED FIESLE MAKTD AT (F ] LD AGORTO EFTIMEE] oCTuEE MOVIDAERE  DeOEARRE

- EENEEREABEE

mbE A mOEERNAR]

Ascendiendo el coste una vez aplicado el incremento del IPC a:
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COSTE ANUAL OPERARIO 30.009,84€
COSTE HORA OPERARIC 15,19€
COSTETURNOC 7 HORAS 106,31€
COSTE 52 SABADOS 552813€
G.G+B.1 19,004 L5034
[TOTAL € mes 1 54821 €]

2. Costes Indirectos.

En la actualidad se cuenta con 2 encargados y un equipo de mantenimiento, los

cuales también ven afectados su coste con el IPC:

COSTES INDIRECTOS IMPUTABLES AL TOTAL DE LOS ECOPARQUES

1. Encargado de zona

1 Encargado
1 Renting vehiculo

Carga eléctrica, seguro, teléfono y
1 varios

total coste por encargado

coste 2 encargados

2.021 2.022 incremento
Bruto /afio | Bruto /afio
43.950,35| 46.802,12 6,5%
4.239,09 4.514,63 6,5%
48.189,44| 51.321,75 6,5%
96.378,88| 102.643,51

Nispetmennrreriatsl |
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2.- Equipo de mantenimiento

1 Oficial de 12 42.199,67| 44.942,65 6,5%
1 Renting vehiculo 7.030,49 7.487,47 6,5%
1 Combustible, teléfono y varios 7.030,49 7.487,47 6,5%
1 Herramientas 2.070,54 2.205,13 6,5%
total coste equipo mantenimiento 58.331,19| 62.122,72 6,5%

El total de los costes indirectos para los 2 encargados y 1 equipo de
mantenimiento ascendera para 2022 a 164.766,23 €/afio. Se comprueba que la
propuesta para el 2022 se trata del incremento del IPC interanual de diciembre de 2020
a diciembre del 2021 del 6,5 % sobre los costes ya aprobados para el 2021.

3. Costes fijos recogidas especiales.
El coste del personal y de los medios para recogidas especiales, debe afectarse
igualmente por el IPC.

Hasta el ejercicio 2016 se contaba con una pala cargadora con palista y un peén
para trigje. A raiz de hacerse cargo la UTE de la gestion de voluminosos de recogida
domiciliaria, el pedén de triaje pasé a formar parte del equipo de gestion de los
voluminosos, por lo que como coste fijo de recogidas especiales solamente habia que
considerar la pala y el palista.

Para el presente ejercicio 2022 la gestién de voluminosos de planta se va a
realizar a cargo de la gestora GIRSA, S.A. por un precio de 65 €/Tm, por lo que el peén
de triaje mencionado en el parrafo anterior debe volver a formar parte de la gestién de
residuos de la zona P2 y pasar a formar parte de los costes fijos anuales como ocurria
en los ejercicios anteriores al 2016.
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COSTES PALA CARGADORA VOLUMINOSOS+OPERARIO 2022

€/aN0 €/MES | €/ARO €/VIES
2021 2021 | 2022 2022
PALA CARGADORA 100774840 243120/ 10838374 9.032,48
Operario Ayuda Carga Pala y triaje 0,00 o000 2916393 2.420,33

Total €/ano 137.553,67
I.LP.C 2021 - ' 6,500 Total €/mes 11.462,81

El coste del operario de triaje asciende a 29.163,96 €/afio, siendo este el coste asumido
por la UTE en el afio 2021 cuando estaba integrado dentro de los costes de voluminosos
planta (27.384,00 €/afio) mas la subida del 6,5% correspondiente al IPC del 2021.

En el informe aportado por la UTE hay un error respecto al coste fijo de este operario, se
le ha imputado el coste de un operario de ecoparque en lugar del coste de un operario
de ayuda y triaje por lo que el precio definitivo a aprobar es el indicado en el presente
informe.

4. Costes fijos ecoparque movil
El 1 de febrero de 2018 se puso en funcionamiento el ecoparque mévil L[Horta, con lo
cual como novedad para el gjercicio 2018 fue la aprobacién de los costes fijos para el
funcionamiento de este equipo. La propuesta de la UTE Los Hornillos utilizaba como
base los costes fijos aplicados a los ecoparques fijos tipo B, que son los mas pequefios
que gestiona la EMTRE, y los adecuaba al caso particular, eliminando los costes de agua
y electricidad y modificando el coste de pequefio material mantenimiento. Con estos
condicionantes se aprobaron los costes fijos para este equipo, los cuales para este
gjercicio se ven afectados como el resto de costes, por el IPC:
COSTES FIJOS DE EXPLOTACION ECOPARQUE MOVIL

1. Personal 2.021 2.022 incremento

coste/aio coste/mes | coste/ano coste/mes
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Operario Punto Limpio 28.178,28  2.348,19| 30.009,87  2.500,82 6,5%
plus Operario dia (domingos y 46,92 6,5%
festivos) 44,06
hora de Vigilante 18,65 19,56 6,5%
2.- Varios Estimados Ecoparque 2.022 incremento
tipo B 2.021
coste/afio coste/mes | coste/afo coste/mes
Aprovisionamientos 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
Agua 6,5%
Electricidad 6,5%
Teléfono. 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
6,5%
Seguros 1.845,84 153,82 1.965,83 163,82 6,5%
Responsabilidad civil e incendios 1.033,58 86,13| 1.100,76 91,73 6,5%
Seguro medioambiental 812,27 67,69 865,07 72,09 6,5%
6,5%
Materiales y mantenimiento 3.398,30 283,19 3.619,19 301,59 6,5%
Material de oficina 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
Vestuario 413,42 34,45 440,29 36,69 6,5%
Pequerio material Mantenimiento 2.295,82 191,32 2.445,05 203,75 6,5%
Total Varios 5.933,20 494,43| 6.318,87 526,57 6,5%

5. Costes descarga ecoparques moviles
Durante el afio 2019 la EMTRE incorporé un total de 6 ecoparques moviles, motivo
por el que para la descarga de los residuos recibidos en estos equipos se propuso la
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inclusion en el servicio de una furgoneta industrial con plataforma elevadora de manera
que las jaulas y los contenedores se pudieran cargar facilmente, asi como un operario
que la manejase.

Para ello la UTE Los Hornillos propuso los siguientes costes asimilando en cada
concepto el mas parecido de los ya existentes para el 2021, a los que aplicando el IPC
se obtiene el precio a reconocer en el 2022:

221 p.rz)
10ficid & Z 1 TS RTRE 1 Mol4e 34514y
1 Fenting vefizuio 1 EpfEed  BpdRed 1 S.A08  RA0R0
1 Combustiblz yanos 1 LARE  5ARE 1 218348 Q1E14Y
1 Telsfomo v vance 1 250 1284 1 LB 1BL1
TOTAL COSTE EQUIPD [ESCARGA ECOPAQUES MOVILES 485ES  43.506,%0 SLESE  5LEREY

A la vista de lo expuesto, se propone aprobar los costes fijos para el gjercicio
2.022 propuestos por la UTE Los Hornillos, ya que han aplicado la variacién interanual
del IPC de diciembre de 2020 a diciembre de 2021, tal y como se establecié en la
Asamblea de la EMTRE celebrada el 6 de febrero de 2008."

Sequndo. - Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacién del principio de
economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE ejercera una tutela
continuada de los precios de mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de economia
del servicio, pudiendo modificar de oficio aquellos precios que por cambios en la
situacion del mercado o en la gestion, signifiquen menor coste para el servicio.
Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no
son conocidos a priori (debido a la casuistica tan variada que se da en los ecoparques),
que conlleven implicitamente una modificacion del presupuesto y que la EMTRE, en aras
de una mejor gestion del servicio, entienda que deben de realizarse y que por ser parte
de la explotacion deba de hacer la UTE, seran valorados para su aprobacion por la
EMTRE previamente a su ejecucion.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS."
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11.- En relacion a la presente cuestion de actualizacion de los precios del
transporte de residuos no peligrosos de ecoparques presentada por parte de la
UTE Los Hornillos, en escrito de fecha 7 de julio de 2022, ha sido evacuado
Informe Técnico de fecha 14 de septiembre de 2022, por la Jefa de Seccién de
Ecoparques, D? Ana Maria Paya, adscrita en comision de servicios al referido
puesto, mediante Resolucion numero 524/2020, de 15 de septiembre, de la
Presidencia de la EMTRE, Informe Técnico que ha sido refrendado por el
Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola,
con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la Resolucion
de Presidencia 187/2020, de 2 de abiril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo
del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a las
empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), e igualmente supervisado por el Ingeniero Jefe de la
Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la adjudicacion de puesto
efectuada en la Resolucion de Presidencia n® 319/2022, de fecha 27 de junio, D.
Eduardo Ramos Navarro, manifestandose en el referido Informe Técnico lo
siguiente:

"Visto que el servicio de transporte de contenedores desde los
ecoparques a los gestores designados en cada momento se subasto para
un periodo de 7 afios con el fin de poder adquirir vehiculos con emision
de CO:2 conforme a la normativa EURO 6 menos contaminantes, plazo
que comenzd a contar a partir del 1 de febrero de 2019.

Visto que en las bases de contratacion del gestor de transporte de
residuos no peligrosos de ecoparques, en su apartado 10. REVISION DE
PRECIOS, se establecia que:

“Los precios adjudicados se revisaran a partir del 1 de enero de
2019. A la finalizacién de cada afio natural se procedera a la
revision de precios para calcular el precio del siguiente afio en
base a la siguiente formula de revision de precios:

Pt1= P x Q¢

Siendo,

P:+1: Precio por viaje de contenedor en el afio t+1 a actualizar.

P:: Precio por viaje de contenedor en el afio t aprobado, afio
anterior al que se

pretende actualizar.

a;: Coeficiente de actualizacién de precios.

Por su parte, at sera:

a: = (C1x MOt+1) + (C2 x ICt/ ICt.1) + (C3 x IPRIt / IPRI.1)

Siendo,

sttt
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MOy+1: Incremento de precios de la mano de obra para la
categoria de conductor, acordada en el convenio colectivo de
trabajo del sector del transporte de mercancias por carretera de
la provincia de Valencia, para el afio a actualizar.

ICt /: Precio medio con impuestos, del gasoéleo de automacion en
la provincia de Valencia, publicado por el Misterio de Energia,
Turismo y Agenda Digital, o Ministerio que le sustituya, en
diciembre del afo t

ICt.1,: Precio medio con impuestos, del gaséleo de automacion en
la provincia de Valencia, publicado por el Misterio de Energia,
Turismo y Agenda Digital, o Ministerio que le sustituya, en
diciembre del afio t-1.

IPRI;: indice de Precios Industriales, publicado por el INE, u
organismo que le sustituya, en diciembre del afio t .

IPRIw1: indice de Precios Industriales, publicado por el INE, u
organismo que le sustituya, en diciembre del afio t-1.

C1: Coeficiente de mano de obra del estudio econémico
Justificativo del precio por viaje ofertado.

C.: Coeficiente de combustible del estudio econdémico justificativo
del precio por viaje ofertado.

Cs: Coeficiente del resto de costes del estudio econdémico
justificativo del precio por viaje ofertado.

Debera cumplirse que C1+ C2+ C3=1"

Visto que hasta la fecha no se habia procedido a realizar las
revisiones anuales establecidas en las bases de contratacion del servicio
y que las mismas se han presentado y calculado de forma conjunta en un
documento unico.

Vista la documentacion aportada a esta Entidad, donde se refleja
los diferentes indices publicados que interviene en el calculo de dicha
actualizacion de precios para cada anualidad.

Vistos los calculos aportados siguiendo la estructura referenciada
en el apartado 10. Revision de precios, de las bases de contratacion del
gestor de transporte de residuos no peligrosos de ecoparques, y habiendo
comprobado que los mismos son correctos, dando como resultado para
cada ejercicio los siguientes precios:

ANO Precio Actualizado Precio Actualizado
(€ / viaje) (€/Km)
2019 41,78 2,98
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2020 42,16 3,01
2021 41,06 2,93
2022 50,13 3,58

En aplicacion de los precios obtenidos, se procede a calcular el
importe obtenido para cada una de las anualidades afectadas en funcion
de los viajes realizados:

gttt |

AJURSRBBEE wiitx &BH 87006k Ygtlpeia * 9635 53 379

FACTURADD PRECIOS REVISADOS 2019

MES Mrvoes | NTERC| E¥ae em | oomre | &Pore | ekm | mapoRE | DEERENCA

Srea meta AL00 € 202 21.7EE A FACTURAR
Febrern 2018 1048 1355| 473858 00€ | 3585804 | 4555380 | 43765444 | 4.057.70€ | 47553, 14€ 809,34 €
Marzo 2019 1185 1525| asszsme | 474500 | 53371004 | 48551084 | 4.847,50€ | 54.383,58€ LO0F2,58E
bl 2015 1218 1553| 4sz3mo0e | 4837504 | 5477050« | soEERoaf| 4330304 | 33.E134€ L0, 34 E
Maya 2019 1415 1885| SE055. 004 | 53504304 | 833580204 | 5180484 | 5817304 | 5477778 L1758 &
Junig 2013 1IEs 151s| szsmso0€ | s2sEE0& | 5TEE480€ | s3.s67.30& | S.40E70€ | SROESO0E L1L20E
ulio 2019 1474 2120| soaza e | sisoa0e | ssszaane | sismoTze| samene| srmiaae LITE.92E
agosts 2019 1318 1705| 45538006 | 4578.50€ | 54515504 | S0EEE04& | S.O0B0S0E | 55.5EES4E LOSL34E
Septiembre 2019 1318 1735| sap3s € | 5241404 | 5837840¢ | ss.0s04€ | 5345106 | 50415 14€ 1.135,74€
Octubre 2018 Laas 1880 ssa0s.m€ | 548s.E0€ | S4ESES04 | 50535224 | 550406 | §6.14182€ L2E,02€
Nowlembre 2019 1332 1700] s30sso0e | 43sio0€ | sROZZOO0E | sa7stsis| soseo0& | SE3T3cac L30LEAE
Diclembre 2019 1203 1510| 4337300 | 4701204 | 54024204 | 30.751,344 | 4757804 | 55058, 14€ 103,94 €
12.30 1€

FACTURADO FRECIOS REVISADOS 2020

— e~ 'limfue:a &/Porte £fim —— & Porte £Km DIFERENC 1A

Area metm 41,00 € 202 2AEE 301 A FACTURAR
Enero 2020 1785 1545| 53.085,00€ | 4505,40€ | 5TESEA0E | 54507204 | 4.85145€ | 55506656 1.650,25 &
Febrers 2020 14355 1585 55655,00€ | 5.533,40€ | 5518840 | 51.342,50€ | 5.705,35€ | 57.045,75€ 185835 €
Marzo 2020 B0 z7o| 32854,00€ | 2832406 | 33755404 | 3383544 | 2315706 | 35515346 1.019,54 £
abr 2020 153 7.748,00€ - & | 77azpo€ | 7S IAE - €| 7oeszas 219,24 &
Mayo 2020, 1071 41ES1L00€ - & |a1ss100€ | 4304535¢ - & a3.mas 3856 L1836 €
1unio 2020 13537 £3017,00€ - €| s3oi7o0e | saTm e - & samzsre L7892 €
Iulio 2020 1534 £5354,00€ - & | Z53sap0€ | s720304€ - & 5703006 189,04 £
Agosto 2020 1388 =555, 006 - & | 55625004 | 55433756 - & s5.43375& L6076 &
septiembre 2020 1521 £135L,00€ - & | sz3siooe | saqrmase - & sa153se L764,36€
Octubre 2020 1485 50585006 - & | sossspooe | szsmosne - €| szm07508 L7Z2,60E
Noviembre 2020 1438 =555, 00€ - & | 38555004 | S0.5%E,24€ - & s0.888248 1,668, 24
Didembre 2020 1406 =7 545,00 € - & | s7saspof | oISk - & sz7s e 1,630,96 €
17.959,02 &
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FACTURADD PRECIOS REVISADDS 2021

— . Km fuera | &/Porte £/Km mpoRTE | S/Porte gkm | mporre | PIFERENCIA

Srea metio 4100€ 2,92 S106E 93 A FACTURAR
Enara 2021 131 51.03E00& - & sap3Eo0e | mllvoEE - & s111708e 79,08 €
Fehraro 2001 Lzl S2.07400£ - £ | 5107400& | ER1EaEdE - £ s11sam0 0,84 £
Marzo 21 LEm: 56.912,00 € - €| e891200€ | ST.O0BS2E - &| sToomEie Erk L
bl 2021 Lagy E1.377,00& - & | s13vrooe | srassEze - &£ slassEne 0,51
Mayo 21 133l £5.23100€ - £ sm131006 | E=3rsask - £ s3332908 5,46 €
Junio 2021 13 2714004 - &£ | s3T14004 | SBETIAE - £ saEoraac |,
Jullo 2021 LE5E S.9TE00£ - €| 5737800€ | SBOTTARE - £ | sBO7TABE 9,48 €
Agosto 2021 Lis 55350004 - & | sz3s000€ | sma3lo0E - & ssaa1m0s L0 £
Septiembre 2031 1.3 435004 - &£| Z5a3z00& | E=E3TEE - £ sszaiTEe 5,76 €
Octubre 21 1445 3.24500 £ - & | sm24500€ | |33LTOE - €| sa3aLoe 85,70
Noviembre 2021 L4z |.573,00€ - €| 32373006 | |Es01BE - €| smss0ls€ 1€
Diclembre 2021 L3z 7.13500& - & s7issoo0e | smaTETOE - & sTavaoe =B,70E
18O E

FACTURADO P RECIDE REVISADOS 2022

— o rlti‘n fuera | &fPorte Km fPore &fkm R DIFERENCIA

&rea metmo 41,00 € 292 13 3,58 A FACTURSR
Ensro 203 1.404 5754004 - & s7seao0€| To3Em szE - €| maIsisze 12.B18,52 £
Febrero 2m7) 1.509 S1EEQO0E - £ simsco0E| TEEAS1TE - £| mEasiTe 13.777,17 €
Marzo 2@ 1.354 55.524,00€ - €| 55.924.00€ | SE377,32€ - £ ®3TTIie 1245332 €
b 207 1.718 105| 42238,00€ | 305,804 | 50.24450€ | 5103834 37500€ | SL.434244€ 11,188 64 £
Mayo 207 1.487 205| eozs7o0€ | seEE0€ | simEss0€| TAsazIie|  TInEoE | TRITTILE 13.711,61 €
Junig 2m7 1.428 15| s1a15 004 527,804 | 52045804 | TEooa A& |  TERTO0E | TR.EE4A4E 13.B18 64 &
Julia 2@ 1.555 210| s3.755,00€ | S13.20€ | 54.358,20€ | 77.95215€|  7S5LB0€ | TRTOIES€ 14.335,75 €
Agosto 2027 1.277 170| s23s7o0€ |  apsa0€| s2Essa0€| sa0is0ie|  soEs0E | SlErasiE 1LT7L21E
Septiembre 20232 - £ - £ - £ - £ - £ - £ - £
Dctubre 2m2) - £ - & - € - & - & - & - &
Noviembre 2022 - K - K - K - £ - £ - £ -
Dicembre 2022 - & - £ - & - & - & - & - &
103. 575,86 €

Lo que supone un total de 134.349,44 € (IVA excluido) a abonar a

la empresa de transporte por el concepto de la revision de precios del
contrato.

Por todo lo anterior, esta Direccion Técnica propone que Sse
proceda a la actualizacion de precios de transporte de residuos no
peligrosos de ecoparques tal y como solicita el gestor de transporte
contratado FCC Medio Ambiente S.A."

12.- Igualmente, respecto a la referida solicitud de actualizacién de los
precios del transporte de residuos no peligrosos de ecoparques, consta en el
expediente Informe Técnico de fecha 21 de septiembre de 2022, del Jefe de la
Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la adjudicacion de puesto
efectuada en la Resolucion de Presidencia n°® 319/2022, de fecha 27 de junio,

en el que se manifiesta lo siguiente:
"Visto el escrito de fecha 29 de junio de 2022 de la UTE Los Hornillos
presentado por registro de entrada trasladando la actualizacién de precios del transporte

gttt |
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de residuos no peligrosos de ecoparques que les ha sido solicitada por el gestor del
transporte FCC Medio Ambiente, S.A.

Visto el informe firmado por la Jefa de Seccién de Ecoparques, Ana Paya Jorge
y del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola, en el que se realizan los calculos de
los precios del transporte de contenedores para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022
conforme a la féormula de revisién de precios incluida en la clausula 10 de las Bases de
Contratacion de Gestor de Transporte de Residuos No Peligrosos de Ecoparques, en el
que sus calculos son coincidentes con los de la concesionaria.

Una vez contrastados por el técnico supervisor que suscribe los parametros
propuestos por la UTE con los indices oficialmente publicados, se obtienen los
coeficientes revisores siguientes:

a2019=1,019
a2020 = 1,009
a2021=0,974
a2022 = 1,221

Coeficientes que coinciden con los calculados por la Jefa de Seccién de
Ecoparques y por el Director Técnico, asi como los presentados por la UTE Los
Hornillos. Con estos indices correctores aplicados al precio inicial del contrato, se
obtienen los precios anuales del servicio, coincidiendo con los presentados tanto por la
UTE Los como por el Director Técnico y la Jefa de Seccién de Ecoparques:

it

Con estos precios se recalcula afio a afio las diferencias entre los precios
abonados y los revisados, de conformidad con la aplicacion de la formula de revision de
precios, cuantificando la diferencia entre el precio que corresponderia de aplicar la
formula de revision para cada periodo con respecto a lo abonado.

Por lo tanto, el Técnico supervisor que suscribe considera correctos los calculos
elaborados por la Jefa de Seccion de Ecoparques y por el Director Técnico".

13.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencion de la
EMTRE, en relacion a la presente propuesta, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto el Informe Propuesta de Direccion Técnica, de fecha 14 de septiembre de 2022,
en relaciéon a la aprobacion de la propuesta de actualizaciéon de los precios del transporte de
residuos no peligrosos de ecoparques presentada por parte de la UTE Los Hornillos
(expdte.502/2022), el Interventor que suscribe emite el siguiente Informe:

Primero. - Se dan por reproducidos los antecedentes de hecho y los fundamentos de
derecho contenidos en el Informe Propuesta de fecha 14 de septiembre de 2022, suscrito por el
Jefe del Servicio Administrativo y por el Director Técnico de la Entidad.

Segundo. - En relacién con la actualizacion de los precios del transporte de residuos no
peligrosos de ecoparques, consta en el expediente Informe de fecha 15 de septiembre de 2022,
suscrito por la Jefa de Seccién de Ecoparques y por el Director Técnico de la Entidad. En dicho
Informe, entre otras cuestiones se manifiesta lo siguiente:

"Vistos los calculos aportados siguiendo la estructura referenciada en el
apartado 10.
Revisién de precios, de las bases de contratacién del gestor de transporte de residuos
no peligrosos de ecoparques, y habiendo comprobado que los mismos son correctos,
dando como resultado para cada ejercicio los siguientes precios:
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ANO Precio Actualizado Precio Actualizado
(€ / viaje) (€/Km)

2019 41,78 2,98

2020 42,16 3,01

2021 41,06 2,93

2022 50,13 3,58

En aplicacién de los precios obtenidos, se procede a calcular el importe
obtenido para cada una de las anualidades afectadas en funcién de los viajes
realizados:

ot

Lo que supone un total de 134.349,44 € (IVA excluido) a abonar a la empresa
de transporte por el concepto de la revision de precios del contrato.

Por todo lo anterior, esta Direccion Técnica propone que se proceda a la
actualizacion de precios de transporte de residuos no peligrosos de ecoparques tal y
como solicita el gestor de transporte contratado FCC Medio Ambiente S.A."

Tercero. - Igualmente, respecto a la referida solicitud de actualizacion de los precios del
transporte de residuos no peligrosos de ecoparques, consta en el expediente Informe del Jefe de
la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, de fecha 21 de septiembre de 2022, en el que se
manifiesta lo siguiente:

"Visto el escrito de fecha 29 de junio de 2022 de la UTE Los Hornillos
presentado por registro de entrada trasladando la actualizacion de precios del transporte
de residuos no peligrosos de ecoparques que les ha sido solicitada por el gestor del
transporte FCC Medio Ambiente, S.A.

Visto el informe firmado por la Jefa de Seccién de Ecoparques, Ana Paya Jorge
y del Director Técnico, Eugenio Camara Alberola, en el que se realizan los calculos de
los precios del transporte de contenedores para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022
conforme a la férmula de revisién de precios incluida en la clausula 10 de las Bases de
Contratacion de Gestor de Transporte de Residuos No Peligrosos de Ecoparques, en el
que sus calculos son coincidentes con los de la concesionaria.

Una vez contrastados por el técnico supervisor que suscribe los parametros
propuestos por la UTE con los indices oficialmente publicados, se obtienen los
coeficientes revisores siguientes:

a2019=1,019
a2020 = 1,009
a2021=0,974
a2022 = 1,221

Coeficientes que coinciden con los calculados por la Jefa de Seccién de
Ecoparques y por el Director Técnico, asi como los presentados por la UTE Los
Hornillos. Con estos indices correctores aplicados al precio inicial del contrato, se
obtienen los precios anuales del servicio, coincidiendo con los presentados tanto por la
UTE Los como por el Director Técnico y la Jefa de Seccién de Ecoparques:

ot

Con estos precios se recalcula afio a afio las diferencias entre los precios
abonados y los revisados, de conformidad con la aplicacion de la férmula de revision de
precios, cuantificando la diferencia entre el precio que corresponderia de aplicar la
férmula de revisiéon para cada periodo con respecto a lo abonado.

Por lo tanto, el Técnico supervisor que suscribe considera correctos los calculos
elaborados por la Jefa de Seccion de Ecoparques y por el Director Técnico".
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Cuarto. - El contenido dispositivo del Informe Propuesta de fecha 14 de septiembre de
2022 es el siguiente:

"Primero. - Aprobar los siguientes precios revisados correspondientes a la
actualizacion de los precios del transporte de residuos no peligrosos de ecoparques
presentada por parte de la UTE Los Hornillos ante esta Entidad, todo ello de conformidad
con lo reflejado en el Informe Técnico de fecha 14/09/2022:

ANO Precio Actualizado Precio Actualizado
(€ / viaje) (€/Km)

2019 41,78 2,98

2020 42,16 3,01

2021 41,06 2,93

2022 50,13 3,58

Segundo. - En aplicacién de los anteriores precios aprobados, se ha procedido
al célculo del importe de la correspondiente regularizaciéon para cada una de las
anualidades afectadas en funcion de los viajes realizados, obteniéndose un total de
CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE EUROS
Y CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS
(134.349,44 €) IVA excluido, importe que habra de abonarse al adjudicatario, en la
siguiente liquidacion mensual ordinaria de Ecoparques, por el concepto de revision de
precios del contrato de transporte.

Tercero. - Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS

HORNILLOS."

Se entiende que el Informe Técnico al que se hace referencia en el dispositivo Primero
de la Propuesta es el que consta en el expediente suscrito por la Jefa de Seccién de Ecoparques
y por el Director Técnico de la Entidad, con fecha 15 de septiembre de 2022.

Cuarto. - El 6rgano competente en materia de esta Propuesta es la Comisién de
Gobierno de la EMTRE, en virtud de la delegacion de atribuciones que le otorgé la Asamblea de
la Entidad, en sesioén celebrada el dia 27 de septiembre de 2019.

Quinto. - La aplicacién presupuestaria A05.1622.22799 "Servicio Ecoparques
Metropolitanos”, del presupuesto de gastos vigente para el ejercicio 2022, incorpora la dotacion
para atender el conjunto de gastos previstos derivados de la gestion de los ecoparques, con un
crédito inicial de 8.173.992,47 €, con el detalle y por los importes que figuran en el Informe de la
Direccién Técnica e Informe Econémico-Financiero del expediente del Presupuesto General para
2022.

En consecuencia con lo anterior, se informa favorablemente la presente propuesta de
actualizacién de los precios del transporte de residuos no peligrosos de ecoparques presentada
por parte de la UTE Los Hornillos."

Y tomando en consideracion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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1.- El régimen juridico aplicable al Contrato del Proyecto de gestiéon de la
"Instalacién 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos de las Zonas Ill y VIII (Area
de gestidon 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional, viene regulado en la
clausula segunda del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares e
igualmente reflejado en la clausula novena del contrato administrativo suscrito
entre la EMTRE vy el adjudicatario (UTE LOS HORNILLOS), siendo en virtud del
mismo de aplicacién al presente contrato el Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de
16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

2.- El art. 59 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas establece que: "Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y
efectos senalados en la presente Ley, el drgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su
resolucioén y determinar los efectos de ésta."

3.- La Asamblea del EMTRE, en su calidad de 6rgano de contratacion, es
competente para la adopcion del presente acuerdo de aprobaciéon de la
ampliacion del cuadro de precios unitarios contenidos en el anexo adjunto como
aplicables para el ejercicio 2022, tal y como indica en su parte expositiva el
acuerdo de la propia Asamblea del EMTRE de fecha 06/02/2008 ("... la Entidad
Metropolitana procedera a su estudio y aprobacion en su caso"). No obstante
dicha atribucién, en cuanto al seguimiento en la ejecucion de un contrato de
gestion de servicios publicos, fue delegada en la Comisién de Gobierno del
EMTRE, mediante acuerdo adoptado por la Asamblea del EMTRE, en sesidn
celebrada el 27 de septiembre de 2019.

4.- La normativa sectorial aplicable a la presente propuesta es la siguiente:

v Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

v' Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad
Valenciana

v Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la
revision del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana.

v' Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020, aprobado
mediante acuerdo del consejo de ministros de fecha 13/12/2013 (BOE
23/01/2014)
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v Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana
de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII, actualmente denominado Plan Zonal
de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)"

5.- No habra que formular un tramite de audiencia a la UTE LOS
HORNILLOS, en aplicacion de lo previsto en el art. 82.4 de la Ley 39/2.015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, toda vez que no es necesario practicar procedimiento contradictorio en
relacion a la aprobacion del presente cuadro de precios de costes Fijos, toda vez
que la peticion de actualizacion formulada por la UTE LOS HORNILLOS, es
coincidente con la propuesta de reconocimiento recogida en el Informe Técnico
evacuado en fecha 14/09/2022.

6.- El presente acuerdo se adopta por la Comision de Gobierno, en virtud
de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en sesién celebrada
el dia 27 de septiembre de 2019.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de
residuos de la Comunidad Valenciana; Decreto 55/2019, de 5 de abril, del
Consell, por el que se aprueba la revisién del Plan integral de residuos de la
Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 26-04-
2019), en relacion con la Orden del Conseller de Medio Ambiente de la
Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan
Zonal de Residuos de las zonas lll y VIII, actualmente denominado Plan Zonal
de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2); Ley 39/2.015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en
virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE en la Comisién
de Gobierno, conferidas al amparo del articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23
de Junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en
relacion con el resto de normativa legal de caracter local y contractual, y demas
normas de pertinente y general aplicacion

Por parte de la Direccion Técnica de la EMTRE se propone que,
previo dictamen favorable de la Comision Especial de Ejecuciéon del Plan
Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)", sea elevado a la
Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, la siguiente propuesta de
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ACUERDO

Primero. - Aprobar los siguientes precios revisados correspondientes a la
actualizacion de los precios del transporte de residuos no peligrosos de
ecoparques presentada por parte de la UTE Los Hornillos ante esta Entidad, todo
ello de conformidad con lo reflejado en el Informe Técnico de fecha 14/09/2022:

ANO Precio Ac!u_alizado Precio Actualizado
(€ / viaje) (€ / Km)

2019 41,78 2,98

2020 42,16 3,01

2021 41,06 2,93

2022 50,13 3,58

Sequndo.- En aplicacién de los anteriores precios aprobados, se ha
procedido al calculo del importe de la correspondiente regularizacién para cada
una de las anualidades afectadas en funcidn de los viajes realizados,
obteniéndose un total de CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE EUROS Y CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS
(134.349,44 €) IVA excluido, importe que habra de abonarse al adjudicatario, en
la siguiente liquidacion mensual ordinaria de Ecoparques, por el concepto de
revision de precios del contrato de transporte.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS.

3.PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE
APROBACION DEL CANON DE EXPLOTACION PARA 2021 PARA LAS
TONELADAS REALMENTE TRATADAS EN LA “NAVE DE VIDRIO” POR PARTE DE
LA DE UTE LOS HORNILLOS. - EXP. 634/2022

No se producen intervenciones
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Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisién de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO
SOBRE APROBACION DEL CANON DE EXPLOTACION PARA 2021 PARA
LAS TONELADAS REALMENTE TRATADAS EN LA "NAVE DE VIDRIO" POR
PARTE DE LA DE UTE LOS HORNILLOS..

PROPUESTA DE ACUERDO A LA COMISION DE GOBIERNO

Asunto: Aprobacion del canon de explotacion para 2021 para las
toneladas realmente tratadas en la "Nave de Vidrio" por parte de la de UTE Los
Hornillos.

Visto el expediente referido al Seguimiento del contrato del Proyecto de
Gestion de la "Instalacion 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos (Plan Zonal
3 Area de Gestion V2).

Y a la vista de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1. La Comisién de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobé en fecha 17 de octubre de 2017 el siguiente acuerdo:

"Primero.- Desestimar totalmente las alegaciones presentadas por la UTE LOS
HORNILLOS en su escrito de fecha 26/04/2017, en el que cuestionaba el Informe de Direccién
Técnica de fecha 30/03/2017 en relacién a los "Canones correspondientes a la Nave de Vidrio",
motivando dicha desestimacion en base a la contestacion a las referidas alegaciones en el nuevo
Informe de Direccién Técnica de fecha 01/08/2017, incorporado en el cuerpo de este escrito.

Segundo.- Aprobar como cuota mensual de amortizacion de la obra ya ejecutada
denominada "Nave de Vidrio", cuya autorizacion fue acordada por la Asamblea de la EMTRE en
sesion de fecha 18/12/2014, habiendo sido recibida dicha obra en fecha 17/01/2017, y habiéndose
determinado de conformidad a Pliegos el importe de la cuota mensual de amortizacién de la obra
efecutada en la cantidad de 37.440,77 € SIN IVA, que se habra de satisfacer con efectos desde el
01/02/2017, hasta el final de la concesion, o sea hasta el 01/01/2031. Ello supondra un nuevo
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canon de amortizacion para la Instalacién 1, que ascendera a 9.936.002,25 €/afio, y una
certificacion mensual por este concepto de 828.000,19 €/mes a contar desde febrero de 2.017
(mes incluido).

Simultaneamente a lo anterior, aprobar un canon de mantenimiento o explotacién
de MENOS DIEZ EUROS Y CUARENTA Y OCHO CENTIMOS POR TONELADA (-
1048 €/f) a aplicar durante el ejercicio 2017. Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes
mientras por parte del érgano de contratacion no se considere necesaria la modificacion motivada
del mismo. Las toneladas a aplicar al canon aprobado seran las correspondientes a la producan
de afino ligero antes de la implantaciéon de la nave de vidrio (18.69%) y los rendimientos de
separacion garantizados por la contrata (Vidrio 78.49%, Plastico mixto 93.77% y Metal 90.91%)
en las condiciones de los informes de esta Direccion Técnica."

Anualmente se revisaran los rendimientos de separacién de la nueva instalacién. Si no se
logra alcanzarlos, puesto que los elementos no recuperados se convierten en rechazos que se
transportan y eliminan en vertedero, lo cual implica un sobrecoste econémico para la EMTRE, se
calculara una indemnizacion econémica por el incumplimiento de los rendimientos comprometidos,
que sera igual al coste de transporte y eliminacion en vertedero que haya soportado esta
administracion; dicha indemnizacién sera repercutida al contratista. Previo tramite de audiencia al
contratista, por la Direccion Técnica de la EMTRE sera determinado, en su caso, el importe de
esta indemnizacion, que sera compensado en la primera Certificacion Ordinaria del ejercicio
siguiente, con caracter previo a su aprobacion mediante Resolucion de la Presidencia de la
EMTRE.

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS HORNILLOS, dando
traslado del mismo a los departamentos de Intervenciéon y Tesoreria a los efectos procedentes."

2. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobo en fecha 18 de enero de 2018 el siguiente acuerdo:

"Primero.- Estimar parcialmente el recurso de reposicién presentado en fecha 24/11/2017
por la UTE LOS HORNILLOS en el sentido de modificar el periodo de revisién de los rendimientos
de vidrio, de forma que se pudiera establecer un estudio del cumplimiento de los objetivos en los 6
primeros afos del contrato, de forma que la propia UTE pudiera compensar los afios o periodos
de peores resultados con otros de mejores, se entiende que la UTE podra compensar
econémicamente por el beneficio adicional de la venta de subproductos, menor consumo
energético, etc. A partir de dicho periodo el computo pasara a ser anual. Tal como dice el Acuerdo
de la Comisién de Gobierno, si no se logra alcanzar los objetivos marcados se calculara una
indemnizaciéon econémica que seréa Igual al coste del transporte y eliminacién en vertedero de los
residuos fruto del incumplimiento en los afios en los que se produjo. Se justificaran los
rendimientos en ese periodo de tiempo, compensando unos afios con otros. A tal efecto se
computaran como indemnizaciones siempre que los rendimientos alcanzados estén por debajo
de los contractuales, siendo inocua la medida una vez alcanzado los rendimientos
contractuales, o positivo teniendo en cuenta el beneficio de la venta de subproductos adicionales,
menor coste en el consumo de insumos, etc., desestimando el resto de alegaciones presentadas
en el presente recurso de reposicion, por las motivaciones expresadas en el Informe Técnico de
fecha 18/12/2017 incorporado en el cuerpo de este escrito.

Segundo.- De esta manera el nuevo acuerdo rectificativo del aprobado por la Comisién
de Gobierno en fecha 20/10/2017, adquiriria el siguiente tenor literal:

"Aprobar como cuota mensual de amortizacién de la obra ya ejecutada denominada

"Nave de Vidrio", cuya autorizacién fue acordada por la Asamblea de la EMTRE en sesién de
fecha 18/12/2014, habiendo sido recibida dicha obra en fecha 17/01/2017, y habiéndose
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determinado de conformidad a Pliegos el importe de la cuota mensual de amortizacién de la obra
ejecutada en la cantidad de 37.440,77 € SIN IVA, que se habra de satisfacer con efectos desde el
01/02/2017, hasta el final de la concesion, o sea hasta el 01/01/2031. Ello supondré un nuevo
canon de amortizacién para la Instalacion 1, que ascendera a 9.936.002,25 €/afio, y una
certificacion mensual por este concepto de 828.000,19 €/mes a contar desde febrero de 2.017
(mes incluido).

Simultaneamente a lo anterior, aprobar un canon de mantenimiento o explotacion
de MENOS DIEZ EUROS Y CUARENTA Y OCHO CENTIMOS POR TONELADA (-
1048 €/t) a aplicar durante el ejercicio 2017. Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes
mientras por parte del 6rgano de contratacion no se considere necesaria la modificacion motivada
del mismo. Las toneladas a aplicar al canon aprobado seran las correspondientes a la produc@n
de afino ligero antes de la implantacién de la nave de vidrio (18.59%) y los rendimientos de
separacion garantizados por la contrata (Vidrio 78.49%, Plastico mixto 93.77% y Metal 90.91%)
en las condiciones de los informes de esta Direccién Técnica."”

Al finalizar los 6 primeros afos de funcionamiento de la instalacién se procedera analizar
y revisar el primer cumplimiento de los objetivos de rendimiento del vidrio recuperado, de forma
que se pueda establecer un estudio del cumplimiento de los objetivos en estos 6 primeros afios del
contrato, con el fin de que la propia UTE pueda compensar los afios o periodos de peores
resultados con otros de mejores, entendiendo esto en el sentido de que la UTE podra compensar
econdémicamente estas oscilaciones por el beneficio adicional de la venta de subproductos, menor
consumo energético, etc.. A partir de ese momento se procedera anualmente a revisar los
rendimientos de separacion de la nueva instalacién. Si no se logra alcanzarlos, puesto que los
elementos no recuperados se convierten en rechazos que se transportan y eliminan en vertedero,
lo cual implica un sobrecoste econémico para la EMTRE, se calculara una indemnizacion
econdmica por el incumplimiento de los rendimientos comprometidos, que sera igual al coste de
transporte y eliminacion en vertedero que haya soportado esta administracion; dicha
indemnizacion sera repercutida al contratista. Previo tramite de audiencia al contratista, por la
Direccion Técnica de la EMTRE sera determinado, en su caso, el importe de esta indemnizacion,
que sera compensado en la primera Certificacion Ordinaria del ejercicio siguiente, con caracter
previo a su aprobacion mediante Resolucion de la Presidencia de la EMTRE."

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS HORNILLOS, dando
traslado del mismo a los departamentos de Intervencion y Tesoreria a los efectos procedentes.”

3. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobo en fecha 3 de mayo de 2018 el siguiente acuerdo:

"Primero.- De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del acuerdo
adoptado por la Comisién de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre de 2017, por la
presente se aprueba un canon de explotacién ascendiente a la cantidad de MENOS DIEZ EUROS
Y CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS TONELADA (-10.54 €/t) SIN IVA, para las toneladas
realmente tratadas en el gjercicio 2017 en la Nave de Vidrio existente en la Instalacion 1 del Plan
Zonal, explotada por la concesionaria UTE LOS HORNILLOS.

Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes mientras por parte del érgano de
contratacién no se considere necesaria la modificacién motivada del mismo.

4. La Comision de Gobierno de la Entidad Metropolitana de Residuos
aprobo en fecha 22 de junio de 2021 el siguiente acuerdo:
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"Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del
acuerdo adoptado por la Comision de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre
de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotacién de vidrio de MENOS DIEZ
EUROSY DIECISIETE CENTIMOS TONELADA ( -10,17 €/Toneladas) SIN IVA, para las
toneladas realmente tratadas en el gjercicio 2020 en la Nave de Vidrio existente en la
Instalacién 1 del Plan Zonal, explotada por la concesionaria UTE LOS HORNILLOS.

Este canon se mantendré en los ejercicios siguientes mientras por parte del
organo de contratacién no se considere necesaria la modificacion motivada del mismo.

Segundo. - Aprobar una liquidacion de OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SEIS EUROS Y DIECIOCHO CENTIMOS (81.906,18 €) a favor de la EMTRE en
aplicaciéon del canon anterior, a incluir en la primera certificaciéon ordinaria de la
Instalacién 1 que sea tramitada una vez el presente canon sea aprobado.

Tercero. - Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLQOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervencién y Tesoreria
a los efectos procedentes.”

5.- En relacion a la presente cuestion ha sido evacuado respecto de la
misma Informe Técnico en fecha 27/09/2022 por parte del Director Técnico de
la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

"Desde febrero de 2017 se viene satisfaciendo el pago de la cuota de
amortizacion de la instalacién para recuperacion de vidrio, por lo que corresponde, segtin
dicho acuerdo, la satisfaccién del canon de explotacion segin las cantidades
garantizadas de productos recuperables por la nueva instalacién. En la primera
certificacion del afio siguiente a un ejercicio se satisfara el afio completo en lo relativo a
la aplicacion del canon de explotacion.

Debido a que se conocen los datos relativos al 2021 en su integridad, se propone
ajustar el canon a las -cantidades tratadas en la instalacion. Para 2021
fueron 350.940.320 toneladas, de las cuales fueron 26.326.060 toneladas
correspondientes a poda, diferentes tipologias de residuos sanitarios y algas, es decir
flujos de residuos que no aportaban fracciones con materiales recuperables objeto de la
instalaciéon de recuperacion de vidrio. Para el calculo del valor de referencia (Fila
"Porcentaje" de la tabla) sobre el que se determinan las cantidades de subproducto
recuperables: vidrio, plastico y metal, se descuenta también la parte proporcional de
materia organica contenida en el rango de dimension < 70mm de las entradas
procedentes de la recogida selectiva de materia organica cuyo valor viene determinado
por las caracterizaciones realizadas sobre muestras de esta tipologia realizadas en 2021
y que se aporta como anexo a este informe. Se usa este parametro ya que es el del
producto que va a ser procesado en la linea de vidrio. Para este afio 2021, el porcentaje
de pureza extraido de las muestras ha sido de un 57'34%. Tal y como se establecié en
la revisién del canon de 2020, este calculo se mantendra mientras este porcentaje global
de materia organica se situe por debajo del 75%, momento a partir del cual se procedera
a descontar la totalidad de las entradas procedentes de la recogida selectiva de materia
organica ya que se considerara que el aporte de vidrio no sera significativo. Este afio ese
valor se ha situado en un 65,40%.
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Haciendo una extrapolacion lineal a los canones -10,20 €/t para 316.000 t y -
11,77 €t para 400.000, se obtiene un canon de -10,35 €/t para
las 324.067.720 toneladas de referencia. Por lo que, ajustando al afio 2021 en lugar
del afo anterior, el canon a aplicar pasaria de -10,17 a -10,35 é/t.

Aplicando los parametros de control conocidos:

a) Porcentaje de entrada de residuos a la instalacioén de vidrio es igual al porcentaje
de rechazo de afino ligero del periodo inmediatamente anterior a la puesta en
marcha de la instalacién de vidrio: 18,59%

b) Composicién de materiales recuperables.

¢) Rendimientos unitarios de la etapa o generales del proceso.

Las cantidades adeudadas se reflejan en la siguiente tabla:

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Entradas 27965760 27224560 29355380 27470180 300352460 30332860
Poda, Sanitaries... . 2.0801.700 2384880 2.362.560 1515 360 2181820 2.458 280
Porcentaje  AS16A)7 . AJ17079 . . AFG0134 . AARI1%6 . . AG33FIT . A REA 1B
Afino ligeroa Vertedero  3.536.500 4460220 5,130,580 4317340 3.517.120 3703940

Vidrio 544107 520091 566117 537 445 593 164 586, 240
Flastico 95.531 §5.137 103.557 498.312 108. 504 107.238
Ietal 16.353 15631 17.015 16.153 17.827 17.61%
Subproductos 6559990 B30855 GAE. 688 £51.910 714 456 711.098

Importza -BE3050€ -B5XS,35&  -TA0V22€ - AT TE -JA4RTRE . -7 55 85€
Julic Asosto Septiembre Octubre Moviembre Dicie mbre

Entradas 30148340 27245340 31383000 29637080 20325180 30456180

Poda, Sanitarios . 2 186280 1744100 - 2471140 . . 2305220 2552280 2 214 380
Porcentaje 4901958 44117  S060GLS - 4769040 . 4RS4451 . ARTOAM

Afino ligaro aVearteders . 4545460 473390 5.101 300 5,108,700 3,504 BED 4 B4R 480

Vidrio 550,553 538.407 605667 574.540 SEL.735 SH7.835
Flastico 108.027 8 488 111.523 105.058 102.572 107.530
ietal 17.745 16182 18.323 17.268 16853 17667
Subproductos T1B328 &53.077 735.513 ESE.G05 &80 160 713.032

Importe  -741400€ -6.755,34€ -7.65386€ -7.21257¢ -7.03965€  -7.378,8a4]

Por lo tanto, el Director Técnico que suscribe propone:

1.- Aprobar un canon de explotacion de vidrio de -10,35 €/Toneladas para el
2021 con las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio.

2.- Aprobar una liquidacion de 85.481,24 € € a favor de la EMTRE en aplicacion
del canon anterior, a incluir en la primera certificacion ordinaria de la Instalaciéon 1 una
vez el canon sea aprobado.”
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CARACTERIZACION ENTRADAS ORGAMNICA 11 HORNILLOS 2021

Paso fracd dn jug] % pes o TOTAL

80

=3,
FT e A

FETMulticana 22 0,125

PEAD Cofor 2. 77 0,523

FEAD Maturai 0L 0.18%

FEAD Inyacodn 1,10 3,055

BKTOS 301 1 5%

FILH 45,28 2,555|
Boiss Basum 1420 a7

Boisa Camilsata 3,18 [ =4
................................. Emzass Insuaa 273 el
Resto 22,20 1.15%

EAREL 22,38 2.13%

Saman =5 1EE

BRIK 785 0,473

MaDERS ] EN =
Envass 30 0. 155

Mo Envass o384 1,255

TR AR AR TR

LMD £ ind sste .00 0
Soray 2,40 oI
Ortras 0,00 0,00%
Chatamra 0,00 0,00%
RAEEs ER] 0524
TEXTIL I ErTE BT
Calulasas 30,48 szi
Taxtd (LanaCusra)] 123,31 5558
Taxt? | Santtarko) E7.72 2ETH
RS 25,24 180%
Trtras 5,02 0,32

FRACCIOM ORGAMCA

\ORGA NICA DOMESTICA

ORGANICA NODOMESTICS 0,00 000
FRACCEOM W BGETAL JARTMNERI A 153,30 TEEkR

DATOS TOTALES

Paso frecd dn fug) S5m0 TOTAL

FRACCIOM ORGA NICa
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TOTAL PESO )
A I Peso (kg #
ENVASES LIGERDS oA . PLOER o]
PAPEL - CARTON 13.R 0, 74% - -
MADERA B b R e
VIDRID B i N
R, e gty e B B
TEXTIL ST O 19.
OTROS 13,41 0715 e
FRACCION ORGANICA W76 57,385 2475 :

12073 B4, 25 97,32 5,18% 13813 7.35% 436,62 73,53% 1E739 100,005
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6.- Igualmente en relacion al referido borrador de Convenio recibido, ha
sido igualmente evacuado Informe de Supervision Técnica en fecha
27/09/2022, por parte del Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a la Gerencia
de la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto el informe para el calculo del canon de explotacion de vidrio correspondiente al
afio 2021 elaborado por el Director Técnico, Eugenio Camara Alberola, en fecha 26 de
septiembre de 2022.

Comprobando que en la base de datos los aplicables para el célculo son coincidentes
con los utilizados en el informe del Director Técnico:

- Toneladas totales tratadas en 2021: 350.940,32 T.

- Toneladas correspondientes a poda, algas y sanitarios: 26.872,60 T.

- Toneladas organica selectiva: 34.955,12 T.

Revisado que se aplican los parametros de control conocidos:

d) Porcentaje de entrada de residuos a la instalacion de vidrio es igual al porcentaje de
rechazo de afino ligero del periodo inmediatamente anterior a la puesta en marcha de
la instalacioén de vidrio: 18,59 %.

e) Composicion de materiales recuperables.

f)  Rendimientos unitarios de la etapa o generales del proceso.

g) Porcentaje de materia organica: 57,34 %.

Realizado los célculos con los criterios anteriores se obtiene un canon de -10,35 €/,
coincidente con el obtenido por el Director Técnico, por lo tanto, el Técnico Supervisor que
suscribe propone validar los célculos elaborados por el Director Técnico:

1.- Aprobar un canon de explotacién de vidrio de -10,35 €/Toneladas para el 2021 con
las toneladas realmente tratadas en ese ejercicio.

2.- Aprobar una liquidacion de 85.481,24 € a favor de la EMTRE en aplicacion del canon
anterior, a incluir en la primera certificacion ordinaria de la Instalacién 1 una vez el canon sea
aprobado.”

7.-Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencion de esta
Entidad Metropolitana en fecha 11 de octubre de 2022, en el que se concluye
lo siguiente:

Quinto.- De conformidad con lo dispuesto en el apartado segundo del
Acuerdo adoptado por la Comision de Gobierno de la EMTRE celebrada el 17 de
octubre de 2017, el 6rgano competente para la modificacién del canon de
explotacion de la Nave de Vidrio sera el 6rgano de contratacion, la Asamblea de la
Entidad.
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No obstante, y en virtud de la delegacion de atribuciones que le otorgé la
Asamblea en sesién celebrada el dia 27 de septiembre de 2019, sera 6rgano
competente en materia de esta propuesta la Comisién de Gobierno de esta Entidad.

Sexto.- El canon que se propone aprobar no implica gasto alguno para esta
Entidad, ya que se trata de un canon a favor de la misma por los productos
recuperados en la Nave de Vidrio. Al contrario, de su aplicaciéon resulta una
liquidacion de 85.481,24 €, sin IVA, a favor de la EMTRE, a compensar en la primera
certificacion ordinaria que se apruebe una vez el referido canon sea aprobado y
vigente.

Con arreglo a lo anterior, se emite informe favorable respecto a la presente
Propuesta de aprobacion del canon de explotacién para 2021 aplicado a las
toneladas realmente tratadas en la Nave de Vidrio a través de la concesionaria UTE
Los Hornillos, asi como de la liquidacion resultante a favor de la EMTRE, por importe
de 85.481,24 €, sin IVA."

Y tomando en consideracion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El régimen juridico del presente contrato viene establecido en la
clausula novena del mismo cuando manifiesta que:

"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para este contrato, firmando un ejemplar de cada uno
y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio,
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de 2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que
se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIII."

2. Tanto en el Acta de Comprobacion de Replanteo como en el Acta de
Recepcion de la Nave de Vidrio, expresamente se hizo expresa constancia de
que el Régimen Juridico para la Construccion y futura Explotacién de la Nave de
Recuperacion de Vidrio era el siguiente: "Para la ejecucion y explotacion de este
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proyecto es vinculante el Acuerdo de la Asamblea de la EMTRE de fecha 18 de
diciembre de 2014 por el que fue aprobado la ejecucion del Proyecto Técnico de
Obras denominado "Propuesta de mejora de la recuperacion de Vidrio, Plasticos
y Metales" en el complejo de Tratamiento y Valorizacion de residuos urbanos
Los Homillos", e igualmente el Informe Técnico de fecha 05/12/2014, que fue
tomado como base por el 6rgano de contratacion para adoptar dicho el referido
acuerdo."

3.- De conformidad con el dispositivo segundo del acuerdo adoptado por
la Comision de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17 de octubre de 2017, la
aprobacion de la modificacién del canon de explotacion de la Nave de Vidrio
corresponde al drgano de contratacion. Por lo tanto el 6rgano competente para
la resolucion del presente expediente es el érgano de contratacion (Asamblea
del EMTRE).

4.- No obstante lo anterior, el acuerdo adoptado por la Asamblea del
EMTRE, en sesion celebrada el 27 de Septiembre de 2019, por el que se
delegaron diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comisién del
Gobierno del EMTRE, posibilita que el presente supuesto pueda ser considerado
dentro del objeto de esta delegacion. En este caso, el acuerdo que resuelva el
presente expediente habra de ser adoptado por la Comisién de gobierno del
EMTRE, en virtud de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE,
habiendo de reflejar esta cuestion en la parte expositiva del acuerdo que se eleve
a su consideracion.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de
residuos de la Comunidad Valenciana; Decreto 55/2019, de 5 de abril, del
Consell, por el que se aprueba la revisién del Plan integral de residuos de la
Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 26-04-
2019), en relaciéon con la Orden del Conseller de Medio Ambiente de la
Generalitat Valenciana de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba el "Plan
Zonal de Residuos 3 Area de Gestion V2"; Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la EMTRE en la
Comision de Gobierno, conferidas al amparo del articulo 81.1.c) de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad
Valenciana, en relaciéon con el resto de normativa legal de caracter local y
contractual, y demas normas de pertinente y general aplicacion.
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Por la Direccion Técnica se propone que, previo dictamen favorable
de la Comision Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos de las
Zonas lll y VIl (Area de Gestién 1), se eleve con posterioridad a la Comision
de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
la siguiente propuesta de

ACUERDO

Primero. - De conformidad con lo indicado en el dispositivo segundo del
acuerdo adoptado por la Comisién de Gobierno de la EMTRE, celebrada el 17
de octubre de 2017, por la presente se aprueba un canon de explotacién de vidrio
de MENOS DIEZ EUROS Y TREINTA'Y CINCO CENTIMOS TONELADA (-10,35
€/Tonelada), IVA NO INCLUIDO, para el 2021 con las toneladas realmente
tratadas en ese ejercicio.

Este canon se mantendra en los ejercicios siguientes mientras por parte
del 6rgano de contratacion no se considere necesaria la modificaciéon motivada
del mismo.

Sequndo. - Aprobar una liquidaciéon de MENOS OCHENTA'Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS Y VEINTICUATRO CENTIMOS (-
85.481,24 €), IVA NO INCLUIDO, a favor de la EMTRE en aplicacion del canon
anterior, a descontar en la primera certificacion ordinaria de la Instalacion 1 que
sea tramitada una vez el presente canon sea aprobado.

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS, dando traslado del mismo a los departamentos de Intervencion y
Tesoreria a los efectos procedentes.

4PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE APROBACION
PROVISIONAL DE LA CUANTIFICACION DE LA RECLAMACION A LA
CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO EMERGENTE CAUSADO EN
RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE RECUPERACION DE SUBPRODUCTOS
EN LOS QUE HA INCURRIDO, CUYO EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA
LA EMTRE EN EL TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO
FUERON RECUPERADOS EN PLANTA - EXP. 618/2022

Se producen la siguientes intrvenciones:

Del Sr. President, que indica que s'ha revisat el contracte, fonamentalment, amb motiu
de I'aprovacio dels nous impostos que graven |'eliminacié en abocador. Aixo ha fet que
es revise amb tota I'exhaustivitat la recuperacié de les concessionaries, segons els
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parametres de les seues propies ofertes. Aixo ha evidenciat uns incompliments que han
generat un perjudici per a I'Entitat i que ara es tracta de recuperar.

Del Sr. Director Tecnic, que explica que s'ha realitzat una analisi detallada per tots dos
contractistes segons els tipus de residus, la seua potencialitat de recuperacié i en funcié
dels compromisos oferits per les empreses en la licitacié. Insistix que es tracta de
comparar els compromisos de recuperacié oferits, no tant pel volum recuperat. Allo fa
que hi haja resultats diferents per a les dos concessionaries. El criteri, evidentment, és
el mateix, perd en funcié del grau de compliment de la seua oferta dona un resultat
diferent.

Del Sr. Pérez Costa (P.S.0.E.), que creu pertinent que existisca un control periodic de les
concessionaries i no, com en este cas, esperar tant de temps.

Del Sr. President, que compartix la proposta i I'assumix com a propia, recordant també
I'itinerari procedimental.

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisién de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIENRO SOBRE
APROBACION PROVISIONAL DE LA CUANTIFICACION DE LA
RECLAMACION A LA CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO
EMERGENTE CAUSADO EN RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE
RECUPERACION DE SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, CUYO
EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE EN EL
TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO FUERON
RECUPERADOS EN PLANTA.

PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO
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Asunto: Aprobacién provisional de la cuantificacion de la reclamacion a la
contratista UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO EMERGENTE CAUSADO EN
RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE RECUPERACION DE
SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, CUYO EFECTO HA SIDO
EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE EN EL TRATAMIENTO EN VERTEDERO
DE ESOS RECHAZOS QUE NO FUERON RECUPERADOS EN PLANTA

Visto el Expediente Administrativo incoado por parte del Sr Presidente de
la EMTRE mediante Providencia de fecha 15/09/2022 y referido al "ANALISIS Y
CUANTIFICACION DE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA
PLANTA DE VALORIZACION METROPOLITANA DE HORNILLOS, CUYA
EXPLOTACION CORRE A CARGO DE LA UTE LOS HORNILLOS, HA
INCURRIDO DESDE EL INICIO DE EXPLOTACION HASTA EL ANO PASADO
(2021) EN RELACION A LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE
SUBPRODUCTOS Y COMPOST O MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN
ORDEN A SU RECLAMACION A LA REFERIDA UTE LOS HORNILLOS".

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La Asamblea Extraordinaria de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos adoptd por mayoria en fecha 10 de febrero de 2005,
en el punto segundo del orden del dia, el presente acuerdo:

"2.- ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA "INSTALACION 1" DEL
PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIl (AREA DE GESTION 1).

PRIMERO.- Adjudicar el Proyecto de Gestién de la "Instalacién 1", incluida en el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Ill y VIl (Area de gestién 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional de
la condicién de agente del servicio publico para la ejecucién y explotacién de una Planta de
Tratamiento de Residuos en el emplazamiento de la planta actualmente gestionada por FERVASA
en Quart de Poblet a la UTE: SUFI, S. A.- CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS, S.A.-
CORPORACION F. TURIA, S.A., de conformidad con la oferta presentada en su dia y de las
modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacioén se transcriben.”

2.- El correspondiente contrato administrativo derivado del anterior
acuerdo fue suscrito en fecha 9 de marzo de 2005, entre la Presidencia del
EMTRE y el Gerente Unico de "SUFI, S. A., CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS
S.A. Y CORPORACION F. TURIA S. A., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS
LEY 18/1982", abreviadamente "U.T.E. LOS HORNILLOS".
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3.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesion de fecha 24 de julio de 2009, adopt6 entre otros el siguiente
Acuerdo:

"Primero.- En relacion con la fecha de inicio del computo de plazo de la concesion: Teniendo en

consideracion el informe emitido por la Direccion técnica en fecha 8 de junio de 2009, a la vista del

Pliego y el Contrato de concesién del proyecto de gestion de la "Instalacién 1" del plan Zonal de

Residuos de las Zonas Ill y VIl (area de gestion 1) de Comunidad Valenciana, formalizado con la

UTE "Los Hornillos" en fecha 9 de marzo de 2005, se entiende que, la puesta en marcha por etapas

de las instalaciones se iniciara el proximo mes de agosto de 2009 y, si no ocurre nada anormal,

dicho periodo de puesta en marcha por etapas concluira el proximo 31 de diciembre de 2010, por

lo que el plazo de 20 afios de concesion del presente contrato de gestion de servicios publicos
comenzara su computo el 1 de enero de 2011."

4.- En fecha 01/01/2011 se produjo por parte del EMTRE la firma del Acta
de inicio de concesion donde se recibia parcialmente las instalaciones acabadas
de la "Instalacion 1" entregandose las mismas al servicio publico.

5.- En relacion a la presente cuestion "ANALISIS Y CUANTIFICACION DE
POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA PLANTA DE
VALORIZACION METROPOLITANA DE HORNILLOS, CUYA EXPLOTACION
CORRE A CARGO DE LA UTE LOS HORNILLOS, HA INCURRIDO DESDE EL
INICIO DE EXPLOTACION HASTA EL ANO PASADO (2021) EN RELACION A
LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE SUBPRODUCTOS Y COMPOST
O MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN ORDEN A SU RECLAMACION A LA
REFERIDA UTE LOS HORNILLOS", fue evacuado Informe Técnico de fecha 14
de septiembre de 2022, suscrito tanto por el Director Técnico de esta Entidad
Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abiril
de 2020, de conformidad con la Resolucién de Presidencia 187/2020, de 2 de
abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de
conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias
de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521), e
igualmente por el Ingeniero Jefe de la Seccidn Técnica de Apoyo a Gerencia, en
virtud de la Resolucion de Presidencia n® 229/2020, de fecha 15 de abril de 2020,
D. Eduardo Ramos Navarro, manifestandose en el referido Informe Técnico lo
siguiente:

sttt

Pl. de I"AJurdgmeed wisx dBH s8f7 006 Ystemeia 96:5:q 53 37 90 - emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

emtre

vl b tan
ol braciarmind de nesbdia

Contenido
Antecedentes: S R A e -
B s e B sy R Y R 3
Residuns no suscepribles de aportar subproductos ni MAtEra SIEANIED .. 5.
Residuns Sanitarios: ... A R |
5
B

Memavalgmau e o A S 3 RN VS R
Residisos voluminosas... S P e it
spsiﬂun.: ra susceptibles de apartar subproductos pera si san a_pmspéra el compostaje . 7
Subproductos recuperados. ... b e i ; -

Subproductos recuperados a raiz de la puesta en marcha de la nave de recuperacion de
- e T, = S - |

Subproductos eliminados en vertedero.... S s
Plastico film...._......cc..c

9

a

ARG 2000 ORTB LB s G s il R i e i s s
5L L T ——— oy . S 10
Metodalogia de calculo........... ST R, 10
Cantidad recuperada de Subproductos ......... ; : .
‘Cantidad récuperada de Compost | Material Bioestabilizado . ... AT

Plode *Ajuntament. &, 2n« 48002 Valencia « 863 53 37 80 « emtrefiemtre es

gttt |

Pl. de I"AJurdsmged wisx B+ s800de Ystemela + 963 53 37 90 + emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

EI'ﬂtI'E

A A el
dhrL:'r-rn 'EL*.'I

Antecedentes;

Se ha solicitado a los teenicos que sustriben el presente informe que se analicen y cuantifiquen
ios posibles incumplimientos en 1os que las plantas de valorizacion metropolitanas han incurrido
desde su inicio de explotacidn hasta el ano pasado en relacion a la recuperacion comprometida
de subproductos ¥ compost o material bioestabilizada.

Vista la Ley 21/2017, de 28 de diclembre, de medidas fiscales, de gastidn administrativa y
fimanciera, y de organizacidn de 3 Generalita? en 1a que se ingluye en el articulo D 1 credcidn de
un impuesto autonamico por la eliminacién de residuos en vertedero, en incineracion,
coirciner acidn y valonzacidn energética

Visto que para el afo 2021, las primeras toneladas depositadas hasta alcanzar el 44 % sobre las
toneladas gestionadas correspondian abonar @ la EMTRE, pero estaban exentas de paau
mientras gue el resto de toreladas correspondia abonar a las empresas concesionarias de las
plantas de tratamiento al precio de 20 €/ Tm.

Vista que para el presénte ario 2022, ¢l lirnite del primer 44 % se mantiene a cargo de la EMTRE,
pero este afio deja de estar exento pasando a tener que abonar un Impuesto de 2 §T, y el resto
de toneladas siguen correspondiendo abonarlas a las empresas concesionarias a razdm de 30
£Tm. )

Visto que el B de abril de 2022 ha sido publicada la Ley 7/2022 de Residuos v suelos
contaminados para una economia circular en fa que se crea el impuesto estatal por el uso da
vertederas, el cual se fija en 30 €T para el depdsito de rechazos, el caso de la EMTRE, entrardo
envigor el 1 de 8nero de 2023,

Vista la repercusidn que va a tenaer en el presupuesto metropalitano sufragar este nuevo
impuesto, se considera conveniente revissr el cumplimiento de los compromisos de
recuperacion de las instalaciones de tratamiento, con el fin de exigir que e alcancen los
rendimientos ofertados por los concesianarios y minimizar en la medida de la posible el coste
de este impuesto.
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Las. hsta-l;c.inrws de valorizacidn tienen en sus estudios econdmicos, ¥ por ende en sus
CoNtratos, unos compromisos de recuperacion tanto de subproductos tomo de compost o
material bioestabilizado. £l incumplimisnta de estos objetivos tiane repercusiones econdmicas
negativas en I Entidad puesto que supanen un incremento de toneladas a transportary eliminar
en vertedero cuando su desting deberian haber sido la recuperacion o la agricultura,

A vantinuacidn-se procede a analizar los rendimientos de cada instalacion a fin de comprobar el
grado de cumplimients de estos compromises de recuperacion.

Residuns de entrada

En fas plantas de tratamienta metropolitanas de manera general se reciben distintos tipos de
resithuces:

*  Fraccidn orgdnica recogida separadaments,

#  Fraccion residuo en masa o fraccidn Resto,

= Restos de poday jardineria,

» Residuo procedente de paligonos industriales,

* Residuos sanitarios,

= Otros..

Cada entrada que se produce en el control de accesos queda registrada asignandosele su
procedencia y tipologia, De esta manera se pueden concretar 3 rivel estadistico las cantidades.
gestionadasde cada una y va a permitic hacer un tratamiento adecuado a nivel de datos acorde
ala gestidn que esa fraccidn recibe en planta, yaque por elemplo hay fracciones que no pueden
generar subproductos o no apoftan material susceptible de sef compostado. Por esta diferente
casulstica es importante discriminar cada fraceidn a fin de considerar cada una adecuadamente
en cuanto su apartacidn a la consecucidn de los objetivos de recuperacién.

Fesiduns g susceptibles de aportar sebproductos ni materia organice

La instalacidn 1, planta de Cuart de Poblet gestionada per la UTE Los Hornillos, recibe dos
tipalogias de residuo que por su heterageneidad y peligrosidad en algunos £asos no permite ser
procesada por las lineas de clasificacion, lo que conlleva que sean derivadas directamente
-_.;er:mdéﬁu alin a pesar da qﬁe-si rl_.;,-gararr "mrrect'.if-rrqnl;e dasificadas, tendrian potencial de
fecuperacion, '
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Hay una tercera fraccidn que es retirada previamente en los fosos de tratamiento y gue por
tante tampoco se va a considerar a efectos de aportacin de los objetivos.

Residuss somionmas;
D los centros sanitarios sé reciben aquellos residuos clasificadas como:

¥ Grupo |, Besiduos asimilables 3 los urbanos: son aguellos que ro plantéan especiales
exigencias en su gestion, takes como cartdn, papel, material de oficinas, despachos,
cocings, cafeterias, bares, comedores, talleres, jardineria, etoétera,
¥ Grupe |l Residwos sanitacios no especificos: son aquellos residuas que, procedentes de
pacientes no infectiosos y no incluidos en el grupo I, estan sujetos a requerimientos
adicionales de gestidn intracentro, siendo, a bos efectos de su gestidn extracentro,
asimilablés a los del grupo I, Estos residuos incluyen material de curas; yesos, textil
fungible, ropas, ohjetos y materiales de un solo uso contaminados con sangre,
SECTECIONES O excraciones.
A nivel practico los residuos del Grupo | pueden ser procesados por las lineas de clasificacidn, si
bien los del Grupo ||, por su potencial peligrosidad, deben ser directamiente eliminados en
verteders. Cada una de estas tipologias son ficilmente distinguibles pues las bolsas son de
cokares diferentes ¥ las del Grupo Testan perfectamente identificadas. La problematics deriva
en que  aunque estos residuos suelen separarse resultado de 3 gestidn intracentro,
posteriormente se mezclan en los vehiculos que los trasladan a las instalaciones de valorizacion,
anulande cualguier posibilidad de tratamiento posteriar.
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Mercavalencia;
El residuo procedente de esta centro ha side tradicionalmente imposible de tratar debido a 1a
forma com se recoge. Mercavalencia dispone de varios mercados dentro ded propio recinto;
¥ fruta y verdura
* flares
¥ pescada
¥ carne
Lot residuos de matadero, debido a las condiciones higiénico sanitarias que Ia aplican, no
pueden ser trasladados a las instataciones de gestian de residuos domésticos,
Fl resto, come puede apreciarse en la imagen, son recogidos secuencialmente y presentan una
morfalogia completamente diferente unos de otros.
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Frante & lo que podria presuponerse que el residuo procedente de esta: actividad fuera
principalmente orgdnico, lo ciero &5 gue resulta un producte inaprovechable principalmente
por la forma en que es recibido.

Al efiectos da la tabla de cdlculo estascantidades apareceran restando para descontarlas puas
internamente estdn dentro del apartado “101912 REU/Mercodos (LER: 206 03 421",

Residuas wallimingsos

Dentro de los fosos de descarga se seelen encontrar elementos denominados “monstrucs™ o
voluminasos, procedentes principalmente de los dircuitos de poligoncs, que por sus
dimensienes pueden ocasionar problemas en las lineas de clasificacion.

Estos residucs sen apanados y se llevan a la zona de “Grandes productores” de ecoparques para
ser tratades comao voluminosos. A los efectos del control de accesos se consideran salids, como
¢i de vertedern se tratara, pero se diferencia asignando como cliente de desting la propia
instalacian de Hornillas en ver de al vertadero,

Al pertenecer esta fracion a la parte de salidas de planta, en el listada 3¢ ha contemplada bajo
el epigrafe; “ooox RSUY Poligonos (LER: 2003 01] {Salida UTE LOS HORMILLES = VI" y se incorpora
restando.
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Por tanto ninguna de estas tres fracciones se tendra en cuenta a efectos del edmputo de
rendimientos.

Residuns nosusteptities ce aporlarsubprocuctos perg sison aptos para gl campastaje

Los restos de poda procedentes de parques y jardines. de los distintos municipios - del j.re-a
Metropelitana son recibidos en una pave ﬁpeéiﬁcg donde son tnturados y enviados
directamente al proceso de compostaje actuanda coma estructurante, por o que no pasan por
las lineas de clasificacion. Asi pues, 3 la hora de calcular los rendimientos, éstos se calcularén
sobre todas aquellas fracciones que aporten rateria orgdnica que acabe en los procesos de
compaostaje, incluyenda esta fraccion de restos de poda.

Como conclusion, las diferentes fractiones de residuos de entrada computardn o no a efectos
de calculo de rendimientos de acuerdo con lo anteriormente explicada de fa siguiente manera:

Rendimientos | Rendimientos

Residus entrada Subproductos | Compestaje
101002 Algas {LER: 2007 01} W e
101111 ASU Mercavalencia x X
101909 RSU/Paliganos (LER: 20103 01) e &
oeor RSL/Poligonos {LER: 20 03 01} (Salida UTE LOS HORMILLOS -V} | ¥ (restan] X frestan)
101912 RS Mercados (LER: 20:03 02) eh eh
102001 RS Toda en-une (LER: 2003 04) el b
102002 ASU/Resta (LER: 20 03 01) eh e
102003 RSU/Organico selective (LER: 2001 08) el &b
102005 Restos de Poda (LER: 3002 01) X Y
10006 RS eon Pada ) &
102007 RSU con Sanitarios (LER: 18 01.04) % X
102040 Tode en uno COVID-19 [LER: 20 03 02} e eh
102011 Sanitarie tipo 1 (LER: 18 01 04) ] x

Taliky 1: Resfovos e Entagda
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Subproductos recuperados.

Los compromisas de la UTE Los Hornillos respecto de la recuperacion de materiales son de
acuerdo con los estudios econdmicos aprobados los siguientes:

SUBPRODUCTO 20112002 2013 en adelante
ALLMINIO 025% 0.25%
BRICK 01,508 0,200
CHARAID 0,07% 0,073
FERRICO 0,75% 0,75%
PAPEL-CARTOM 2.22% 2,25
PAPEL-CARTOMN voluminaso 0,95% 0,958
PEAD 50% 050
FEBD [plastica film) 2,73% FRE
BET 0, 58% 0,58%
PLASTICD MIXTO 043% 0,205
WIDRID- 0,63% 0,105
COMPOST 15,41% 1541%
TOTAL 25,01% 23,96%

La variacidn de 2013 es consecuencia del acuerdo con la UTE en el que se aprobd una reduccion
de costes de persanal de seleccion y gue conllevs una ligera reduccidn de rendimientos.

Si‘bien e listado anterior 8s el que formaba parte del estudio econdmico de a oferta, o bien
cierto esque ademds de e50s, serecuperan otros subproductos que deben ser tenidos-en cuenta
a los efectos de comparar con ¢l Total comprometido, puesto que su recuperacion ayuda a
mincrar también fa eliminacién de residuos an el vertedera,

A lps efectos del concepto "Compost”™ se entendera tanto este producto comao el resto de los
derivados del bisestabilizada.

Subprecuctos necu peratios s raiz o Ja puesta enmarchs dela nave de recupenacidn ce
vigrie

En enera de 2047 se recibié la nave de vidrio, la cual supuso un incrementa tanto de los
subproductos recuperados, como del compromiso de recuperacion. La Entidad Metropalitana
s acordd en suComision de Gobierna de 17 de actubre de 2017 respecta de estas rendimientos
de recuperacion: . .
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5i no se logra afcanzarios, puesto que los elementos no recuperados se conwierten en rechazos

que se transpartan y elimingn en verteders, I cual implica ua sobrecoste econdmico pora fa
EMTRE, se colculars una indemnizaridn econdmico por el mcr.rmpﬁmnmfn el fos rendimientos
comprometidos, que serd Mm:nsredawnmymmmmmmm que hays
mparm'du sty ﬂmfn.rstmcrdn, dicha mdemmmén_serd repercutica al contratista,

Este sistema tardd en alcanzar el dptima de funcionamiento maotive por el cual $¢ acordd realizar
I evaluacian a los B afios de su puesta en marcha, memento que todaia ra ha llegada, mvotivos
por ios cuales se ha considerado adecuads no contemplar para aste informe ni el incremento
de compromiso de recuperacion, ni los subproductos efectivamente recuperados, pues estd ya
prevista wna evaluacion similar.

Subproductos eliminados en veirledeno

En I aplicacion de control de accesos se distinguen por codigos los residuos recuperados que
van a reciclador o gestor, de los que lamentablemente tienen que ser eliminados en vertedero
porque no se ha presentada ringin gestor a la subasta trimestral y la UTE posteriorments no
ha podide contratar gestor af margen de dicha subasta. '

Puesta que esta-eliminacidn en vertedero no puede ser achacable a la UTE pues son portes
enteros de materiales que han sida correctamente separados en planta v asi se identitican en
bdsculy, estas salidas a wertedero seran computadas coma matereal correctamente recuperado
alos efectos del calculo de rqndil‘lﬁél‘ltns.

Plastica film

Mencién aparte merece este matenal, pues su gestion histéricamente viene siendo
extraordinariamente compleja desde el inicio de la explotacién de las instalaciones.
Principalmente su desting ha sido la eliminacién an vertedero, pues este subproductn hace afios
que no tene mercado de mcuﬁeﬂiﬁi&n e Espaiia y si o ha tenido en alguna ocasion ha tido 3
un coste mimy seperior ol de eliminacidn, por o que econdmicanients se ha preferido que este
sea su destino. De hecho, en las subastas trimestrales de subproductos, desde hace afios se
permiten ks ofertas con precia negative hasta un importe similar al de transparte v eliminacion
delvertederoa fin de que sean recicladas antes gue eliminadas. Ante estaimposibilidad material
de recuperar este subproducto en algunos periodos se ha permitido que la UTE ne forzara &
recuperacion de este material a sabiendas que su destino final sena la elmiraciin, motivo que
desvirtuaria el caleulo de rendimientas, por ko que se ha decidida no temerlo en cuenta:
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Anfg 2028, oAD-19

Durante ios meses de confinamiento entre marzo y junio se dictaron diversas instrucciones
desde 1a Direccion General de Calidad Ambiental, entre fas que pedia redudir fa presencia de
personal en las rmesas de seleccidn manual, Por éste motiva, aun cuande fa seleccidn Sutomatica
siguit en funcionamiento, b capacidad de recuperacion se viomiermada. Por este motivo, se ha
estimado esta reduccion en un punto porcentual sobre el rendimiento comprometida,

Bazes dedatos

£l sistema de control de accesos actual estd operativo desde aproximadamente junio de 2002
Hasta ese pericdo se estuvo funcionando con el sistema de la antigua Fervasa, adecuando los
chdigos de productas a fin de diferenciar las explotaciones antiguas y nuevas. Sin embargo la
eodificacian definitiva fue diferente, motive por el cual en el periodo 2011 v 2012 los datos
tienen merar nivel de detalle.

Metodologia de célculo

Se wa-a proceder a comparar [as cantidodes recuperadas con las contidades comprametidas en
dos bloques diferentes:

+ subproductos

+ compost { matenal bioestabilizado
El resultado de I comparacitn podrd ser:

¥ positivo (se representars en negrol: ks recuperacion es stperior al compromiso; o

v negativo (se representard en rojo): la recuperacion es inferior al compromiso y par
tanto s han debido eliminar ese diferencial de toneladas en vertedero.

Se detérminaran también |35 ratios, que con carcter general van a ser caleuladas como:

cantidad récuperada ("5 )

Ho =
e cantidad gestionada fEons. .

Las rantidades comprometicas se determinan multiplicando la cantidad anual derivada de
computar los resideos especificados en I tabla del apartado Hesiduos de Eatrada, por el
rendimiento comprometido, que de manera resomida serd:
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Rendimlento Comprometido 2011 -2002 2013 en adelante.
Subproducto 6E7% 5.81%
Compostaje 15.41% 1541%

La determination de las rﬂnudndes'recrmerbdqssert-q:l_ii:a'pn los siguientes apartados.

Come s¢ pretende analizar en su globalidad a instalacian v a fin de coentas ¢l compromiso de
recuperaciones del conjunt, ambas resultados se sumaran obtemendo un valor final que podra
ser tambidn positivo o negative. Un valar positive significara que en global la instalacidn ha
cumplido los objetives de recuperacidn, un valor negativo no lo habird alcanzado por lo que se
proceders a cuantificar el coste que ha soportado esta Entidad Metropolitana transportanda y
eliminando-en vertedera las toneladas dervadas de ese incumplimiento.

Cantidad recuperada deSubproductos

Come ya s& ka comentada a los efectos del caleuln de la ratio, 92 van a contabilizar la totalidad
de subproductos registrados en el control de accesos con las puntualizaciones desarrolladas en
los apartados antedares, pues todos ellos, y no sdlo bos estrictamente comprometidos segon
pliegos y contrato, son necesarios para la cuantificacion real de rendimientios,

En las tablas justificativas; los prodictos quese contabilizarin para este concepto son;

350001 Papel/Cartdn (LER: 19 12 01)
350002 Brik [LER: 19 12 01)

350101 PET (LER: 1912 04)

350102 PEAD !-ntﬂem{LEﬁ: 1912 04)

350103 PEAD th;;ﬁs {LER: 19 17.0d)

350104 Plastico Mixta {LER: 19 12 04)

350001 Alurinio (LER: 1912 03)

35020 Aluminia sucio (LER: 19 12 03)

350301 Férrico Bote {LER: 19 12 02}

350302 Chapajo (LER: 19 1202)

350303 Metales Valorizados (LER: 1912 03)
350304 Baterias [LER: 20 01 33))

350313 Férrico Mez¢la (LER 191202)

350402 Vidrio Color [LER: 19 12 05)

350701 Afino ligera a Valarizacion (LER 1912 12)
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A estos, como se ha ]usl:if'ﬁdn en un apartado anterlor, se le adiclonaran los subproductos
eliminados en vertedero:

135011 Rethaza Pm’tm Mixta [LER: 19.12 04)
135012 Recharo Brick [LER: 19 12113]'

No se tendran en cuenta, al ser subproductos derivados de I linea de recuperacion de vidria,
los productos:

350106 Plastico Mixta Rec.Vidrio [LER; 19 12 04}

350404 Vidrio Pequedo Formato [LER: 1912 05)
A estis respecto hay que resefar ademas que ef codigo 800000 Varios a justificar (Subpraducto)
fundamentalments se utiliza coma control interna de produccidn de diferentes subprodudtos
derivados de la linea de vidrio queson recirculados y posterormente salen con la codificacidn
del subproducto que realmente representan, por lo que deben ser restados ahora

Tampoco se tendra en cuenta ef plastica film recuperado como subproducto o eliminado en
wvertedern:

135008 Rechazo Balas Film (LER: 19 12 04)

350005 Plastico Film (LER: 19°12.04)

Por (iltimo, también se descontard el epigrafe 350403 RAEES (LER:20 01 23/35/36), puesto que
este subproducto es recogido en a zona de grandes productores de ecoparques.

Cantidad recuperada de Compost / Material bioestabilizado

De Mmane s sirnilar al anterior, a partir de los dates del control de accesos, se contabilizan las
cantidades anuales de los siguientes productos:

3012002 Orgdnico Bidestabilizado (LER: 1905 03)
302003 Compost Fracciom Vegetal

302004 Fracciin Vegetal Estabilizada LER: 19 1207
mzimmrrm Orgérica Selectiva

A continuacion se presentan las tablas de datos anuales de las. diferentes categorias de

productas registradas en el cantrol de accesos, asi como el resultado de la comparacidn de
rendimientos comprometidos y alcanzados,
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6. Por parte del Jefe del Servicio Administrativo de la Direccién Técnica
es evacuado en fecha 21/09/2022 el correspondiente Informe Juridico
Administrativo que obra en el expediente.

7. Habiéndose practicado el Tramite de Audiencia, a la contratista "UTE
LOS HORNILLOS", el pasado dia 22/09/2022, por el que en cumplimiento de lo
dispuesto, en el articulo 82.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
caracter previo se le otorgé un plazo de DIEZ (10) DIAS, para que en relacion a
los informes remitidos, a saber:

. Informe Técnico evacuado en fecha 15/09/2022, y suscrito
tanto por el Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio
Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de
conformidad con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y
a su vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de
conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas
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concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), asi como por el Ingeniero Jefe de la Seccion
Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la adjudicacion de puesto
efectuada en la Resolucion de Presidencia n® 319/2022, de fecha 27 de
junio, D. Eduardo Ramos Navarro.

° Informe Juridico-Administrativo, sobre la referida cuestion,
evacuado en fecha 21/09/2022 por el Jefe del Servicio Administrativo de
la Direccion Técnica de la EMTRE, con el visto bueno del Director Técnico
de la EMTRE.

presentase las alegaciones que considerara, por parte de dicho contratista
se presento6 en fecha 29/09/2022 solicitud de ampliacion de plazo, motivo por el
cual fue dictada la Resolucidn 454/2022 de fecha 3 de octubre, del Sr. Presidente
de la EMTRE, por la que se acordé:

"PRIMERO.- Acceder a la solicitud formulada por la UTE LOS HORNILLOS en fecha
29/09/2022, en el sentido de ampliar en CINCO (5) DIAS HABILES el plazo inicialmente
otorgado en el tramite de audiencia evacuado respecto del expediente "ANALISIS Y
CUANTIFICACION DE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA PLANTA DE
VALORIZACION METROPOLITANA DE HORNILLOS, CUYA EXPLOTACION CORRE
A CARGO DE LA UTE LOS HORNILLOS, HA INCURRIDO DESDE EL INICIO DE
EXPLOTACION HASTA EL ANO PASADO (2021) EN RELACION A LA
RECUPERACION COMPROMETIDA DE SUBPRODUCTOS Y COMPOST O
MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN ORDEN A SU RECLAMACION A LA REFERIDA
UTE LOS HORNILLOS", por lo que dicho plazo expirara el préximo dia 17 de Octubre
de 2022 a las 24 hr.

SEGUNDO. — Se acompanara a la presente resolucién, la documentacion
que haya podido conseguirse respecto de los documentos que determinen el importe
del canon de transporte y vertedero abonado por esta Entidad Metropolitana.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a la mercanti UTE LOS
HORNILLOS."

8. Mediante Certificado del Sr. Secretario General de la EMTRE de fecha
25/10/2022, que obra en el expediente se manifiesta que cumplido el plazo
Ampliado otorgado de QUINCE (15) DIAS habiles, en fecha 17/10/2022 es
presentado por el gerente unico de la UTE HORNILLOS escrito de Alegaciones
al Tramite de Audiencia practicado, en relacién al referido Expediente
Administrativo, en el que manifiesta las siguientes Alegaciones, junto con
documentacion anexa a las mismas, recogiendo aqui el titulo de cada una de
ellas:
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"ALEGACIONES

PRIMERA. - DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL
EN EL ACUERDO DICTADO POR LA EMTRE.

id.

SEGUNDA. - VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y
CONFIANZA LEGITIMA.

it

TERCERA. - NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION
DEL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA
DE FUNDAMENTACION JURIDICA Y MOTIVACION.

it

CUARTA. - EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS.

it

QUINTA. - SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO.
UNICAMENTE PUEDE = RECLAMARSE EL DANO
CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO ANUALIDADES O,
EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES.

it

SEXTA. - LA OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE
CUMPLIMIENTO.

id.

SEPTIMA. - EL INCUMPLIMIENTO, EN CASO DE EXISTIR,
TAMPOCO SERIA IMPUTABLE A Ml REPRESENTADA.

it

OCTAVA. - MITIGACION DEL DANO.

id..

NOVENA. - ERRORES EN LOS CALCULOS DEL INFORME
TECNICO

id.

DECIMA. - IMPORTE ECONOMICO DEL QUE, EN SU CASO,
SERIA ACREEDORA LA UTE, DE CONFORMIDAD CON LOS
CRITERIOS EXPRESADOS EN EL INFORME TECNICO.

wd

Por todo ello,

SOLICITO a la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, tenga por presentado este escrito y en virtud de lo
expuesto, lo admita, tenga por efectuadas las alegaciones contenidas
en el mismo, y por formulada nuestra oposicion al procedimiento,
dictando resolucion por la que se acuerde su inmediato archivo.”
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9. En fecha 25/10/2022 es evacuado nuevo Informe Técnico de
contestacién a las alegaciones técnicas presentadas, suscrito tanto por el
Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola,
con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la Resolucion
de Presidencia 187/2020, de 2 de abiril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo
del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a las
empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), e igualmente por el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica
de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n° 229/2020, de
fecha 15 de abril de 2020, D. Eduardo Ramos Navarro, manifestandose en el
referido Informe Técnico lo siguiente:

[l nndtaiaedls )
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Informe técnico de'contestacion de Alegaciones formuladas por la

LITE Los Harnillas
PRIMERA.- DESVIACION DE PODER ¥ MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDD
DICTADD POR LA EMTRE ..o s it N ceed

SEGUINDA,- VULNERACION DEL PRINCIFIO DE BUENA FE ¥ CONFIANZALEGITIMA..... 2

TERCERA,- NULIDAD DE PLENG DERECHO POR VULNERACION DEL FROCEDIMIENTO
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTAEIﬂN JURiDICA ¥
T I CION st s i

CUARTA - EXCEFTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS...coviimimarrvaies - &

QUINTAL: SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIFCION DEL DANOD. UMICAMEMTE PUEDE
RECLAMARSE EL DARNO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO ANUALID#.DES
O, EM 5L CASO, A& LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES. .. AR s

SEXTA.- LA OBLIGACION CIUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO........ &
Capaddad de tratamients biologico de |a Insmai:én 1 {zndlisis temparal)........ E'
Canhda_des procesadas envel tratamiento bioldgice de la Instalacidn 1 propia desu

actividad en 2011y 2012 innninn 13
Cantidades adicionales de tratamiento hmlﬁgim recibidas en Ia Instalacion 1
procedente de 13 planta g FEFVESE ... i frasmsssssnssirisnns canssa A
Cuantificacian de Iz posible sobrecarga del process . ... ey i na e o
SEFTIMA, - EL INCUMPLIMIENTO, EN CASD DE EXISTIR, T.kMPDDG SERIA IM PUTMLE
B AL R PR B S N T B e 5 s e ks S S d i e s i
DCTAVA.- MITIGACION DEL DARD. ..cocomsasscrsnrmss smsssnsissacs s s 28
NOVEMA.- ERRORES EN LOS. CAI.CUI.DS DEL INFORME TECNICD ... e

DECIMA_ - IMPORTE ECONGMICO DEL QUE, EN 5U Cas0, SEIﬂA ACREEDORA LA UTE,
DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS EXPRESADOS EN EL INFORME TECNICO. ... 29

CORCIISIONES .. oiiaiini el e e e ; AT
Anexo 1: Ca ratlenzacum propue_m por la HTE ¥ I!;lam:e de Masa.s origingl ... —-
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Con fecha 17 de octubre de 2022, 1a UTE Los Hornillos presenta escritc de alégaciones
al trdmite de audiencia formulado en relacidn al expadients en curso en sobre los
posibles incumplimientos hubiera podido incurrir la UTE en el desarrollo del Frovecto
de Gestidn.

Vistas dichas ategaciones; se va a proceder a analizarlas a continuacion.

PRIMERA- DESMIACION DE PODER ¥ MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACLIERDD
DICTADO POR LA EMTRE

Esta alegacion no tiene contenido téonico que analizar.

SEGUNDA - VULNERACION DEL PRINCIFIO DE BUEMA FE Y .CDFI.! FIANZALEGITIMA,
Esta alegacion no tiene contenido téonico gue analizar,

TERCERA- MNULDAD DE PLENG DERECHO POR VULNERACION DEL
PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDD. CARENCIA DE FUNDAMENTACION
JURIDICA Y MOTIVACION,

Si bien esta alegacion es de cardcter juridico principalmente, si'interesa entrar a analizar
las siguiente afirmaciones:

ar

En realidad, no existe una refacion directa entre of compost producide v las To de residuos
remitidas paraosu eliminacion en verieders,

D partida, el Tnforme Téenico de la EMTRE presupone que existe una relacidn inversa entre la
cantidad de bosstabilizado/compost v cantidad de rechazo pencrado por 12 mstalacion alge
que, 25 absoluiz y mnmdam:nle falsg v que por tanto desarma toda labase de su reclamacion
relacionacda con este

La cantidad e mmposﬂnm.abﬂmdu produsida por Ty instalacidn, come se poded comprolr
en a alepacion sexta (apartados 2.2 v 2.3), gnudamrdm direoi e inequiviea con cl:pm'ﬁ:
dic materia organica alpmnm de lrata:;m:nnn bpnlﬁgm fen funcion de la cantidad y mmpmmsm
del residuo de entrada), algo que o responsabilidad de la ENTRE v que historicaments no ha
cumplido en ningune de los afios de I concesion.”

En el informe de referencia en ningdn momento se afirma que haya relacién dirécta ni
indirecta entre fa produccidn de compost/bioestabilizado y la generacién de rechazos.
Ni tampoco con los subproductos, 5i se hubiera querido plantear o andlisis de esa
manera, no se habria tomado como referencia los ratics comprometidos de
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recuperacidn dé subproductos y de compost o material binestabilizado, sino que se
hubiera referenciada al compromiso de produccidn de rechazos, v las cantidades de la
penalizacidn que derivarian de ese andlisis serizn bien distintas y de bastante mayor.
cuantia, Mi siquiera en ese caso tendna de sentido Ia alepacion gue hace 13 UTE en
relacion a la compasicidn de las entradas que se analizara en [3 alegacion sexta.

EI planteamiento del estudio es el siguiente: existen unes campramisos respecto de la
mcupe:anén de 5ubpmdmtm ¥ compustfbhestahltlzadh. [ fas caracterizaciones de
las entradas v salidas se deduce, come ser vérd en la contestacion ala alegacian sexta,
gque se estdn recbiendo en cantidades suficientes todos les componentes de los
residuos  que posteriormente se  expedirdin en forma de subproducte o
compost/bicestabilizado. Por tante, se considera que la UTE debe ser capaz de
separarlos y recuperarlas de manera que alcance sus compromisas. Porque si se parte
de que hay material suficiente en Iz entrada pero no S& recuperan, entonces resulta
evidente que ese residuo estard siende eliminade en el vertedero cuando deberia haber
sido recuperado, con el sobrecoste que le supone a esta Entidad.

Mengién aparte merece el asombroso razenamients de que el incumplimiento de
produccidn de bioestabilizado podria haberse resuelto regando el material finalizado
hasta llevarlo @ una humedad del 40%, de conformidad con lo permitida por Anexo | del
RE 999/2017, que modificaba al RD 506/2013, de 28 de junio, sobre productos
fertilizantes, que en s Grupo 6, enmiendas organicas, dice:.
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Si-el valor medio de humedad del productu finalizado es del 28°5% es sencillamente
porgue es el QUE NECESILA 5U Proceso, POFqUE en Case contrarnio, que el producto tuviera
una mayor humedad. no dariz los perdmetros de calidad necesarios y seguraments
provocaria problemas en el sistema de afino y de recuperacion de vidrio,

Ademds, como se comentard y justificard mds adelante, el problema no estd en Ia
‘composician sino en el tratamiento.
Como refuerzo de esto, valga una muestra del pre-plo'balmce de masas del proyecto
derivade del eambis del sistema de compostaje 3 rotopala, en el que s preveia:

+  Una humedad del producte finalizade del orden del 30%

+ Unas pérdidas en el almacén de compost finalizado de mds del 10%.

s Una reci:n:ulacbéty de la poda recuperada en el afing que en una explicacién
posterior tendrd su importancia en |2 alegacion Sexta.2.
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Este mismo ejercicio se puede hacer para los diferentes balances de masa de log
diferentes provectos aprobados hasta la fecha y s¢ podrd comprobar sin ninguna
dificultad que en todos ellos:

s |z humedad prevista del compost es muy inferior 2 ese madximo 405 permitido,

» se prevé una cantidad de pérdidas del producto acabade en el almaeén de
campast,

s siemprese plantea una redrculandn de poda en el afing gue no se estd llsvando
2 cabo.
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CUARTA.- EXCEPTICH NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS,
Esta alegacion no tiene contenido téonico que analizar.

QUINTA- SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO. UNICAMENTE PUEDE
RECLAMARSE EL DANC CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO
ANUALIDADES O, EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES.

Esta alegaciinno tiene contenido téenico que analizar.

SEXTA - LA OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO.
1. EXCEPCIONALIDAD DE LOS ASOS 2011 Y 2012

Efectivamente tal y como apunta esta alegacidn, en los afios 2011 y 2012 se produjeron
unas situaciones singulares en cuanto al tratamiento de residuos que no se wvieron del
todo en cuenta en el infarme Inicial y que se van a analizar a continuacian,

Estas circunstancias especiales son;

1. La Instalacidn 3 de Manises no comenad su explotacion hasta el 18 de diciembre
de 2002, por lo que hasta ese momento todas las entradas de residuos se
producian en las instalaciones de k2 antigua Fervasa y la nueva Instalacion 1

2. Adermds de o anterior, hasta enero de 2012 o se recibis la nave de la ratopala
de la Instalacidn 1, por lo que hasta ese momento |a capacidad de tratamienta
bisldgicn (compostaje) de esta planta no estaba en su nominal.

1.1 Exceso de residuos totales gestionados por I instalacion 1 durante los afios 2001 v 2012

Esta @legacion es incorrecta. La UTE habla de la Instalacion 1 como si fuera la dnica
instalacion que tratara residuos en estos dos afios, cuanda en shsoluto es asi. Bl 21 de
junio de 2007 se firma con Iz UTE Los Homillos ef “Contrato de gestisn de los residuos
en los terrenas e instalaciones donde hasts 13 fecha era prestado el servicio por
Fervasa”, para gue gestione transitoriamente las instalaciones de |3 antigua empress
publica, Fervasa, mientras sigue la ejecucion de la obra de la Instalacion 1y asi minimizar
interferencias entre explotacian y obras, puss ambas plantas camparten los mismas
terrenos. Este comirato se regid por su propio canon basado en el presupuesto de la
antigua empresa pdblica y sin nada que ver con la nueva instalatidn.

Cabe recordar ademds que desde agosto de 2009 hasta diciembre de 2010, la Instalacién
1 estuvo funcionando de manera transitoria en paralelo con las antiguas instalaciones
de Fervasa, arrancando y ajustindola para ponerla en su régimen nominal,
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A partir de enero de 2011 con slinicio de la cancesion, la Instalacion 1 gestiond 400,000
tfafio, traténdose e resto en I3 antigua Fervasa. Esto se sabe, la UTE también, no sdle
poergue fueren ellos los que explotaban ambas instalaciones, sino gracias 2 los codigos
de biscula gue seusaron 3 partir de ese momento, pues ya se generd una codificacidn
diferente para la nueva instalacion de manera que se pudiera tener perfectaments
identificadas las entradas y salidas tanto de la nugva Instalacion 1 coma de |3 antigua
Fervasa.

Ademds, como se puede apreciar de las tablas siguientes, tanta en 2011 como en 2012,
en la nueva instalacidn se priorizd el tratamiento de-agquellas fracciones de las que mayor
cantidad de subproductos se podrian recuperar (todo uno '[urginiﬂn selectiva), dejando
en las antiguas !nsuta:mn& el tratamiento de aguellas otras fmaﬁ'unes de |as que
apenas se podia recuperar mingan subpraducta, como ya se justifics en el informe
anterior.

Ao 2011:

Codigo  Producto TOTAL X001 Fipviata 1L Hormilhos
A LR, |

102001 REUSTODO EN UND A06.460,03 - AD6.460,03
| 102003 RS ORGANICD SELECTIVD £.461,39 £.451,39
L Total (60380937 190.887.95 41292142
Afio 2012:

L Horndllos
101001 RS.U./DOMIA

01003 RUSALSHOSPITALES

101004 RSU/N :

o

101108 RESTOS DE PODA G i

101110 RS, - FLAYAS C2BBB03 288803

w‘nn Hsumim-m.mm 5.465,52 5.465,52

102001 NO. 406.939,52 405.939,52.

102003 n.s.uJﬂmum SELECTIVE G.574.34 5.574,34
| Total §62.283,90 149.77008 81251386
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Por tanto no se considera adecuado afirmar que la Instalacion 1 estuvo sobrecargadz en
esos dos anas para intentar justificar el bajo rendimiento de recuperacién de
subproductos ya que eia supuesta sobrecarga es deun 3%.

A raiz de este razonamiento, se pm:ede a actualizar los datos de las tablas de

incumplimientes a esta informacian que es la real y que en el anterior informe sa ajustd
a las 400L000 1/afio tedricas en las entradas de ambos afios;

L2 Capacidad de tratamiento bioksgico reducida husta la puesta en funcion amiento
de [ Nave de Retopala y de Fraccion Vegeal

Analizado en el apartade anterior el aspecto de las Eﬂl‘fﬂl‘.‘laé. en lo que a la parte de
clasificacidn v separacitn se refiere, le toca el turna al andlisis de la parte de compostaje
o tratamiento bicldgico a fin de justificar si durante los ejercicios 2001 v 2012, hasta que
entrd en funcionamiento |a Instalacidn 3 de Manises, la seccidn de tratamiento bioldgico
de la nueva planta estuvo operando por encima de su capacidad de produccidn, 1o que
justificaria una reduccidn del compromiso de recuperacion de bioestabilizado en estos
afios par sobrecarga del proceso.

Para poder hacer este andlisis se deberd cuantificar:

1. Capacidad de tratamiento bioldgico de la Instalacién 1 (andlisis temporal)

2. Cantidades procesadas en el tratamiento bioldgico de la Instalacidn 1 propia de
sy actividad en 2001 y 2012

3, Cantidades adicionales de tratamiento bioldgico recibidas en 12 Instalacion 1
procedente de-la planta de Fervasa

4. C.uant{ﬂcadﬁn de la posible sobrecarga del proceso

Capadicad de trabameenlo bioldgics de la Instalacidn 1 {apalisis temporal)

Para determinar 5 los procesos de tratamiento bicldgico estuvieron sobrecargados en
los afos 2011 y 2012, previamente se necesita determinar su capacidad de tratamlento,
Para ello se hia realizado una minuciosa recapitulacién de 1a informacidn contenida en
los diferentes proyectos aprobados desde la adjudicacidn inicial, tanto en sus balances
de masas (BM) como en los estudios econémico financieros (EEF) que los respaldan,
paracomprobar cdmo haido evolucionando el planteamiento de |z UTE a este respecto.
¥ las mndu.ﬂnms que s pueden extraer son muy interesantes mmu 58 verd
posteriorments,

Los diferentes hitos por los que ha pasado este Proyecto de Gestidn han sida;
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»  2004: Adjudicacién inicial.

o Tratamients  bioldgico compuesta por tonsles deé compostaje y
biometanizacidn wiz humeda. El digesto deshidratado posteriormentees
enviado a los tineles de compostaje.

s 2007: Proyecto Modificado
+ Tratzamiento bicldgico compuesto por tineles de compostzje y
biometanizacion wiz hiumeda, El digesto deshidratado posteriorments es
enviado a los tineles de compostaje.
*  2009: Modificacidn Téenica del sisterna de tratamients bioldgico

o Tratamiento bioldgico compuesta por taneles de compostaje y
complementariamente por compostaje en rotopala (en sustitucidn dela
biometanizatidn via himeda).

» 2013 Modificacién por reduccidn de canon

o Tratamiento bioldgico compuesto por wWineles de compostaje vy
compostaje en rotopala. )

= Mo se tiene en cuenta la poda en el estudio econdmico financiero, pues
e considera residuo general para minimizar el déficit de entradas en las
instalaciones, Este hecho no obviz que no se esté recibiendo poda,
evidentemente.

El pm:edlmjﬂhm de determinacién de la capacidad de tratamiento hmEﬁgu:a o5 el
siguiente: alastoneladas previstas a tratar encada unade las & lineas de prmtarn;‘ém-n
{L1, LZ, L3 y L4), seles aplica el ratie que el EEF o el BM establece (lo decide 1z UTE) para
determinar qué cantidad se destina a cada proceso biolégico (tineles, digestidn o
retapala sepin o hite], asi come las cantidades de poda fue se pretende utilizar en cada
fraccidn, determinando de esta manera la capacidad de tratamiente de [os tinelesy 13
capacidad totzl de compostaje cuando entra la rotopala.

A continuacion, y utilizando también los ratios del EEF o de los BM, gue también los fija
la UTE, se determina la. produccidn experahlﬂ de compost v se determinan otros ratios
de produccion de compost respecto de varios parametros, a diferencia de los gue usa la
LTE en la alegacitn séptima que posteriormente se comentard.
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[Entradas

Ratio residisn a compostan
sfontrada (EEF)

Toa a Biometanizscidn (EEF/BM)
[Ton 3 compastar (tineles) (EEF/BM|  34.736.45
Poda a compostar (BM)
Entrodo 8 compostaie {itned]
Capacidad Tetal de compostaje
Ratia produccion eompast
sresidig g compestar [sin podo)
Rejtro prodnecion compast [EEE}
sfentrody Kreas (wn pode)
Ratio produccion compost

s/fentrads o (anta (con pode)
Campast/Blosstabilizades (EEF)

2007

[Entradas

Ratio rosiduo a compostar
entradda [EEF)

T & Biometani2atibn (EEF]

Ton a compestar [Tane bes) (EEF)

Poda a compastar

Entrada 0 compostaie {rane]

Capacidad Total de composiaio

fartio produccion compost

sfresidie o compastar {sin poia)

FRatio producoon compost (EEF)

sfentrads neas (sin poda)

Ratio praguccion compost

|s/entrada @ planta feon pada) 13 28%; AI6% T 25958 19,47

CompostyBloestobllizada (EEF) | 30.032,59]  22.697,51| 10.33210] 21.655,55 (ERRE

Pl de I"Ajuntament, '8 2n 48002 valengia =063 53 37 90 » emirefemtire.es

gttt |

AJURHRBBE wizx &R stZU0sE Ystlemeia « 963 53 37 90 « emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

emtre

P mptiopsta
o baciamind de niskdia

2009 Rotopala LIHE | L1412 Blo/Rot L3
[Emeacas 226, 148,00 S4.371,00
Ratio residue a compostar 53, 85%| 5655
sfentrada (BM] waan|  z7ae|
Ton & compostar [Rotopala) E2L000,004
Ten 2 campestar (Toneles) (BM) £0.734,00 25,091,850
|Poda a compastar 16.911,30 7012, 70
Entrada o compostaje ftanal) 76,506,303 a0e| 32 104500
Capacidad Tatal decompostale 5. 505,30 G200000] 3210450
R prosuccin compast
Fe 1 5% AL 16N
&{JIE-HW o compostar fsin pada) 2 * L
Rt prodiccion comp ost :
e intraita Boseos it Haiia) 13.26% oL 109 i 2L17%
e R i, wmors| sazw|  2ae0w 19,42%

‘antrods @ to podal
Compost/Bloestablfizado (M) 30.099,10) _ 22680,70] 10.327,50] 21.681,9 [N

2013 udz  us2eio/rel G w | vora |
[Entradis 226,149,000 HIA075, 0,776, 00 A00,000,00]
fatig residun @ compostar % 200 2519% 72,25%
sfentrada [EEF) B8 2T AX%
[Ten & compostar (Ratopala) 2000, 00|
Ton a compostar (Taneles) HE 430,08 5,061, 34
Podaa compostar I
Enirode o composiale (tuned] 543500 ao0] 2509134
Copedidod Tolol de composiaje s5d3008)  Arodgoo| I509rid
Ratio produccion compost B
|5/ resigvg o compestar {sin pada) B i e
Rt produceing compast [EEF) L :
entrado kneas fsin poda) it SR (o
Rlio productien compost :

- et : 1525% 18 55

trady & planta {con poda) 16, s Eadicic

Compest/Bleestabiizado (EEF) 36. 749,21 14. 755,29
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Como resuman de todz la informacidn antérior, se concluye que las capacidades de
tratamiento de la planta son:

2004
ton/ofio Original Mo
|Capacidad de compostaje en ninel 20343513 714.139.99

| Capacitad total de compostaje 20343613 21413999 225.810,50
| Compast/bioestabilizado 91.733,43  B4.687.75 B84.689,50

Esinteresante observar los siguientes aspectos:

«  Del proyecte 2004 al 2007 aungue no cambia las tipologias de tratamiento, la UTE
=i gue censiderd modificar |as ratios {;antl:lades} de residuo que se derivan a los
tuneles, comsiderando que éstas pnd[an absorber hasta 214, 139,99 tonfafo

+« Con lz modificacion técnica de la biometanizacion a la rotopala (2003), fa UTE
decide variar |z ratio de entrada a tineles desde las lineas 1y 2 (columna “L1+12"
de las tablas anteriores, fila “Rotio residuo o compostar sfentrada (EEF)") def
IT'7EY (2007) al 26'44% (2009) pero no varia ni el porcentaje ni la cantidad que
deriva @ fa biometanizacion (2207) @ a la rotopala (2009), siendo para los dos el
mismao 27°42% (columna “L1+L2 Big/Rot” de esas mismas tablas). Por tanto la
capamiad de tratamiento de los toneles de compostaje se reduce de los 214.139,99
tonfaita (2007), # los 164.810,50 t/aiio {2009). Cabria preguntarse par qué hace la
UTE esa mingracicn si sepun ellos no se han modificado por parte de la EMTRE fas
caracteristicas del residuo de entrada. Seguraments el cambio venga motivado
porque al lisvar gestmnanda desde 2007 |2 antigua plants de Fervasa y siendo
conocedores de primera mano de Ia ‘calidad del residuo de entrada, se dieran
cuenta de gue el sistema de toneles estaba infradimensionado y el cambic a la
rotopala les permitia aliviar las entradas al mismao.

* El reajuste de 2009 3 2013 consiste principalmente en eliminar de 13 ecuacisn del
ést_udiu-.eqmdm'rm financiero ka2 poda y reajustar asi el balance de masas. Pero Bsto
&5 Una entelequia tedrica porgque como se justificd en el primer informe, la poda ne
ha dejado nunca de tratarse, por lo que no puede pretender la UTE es considerar
fue con estos cambios la capacidad de tratamiento de los tineles se ve reducida
hiasta los 154.459,33 tfafio,

Se quiere matizar én este momento la afirmacidn que la UTE hace en este apartado 1.2
de |2 alegacin sexta:

“En Z._M 1 ¢l complejo ambizntal tenia en fencionamients los mineles de compostaje con
capacidad para trator hasta 179,549 w0m w0 de materia orginica, pero l nave de rotopala con
capacidad para 62000 towafio de materia orginica no enind en funcionamiento hasta el
240012012 a1,
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Esas 179,549 tonfanho, se entiende que hacen referencia a las equivalentes 178.139,99
tonfafio del total de lz filz "Ton a compaostar (Taneles) (EEF)” de la tabla de Z007. Pero
es erronea esa cantidad en cuanto @ gue considera “materia organica” cuando
realmente se refiere al residuc que entra en los tdneles, lo que se denomina el hundido
de los tromeles. Ademds, como se observa en esa misma tabla, que recordemos que
vieng de propic proyecte presentade por fa UTE, 1z capacidad de los Wineles es de
214.139,99 tfafio, ya que le falta considerar las 36.000 t/afo de poda que también
entraban en fos tineles. Es importante aclarar esto pargue las tablas de |3 alega:uf-n
séptima <& basan en este razonamienta, erréneo segun el criterio de este téenico.

Por tante Is capacidad de tratamiento bloldgico para los afios 2011 y 2012 seria:

« 2011: 214.139,99 tfafo, en tanto que siguiendo la argumentacidn de la UTE,
vorresponde @ fa capacidad dnicamente de los tingles del proyecto medificado
de 2007. _

s 2012: 226.810,50 tfafio, correspondiente a |a capacidad de tineles y rotopala
considerada en el proyectode 2009,

Canlidades procesadds en e Eralamiento bigldgico e @ Instalacion 1 propea’ desu
achivicac en 2011 y 2012

Fara determinar las cantidades que fueran gestionadas en ol proceso de compostaje de
1a Instalacion 1 en estos dos afios, se podria estimar mediznte ef balance de masas del
proyects, pero dado que se tienen los datos de bascula de entradas y salidas, es mucho
mas sencillo hacer esta cuantificacién. Come en esos afios no estaba en marcha la nave
de vidria, todos las subproductos de planta, salvo 2l bioestabilizado, se recuperaban en
el pretratamiento o dasificacién. Por tanto, 5 2 las entradas de planta se fe detraen los
subproductos recuperados y los rechazos voluminosos y primario, se obtiens la cantidad
de producto gue entrard en el parque de compostaje y que de ahi saldrdn: rechazo de
afing, bioestabilizado y [as pérdidas per lisiviacién y evaporacion propias de los procesos
de compostaje.
Entrade o composiaje
= Entradas residup = Salide rechazos primario
= Sunlidos subproducta:
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11 Harnilles Codigo Produtto TOTAL 2011 TOTALZ012
Entrada. (102001 RSU/TODOENUND 406.460,03  406939,52
[ 102003 R.S.U./ORGANICO SELECTIVO 6.461,39 5.574,3 |
|Rechazas 1135001 RECHAZO VOLUMINOSOS 682703 475854

135002 RECHAZO RDF/BALAS -171.096,21  -161.989,51

135003 RECHAZO AFINO LIGERD.

[ 135004 RECHAZO AFIND PESADO

Subproductos 350001 PAPEL CARTON 1035724
! 350002 BRICK 967,64
350101 PET -2.691,62
i 350102 PEAD BOTELF.EF!O -1.335,74
' 350103 PEAD CAIAS 277,74
L asmm _PLASTICD rimx;rc: -2.217.56
. 350105 PLASTICO FILM. -100,14
l 350201 ALUMINIO BOTE 179,96
j 350301 FERRICO BOTE -3.312,74
i 350302 CHAPAID 883,54
‘ 350303 METALES VALORIZADOS -63,48
3 350304 BATERIAS SUCIAS INSTL 10,26
! 350402 VIDRIO COLOR 233052
Total 210.219,90

Por tanto las cantidades procesadas en el tratamiento Ei-uléﬁm para los afios 2011 y
2012 proveniente del tratamiento de residuos en 1a Instalacién 1 seria:

* 2011 210.219,90t/afo,
« 2012: 218.330,60 t/afo.

‘Cantidacesadicionales de tratapenio moldgico recibicas en la instalacion | procecente
dila planta e Fervasa

Como se acaba de describir en un apartado anterior; cuando en @gosto de 2009 se inicid
Iz “puesta en marcha en etapas” que preveian los pliegos de condiciones tém{cas del
contrato [PET art, 3.9), y con |a finalidad de optimizar el rendimiento de 125 nueyas
instalaciones, Unicamente s& derivaron agquellas fracciones de 135 que mejor
recupéracion se podria ohtener: todo uno y orgdnico selectiva, pues las antiguas y
ohbsoletas instalaciones de Fervasa, tenfan un elevado nivel de rechazo, superior al 2095,
Asi que puestos 2 no poder recuperar, e considerd mds adecuads dejar que el residun
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de peor calidad se procesara en |2 antiguas instalaciones, motivo por =l cual fracciones
como; mercados, hospitalarios, poligonos, etc., comg ya se explicd én el informe
anterior, dada su escasa o nula capacidad de recuperacidn, no entraron en las nuevas
instalaciones.

Para poder explicar mejor este apartada, hay que remontarse bastantes anos atras para
entender céme se trataban los residuos en las antiguas instalaciones y poder asi hacerse
una idea defos flujos que saldrian de esta antigua planta hacia ls nueva Instalacidn 1.

Las antiguas instalaciones de Fervasa se componian de:

* Planta 1{1968)
o Linea auxiliar {principios afios 2000)
« Planta 2 {finales afias 90- principia 2000}

La denuminada Planita 2, 2 pesar de ser la mads moderna, fue demolida antes que planta
1 por el desarrollo del plan de obra de I3 Instalacidn 1. De hecho, utilizando |2
herramienta Google Earth, se puede comprobar que en el afio 2000 esta instalacion ya
ng existia, pues ocupaba la zona de la actual nave almacen-taller. Luego para el periodo
agnsm zmd :In:hemhre 2010, de las antiguas instalacicnes sdlo funcionaban la Planta
lyla linea auxiliar de estas, es decir las que menos rendimiento y en peor estade
estaban, Para no entrar en mads detalle del funcionamiento de estas instalaciones, baste
decir que el tamaiio de corte que discriminaba lo que iba a compostar de la que no, era
entre 40 y 50 mm. Tode aguello més grande e esas dimensiones era enviade a| re:ham
previa escasa seleccién manusal o automitica para elementos Férricas. Siendo tan
pequedo el tamafio del corte, se entiende ficlmente el elevado nivel de rechazo de
estas instalaciones,

Visto gue las instalacionss de Fervasa en esos dos afios frataron todas 125 fraccionss
cuyo tratamiento era inviable como se vio en el primer informe y visto que las antiguas
instalaciones cesaron el proceso de compostaie 2 partir de agosto de 2009 para.
realizarlo en la nueva planta, deducir las cantidades de residuo a compostar que fueron
derivadas de las antiguas instalaciones a la nueva Instalacion 1 durante lof afios 2011 y
2012 estan sencillo como el siguiente balance de masas de la planta de Fervasa:

Ertradas residuo — Salida rechozos — Salidas subproducto
= Residuos enviados a Instalacion 1
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Chodigo Producto TOTALZ2011 TOTAL 2012

Entrada 101001 R:5.U./DOMICILIARIOS 11572784 8015777
| 101003 R.5U./HOSPITALES 894175  7.260,20
' 101004 maunﬁnwos 9468 47,28
IDIDDE RSUIPDL%GDNDE 33,3-94 1? v 2? Iﬂ? -1-1

; 101013 R.S.U. CON PODA 7.086,54 lh_.ﬂEL}B’
! 101108 RESTOS DE PODA 1847283 1648185
: 101110 RS0 - PLAYAS 186540  2.888,03
i 101111 RSU/MERCAVALENCIA 5.444,74 546552
Rechazo 131510 RDF/RECHAZO-VARIOS -3104742  -18.297.79
i 131515 RDF/BALASVARIOS -55.686,89  -37.410,87
- 131516 RDF/RECHAZO/AFI/VARIOS -52523,08  -45.400,60
. 131517 RECHAZO VOLUMINOSOS P1 0,00 -148,44
i 131528 RSU/BA -3185894  -29.53264
Subproducte 351001 BOTE COMPOSTAIE 353,00 -624,56
I 351002 PAQUETEBOTE  B706° 629,60
| 351004 CHAPAIO-MEZCLA BOTE -138.02 -150,22
f 351006 CHAPAID 27860 -129,66
351009 CEIMF'HEECIHEE 0,00 1,54
. 251010 MOTORES ELECTRICOS 0,00 068
| 351101 METMESMEIMDN&M!LEE@ER 108,06 51,18
: 351102 ALUMINIO SPRAY 448 -3.52
i 35111]5 B.ﬂ;'l'ERIASSUCIAS *1.42 4'382
| ?_511_-.193 ALUMINIO BOTE -2,36 0.59
251203 PEAD CAIAS BALAS. 51,64 55,36

: 351206 PET BALAS 43408 -329.28
! 351207 PEAD MEZCLADO BALAS -339,56 -277.10
I 351305 CARTON PAIA MEZCLA PME. 1540856 -L12L16
| 351501 VIDRIO BLANCO -475,44 -272,85
' 351502 VIDRIO COLOR -6#8,50 -439,45
| Tetal 18.475,24  14.882,10

Por tanto las cantidades de residuo generado en Fervasa y rumhln‘u a la Instalacidn 1
para su compostaje, seria:

w2011 14.475,24 _fj'a:'iu,.
* 2012: 14.882,10 t/afio.
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Crantificacion de fa posible sobrecarga del proceso

Con los resultados de los anteriores apartados, ya se puede cuantificar si el proceso
estuvo efectivamente sobrecargads tal y como sostiene la UTE, y en qué medida.

21021996

_ Capacidad decompostaje 21413999 226810,
| Diferencia fexceso sobre nominal) 1055515
| Sobrecarga 493%

Luego efectivamente en es0s dos afos se produjo una ligera sobreexplotacion que
puede justificar una reduccidn del compromiso de recuperacion de ioestabilizado en
estos dos afios, que se ajustarsn a esos porcentajes, teniendo en cuenta también quela.
rotopala se recibic a finales de ’Enér_ﬂ yogue se considerard que & primer cudtrimestre
se necesitd para poder obtener las primeras partidas de bioestabilizado,

Una conclusian que pare:e Bxtraerse de todo este razonamients, como ya se ha
indicado pre-.riammte. es que el parque de compostaje de a instalacion, recordemas
una wer mas, disefiade por la UTE, estd infradimensianado para ¢l tratamienta nominal
de 400.000 t/afio de entrada.

1.3, Correcciin sobre o cileulo de la presunta com pensaciin de UTE Los Hornillos a
Ia EMTRE.

En esta alegacion la UTE recalcula los impartes denvados de los incumplimientas, accign
que se efectuard una vez anzlizada la totalidad de alegaciones.

2, LOS RESIDUOS SUMINISTRADOS POR LA EMTRE DIFIEREN DE 1LOS
RECOGIDOS EN LA OFERTA Y PROYECTO APROBADO, ¥ RESULTAN
INSUFICIENTES PARA LA OBTENCION DEL COMPOST/BIOESTABILIZADO.

2.1. Insuficiente aporte de fraccion vegetal para la correcta realizacion del proceso de

com postaje

Particularmente interesante es gl-phntqam_ijmto que la UTE realizaenla defen_sa de esta
parte,
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Argumenta la UTE sohre |3 impaortancia de i3 correcta proporcidn de poda respecto de
la materia orgdnica a compostar, para que realice [a funcidn estructurante y se garantice
Iz correcta relacion C/M que asegure una buena calidad del compost o bicestabilizado
resultante. Sin embarge, en ningin moments cuestiona que 1as cantidades de poda de
partida que presupania ef plisgo son las correctss. La UTE necesita que entren 36.000
tonfafio de poda, independientemente de las entradas, de su formato, calidad, etc. Lo
impaortantes son las 35.000 tfafio, y sin ellas la UTE no pusde asegurar que produzca la
cantidad comprometida nila calidad suficiente,

Esto ultimo razonamients se desmonta  por st mismo, ya gue desde el inicio de la
cancesidn no ha habido ni una sola partld.a de compost que no haya sido comercializada
can la calidad suficiente, o que haﬁra quedad-u fuera de especificacidn porriocumpli los
pardmetros minimas para ser comercializado, Por tanto falta comprobar 5 las
cantidades regueridas por la UTE han entrado en planta o no, porgue vistos los
resultados no parece que sea tan oritico |a necesidad de recibir exactamente esas 36.000
t/afio para preducir un bioestabilizada de calidad suficiente.
Lz poda recibida en planta es facilmente reconocible per 1a entrada de los servicios de
jardineria municipales y que se registra en el control de accesos con lz codificacion
“Resto de Poda”,
Mendiendn a estos registros, se puede caloular la diferencia entre la poda recibida como
“Restos de Pada” y la cantidad tedrica que habria de haberse recibido
pmpnmonalmente alas entradas de residuo.

Total Residuo
entrada
PROCESADO EN Pada

LINEAS [PARA eguivalente

RU  COMPOSTAIE] Ratig Poda  aw as Poda Real
Te«.’uric_a rilﬂ'}udij w.:],fteu:' T1_|:'|.r+'-a es [bdscuba) Diferenca
mmu mcm% 3&00::_
3!3.1?9- 3:3.3% 36000 _29@55_

291165  728% 36000 26205 14032 12173

| 2015 400.000 =T ECE AR R LL B T S L
| Ciin A o L T
2007 400.000 128666  822% 36000 29580 15658 13906
2018 400.000 333588 B34%  36.000 30,023 14982  -15.041
| 2019 400,000 335510  B39% 36000 30196 15391  -14.805
| 2020 400.000 311,943 TB0% 351!]0 28.075 19.145 -8 330
| 2o 400,000 320423 80,1% 36,000 28838 19561 9257
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Efectivamenta, atendienda estrictamente a las entradas por producto, se verifica que
hayuna carencia de poda recibida como t3l. Pero basta asomarse en cualquier momento
a los fosos de recepcidn de las instalaciones para comprobar que en el residuo
doméstico llega también poda. ¥ asi se pusde comprobar también aprovechando |a
cuantiosd documentacion de caracterizaciones que ha aportado Ia UTE,

De esas mismas tablas se puede extractar |a siguiente, que muestra el porcentaje de
peda que ha llegado en la fraccién “Todo Une™;

% poda presente an la fraccion "Todo una”

‘enero 7.15% ’2 03 1,56%
| febrera | 027%
oz 000%  000% 12 4% 399% 988
abril 586%  197%  395% SATH  4BI%  470%  792%
 mayo 0.50%  840% ?m 098% 613 991% 1004%
Junio DOG%  D53% 1054% 1765% 283%  219% 1925% 14.32%
uio  DOO%  000% 2655%  331% 1286% mm | ATER

togestn. _ 130% DOO% S7E0% 254k S21% Sl
septiembre  16,21%  849%  7,58%  073% 13.23% ﬁ,sm 721%  381%
| oczubre 53T LT 000%  0.00% 684%  044%  0,00%
noviembre  2385%  000% 053% 178% 12.84%  414%  249%  T79%

diciembre  1,33% 835% 1231% 576% 217%  686% 1745% 1150%
| Totales 4,43% 3.62% B59% 538% 641% 536% 7.63% 6,53%

Con esta informacian, se puede cuantificar Ia cantidad de poda presente en 1a fraccion
"Todo en uno®” y asi determinar cuanta poda en su conjunto estd entrando en las
instalaciones (para los afios que no se tiene caracterizacidn se ha supuesto un
porcentaje de poeda en el residuo por debajo de Iz media del resto de afios) ©

Déficit de

Todo Uno  caract itn  Ton Podaen poda

recibido del Todo Uno Todo Uno  Diferencia {si <)

Lzom 38157 4,50% 1771 47577 408
L ro12 38517 450%  17.258 19517 2250
L2013 325.725 4,50% 14658 20662  -6.004
| 2014 271645 4,43% 12034 12173 -139
2018 280,944 B,54% 299 12347 1168
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L2017 301609 538% 16227 13926 2301
kDI 302167 5,41% 19.365  -15.041 4324
| 2019 293012 5,36% 15714 14805 910
! 2.020 258406 763 13.715 5930 HJ-?SS
2021 260153 653% 16988 8257 7731

Pﬂr Lanto 58 pu&de apre;iar mmo ol argumenm fue mantlene la UTE sobre e ng e
ha recibido la cantidad de poda requerida tampoco es correcto pcara la mayoria de los
anos y no se puede dar por valida esta alegacidn, Queda demostrado que la poda estd
entrando en cantidad suficiente, st bien es cierto gue no toda ella enlas condicienes gue
desearia la UTE. Pero cabe plantearse también el aprovechamiento que la UTE hace de
ostg poda, Para ello, se van a analizar las salidas de planta en forma de rechazos,
informacion que hibilmente ha omitide la UTE en sus alegaciones, pues va a demostrar
el poco aprovechamiento que hace la instalacidn de esta poda. Por tanto €l hecho de ne
alcanzar los rendimientos no es causa de que no entre poda ni en cantidad ni en calidad,

En las caracterizaciones mensuzales que realiza la UTE, no stla se muestrea la entrada
sino gue también se analiza el rechazo primario procedente de pretratamiento, y el
rechazo de afino ligero tras el proceso de compostaje v maduracion. 5 va a realizar el
andlisis a partir del afio 2017, pues este director técnico no tiene informacidn anterior.
Los afias anteriores $& caloulardn utilizando una hipdtesis minorada de la media de los
datos que se dispanga.

Comenzando por el rechazo primario, de [as caracteriraciones mensuales se obtigne la
siguients tabla:

ada conteénide en el rechazo primario

2014 015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
3BI%  401%  D3TH  582%  541%
2M4%  379%  976%  137%  064%
030%  053% 1% 0, 51%'-*
280%  346%  478% 1753 084%
256%  135% 705K  4.30% 05X
872%  ADB% 3 :rm mim 1.38%
SES%  370%  2,39% 2,79%)
081%  250%  494% 3,007 |
L58%  371%  409% 2% 301%
254%  619%  428%  TET%  2.86%
2O 208%  B77% 10,58% M%
208% 323 318%  BO4%  169%
298%  327%  536%  Ee% 2 115;

..........

Pl de I"Ajuntament, '8 2n 48002 valengia =063 53 37 90 » emirefemtire.es

gttt |

AJURHRBBE wizx &R stZU0sE Ystlemeia « 963 53 37 90 « emtre@emtre.es

Pl.




f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

emtre

P mptiopsta
o baciamind de niskdia

Pueste que dél control de accesas se tiene fa informacidn de’la cantidad de rechazo
primario generado, 58 puede deducir cudnta poda anualments se desting & vertederc
sin siquiera haber entrado en el pargue de compostaje. Notese gue como el rechazo
primario lo es de todas las fracciones que se procesan porlineas de pretratamiento, para
ne desvirtuzar los resultados, @l rechaze primario se e van a restar directaments las
fracciones que no se procesan y adicionalmente 12 parte de poligonos, que aungue si
pasan por linea su contenido de materia orgénica es muy reducido:

Rechazo % poda enrechato
primario primario Poda a
Afo  corregido [caracterizacicnes)  vertederoc

2011 171.096,2 350%

2012 161.989,51 3.50%

2013 122.627.93 5,508

2014 8901830 3,500

2015 10025526 3,50%

2016 100.557,92 3,50%
| 2017 109.384,08 2,98%
| 2018 108.762,14 327% 355653
{l 2019 106.979.92 5..36?6‘ __5.-_?._1}.',_32:5
| 2020 10545836  8B4% 910925

2001 10200744 211% 214986

Como puede apreciarse, son cantidades nada desdeiiables de poda gue ademds se estdn
eliminando en verteders y computande como matéria organica,

Haciendo el mismo ejercicio para el rechazo de afing, de las caracterizaciones se
obtiene:

% Poda cantenido en'el rechazo afino ligero

2014 2015 2016 2017 Z01E 1019 2000 2021

| EnEro _ 2139% 4188% 4856%  706% 20,72%
febrera - 2423 24,53 4250%  1791%  20,64%
- marzo 2245%  3642%  3244%  2377%
abril 2594% 32,30% 2156% 2079% 22 57%

‘mayo 23.78%  33.10% ‘zz.sme 1587%  31.94%

junio 1384%  4235% 288%%  5439% 4830%
julio 30,74%  29.94%  2204% 19,30% |
agosto 2403%  3231%  21,01% 18,66%
| septiembre 1.78% 3268%  1144% 11,45%
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2% Poda contenido én ¢l rechazo afing 1|j_|__. {n)

2014 2015 2016 2017 2018 20149 2020 2021
octubre 000% 3686% 4691%  a3.76%
noviembre: 1998%  2430%  3204% |
diciembre 35M 32596 WATH  40ESH
Totales. 20,15%  33.22%  2949% 23A47%  27,62%

Valores que aplicandolos a las cantidades registradas de recharo de afino producidas,
g2 tiene:

Rechazo ¥ poda en afing Poda a
afino [l:.'qr.:i-:h':rir:;n:i-:‘.!l‘lu}:i.]- verteders

2014 63 783,54 20,00% 12.756,71

M:IE 123..’10 ao.m 11.434,62'
i 2016  59.805,82 20,00% 11.961,16,
2017 50.668,36 20,15% 1021175
2018 5315184 3% 1770793
019 5416368 79.49% 1587522
| 2020 4573524 B4T% 1073448
L 2021 5290124 | 272% 1450924

Esta dgltima columna, adermds, segin los diferentes balances de mass, deberia ser
recuperada y recirculada para evitar su transporte y pasterior eliminacion, pues e aplica
las mismaos criterios de materia organica que los comentados sobre [a poda contenida
en ef recharo primario, De esta forma se red:umf;n las necesidades iniciales de poda y
mejoraria la capacidad estructurante de la masa en compostaje que argumen_f,al:m Ia
propia UTE y que no lo estdn realizando.

Con estos dos datos resulta muy sencillo comparar fas salidas tedricas @ vertedero de
poda con las entradas de poda, resultando:
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Poda en Entrada Resto

rechazo Poda en Poda tatal a

primaric rechazo afino vertedero : Diferencia
2011 588837 1722414 2321251
| 2012 566963 1528063 2095226 |
13 429198 1198231 1663283 574369 1088914
L2014 311586 1275671 1678103 1403132 £ T8I
2015 350893 1142462 1593387 1727146 133759
(20016 351953 1196116 1646476 1487064 159412
i 3.254,64 10.211,75 14.298 42 15.654,02 135560
| ‘2018 1.556,53 17.707,94 2217275 14.882.08 -7.180.70
019 573732 1597522 2327666 1539122 788544
I_H Elﬂaﬁ ll:I- ]'34 M IL‘.-'.I?E. mm_lg ]:H '9_1_) _=2.833.20
m_&mmﬁ_mm M 1730469 1958088 227619

En el cplﬁm del despropdsito resulta que &l andlisis de esta informacidn nos demuestea
que gran parte de los afios sale mas podade la que entra segln bascula {ysegin la UTE),
lo que es inaudito. Por tanto queda demostrado que estd entrando poda en cantidad
mas que suficiente para poder realizar el proceso de compostaje y que no es achacable
a la insuficiente entrada de poda el que no se alcancen los rendimientas comprometidos
pues ademds se esté‘de}éndqde aprovechar de manera clara ese recurso, De hecho, si
se consiguiera recircular [a poda al proceso de compostaje, no sdla mejoraria el indice
de rechazos de la instalacidn, sino que seguramente aun a costa de perder algo de
material en los sucesivos recirculados, |3 UTE estaria muy préxima de slcanzar los
abjetivos de recuperacian de materia orgdnica, 5i no de superarlos,

2.2 Menor contenido de materia orgimica e los residoos aportados por la EMTRE
Trenie a la aprobueda en los proyecios ¥ estudios econdmicos fnancieros,

Como se ha comentado en |a a]ggaci&n tercera, se podia haber basado el andlisis de
incumplimientos en el compromiso de produccidn de rechazos. Sin embargo, se ha
aptado por el otre critério, el compromiso de recuperacidn de subproductos y compost
o material bioestabilizado, ya que del andlisis de las caracterizaciones de los distintos
rechazos que produce la instalacidn, queda mds que patente que la cantidad de materia
orgdnica gue se estd eliminando en i-e&'_r.jzden_:i, principalmente el proveniente del
rechazo primario, permitiria alcanzar los rendimientos comprometidos $i e recuperara
adecuadamente. Earaqerizacimes, que como ya se ha comentado habilmente han sido
obvizdas en los extensas anexos que se aportan para justificar segin la UTE que no se
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recibe la cantidad de materia argdnica “prometida” por lo plisgos, no en los proyectos
ni enlos estudios econdmico financieros.

A este respecto, parece mentira que llegados a esta fase de desarrollo del contrata la
UTE parezca no ser conocedora gue esta Entidad no fabrica residuos, ni tan solo los
recoge. La Entidad no tiens esa competencia, por lo gue achacar a esta administracion
la obligacion o la responsabilidad de suministrar un residua con una composicion exacta
y @ lo large de toda la duracién de los 20 afios de concesidn mas los afios provios de
desarrallo v ejecucidn del proyects, es sencillamente ridiculo,

La recopida de residucs es una competencia municipal. El pliego gue rigio este proyecto
de pestion s& basaba en unas hipotesis extraidas det Flan integral de Residuos vigente
en ese momento, asi como del propio Plan Zomal. ¥ de la misma farma que ambas
planificaciones erraron en la proyeccidn de la produccien de residuos del drea
Metropolitana, también lo hicieron en su composicion,

Perono es achacable toda fa culpa a la planificacion. El articulo 3.5- Balance de Masas
del Pliego de Prescripciones Téenicas que rigid la adjudicacion de este Proyecto de
Gestion, decia literalmente lo siguiente (se ha resaltads |3 parte mds impartante):

'ﬂ'%qzm!m.mmda zzzp.rusanlam asqma dufhahludamas mm:-de

mmﬂwmﬂmﬂbﬂwm@m{ﬂmummym
':MWmtﬁﬁkmmmmmmydgaﬂw#ﬂEMMW
de forma clara en cada ung de los hites:

v Canbdad tofal en toneladassano, de Recharo Tofal de Tratamiento. A fodos fos
efectos, se considerard como RECHAZO TOTAL DE TRATAMIENTE fa suma de los
rechares destinados a verteders,

*  Composicion esperadi del RECHAZO FINAL DF TRATAMIENTO
*  Cantidad total de materiales recuperados da los residucs tratados, dasglosandio.de
forma particularizada fa recuperacion de cada uno de los subproductos.”

Per tanta |z UTE no puede adueir 2hora que la composicion del residun entrante diﬁgre'
de la esperada, pues ellos mismos aportaran, como expertos gestares que son, una
composicion del residuc en su propuesta. Asi es, en Iz documentacion lectrdnica
aportada junte a la propuesta en papel del Proyecto de Gestidn, en el tomo
“B_PLAN_DE_GESTION_EXPLOTACION_DE_LAS_INSTALACIONES:", se encuentra el
archivo “Generacion v B, pdf” el cual va a ser subido al expediente electrémm, pETG
no e adjuntard a este informe como anexe, pues tiene und extension de 120 paginas y
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solt interesan a5 que 58 van & extractar a continuacion y que siseincluirdn como Anext
1.En este archive, se puede encontrar:

& BN suspagings 7, 9y 11 la composicion esperada, segun |2 propia UTE, de cada
una de 135 fracciones a tratar: Todo Ung; Resto y Orgdnico Selectiva, asi como 13
recuperacidn esperable de cada material,

* enlas paginas 13 3 20 los diagramas de los balances de masas de |z instalacion,
desarrellados a partir de sas composiciones de partida o de entrada.

Asi que la UTE si presentd una estimacion de la composicion de las diferentes tipologias
de residuo gue iban a tratar, y también erraron en sus previsiones, pues solo
presentaron una hipdteds estdtica para los 20 afos de contesian, luego no pueden ser
ahara ajenos al propio riesgo operacional de 1a-cial'1cesii.’gr_l. '

Por tanto, lo que deberiz haber hecho la UTE en opinidn de este técnico, no es
lamentarse de |a discrepancia culpando 2 sgentes externos, sino adsptar su
funcioniamiento para mejorar fos rendimientas de separacion de materia organica en
pretratamiento y asi optimizar los procesos de compostaje.:

Aprme:handn que se tlenen datos de caracterizaciones de salidas algunos afios, de la
misma manera U se he realizado con el andlisis de |3 poda, se puede anahzaryastimaf
cuanta materia orgémica (sin contar la poda) se estd Hevando a vertedero incluso antes
de compastar, en el rechazo primario. Para eso, se recaba la informacidon mensual y se-
extrae |a siguiente tabla:

% materia orgdnica contenida en el rechazo primario
2014 2015 2016 2017 2018 2019
9.49% 1516% 1473%  9.08%

1129% 1305% 1235% 17,508
9.83% 1694% 1072%

BE6% 17.26% 14,9?# 8 46%

849% 1038%  3,39% 1398%
FATw . 1056% 16,11 3. 10
A% 1217%  BSTH

1071%  1430% 1265%

1211%  810% 1006%  B99% 1107%
15,72% 1522% 1265%  7.02% 11,42%
1752% 1829% 1767% 17,33%  12,00%
1020% 1L07% 160%% 12650 15.55%
Teta 11,36%  13,22% 12,56% 10,97% 17,00%
Totales {< 70 mm) 484%  614%  662%  7,36%  10,04%
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La penditima fila de la tabla anterior representa ol porcentaje total de materia orgdnica
presente en el rechazo primario. Se ha afadido especificamente I3 dltima fila, que
represents adicionalmente ol porcentaje de materia orgdnica gque deberia haber
hundido expresamente en- el trommel de clasificacion para i directo al pargue de
campostaje y que por el contrario se acaba destinando 3 vertedero. ¥ valiéndose de la
tabla anterior se cuantifica la materia orgdnica que nisi quiera ha entrade en ol pargue’
de compostaje:

Materia Organica TOTAL
Rechazo % MO en rechazo MO TOTALa

primario primario vertade n
comegido [caracterizacdiones) compostar

171.096,21 3 1710962

2012 16198951 15133,95
| B013 12262793 10,00%: 12.262,79
| 0i4 £9.018,20 10,00% 8.901,89
|25 10025526 10,007 10.025,53
| 2016 10055792 10,00% 10.055.79.
2017 109.384.08 11,36% 1242057
| 2018 108.762,14 13,22% 14.377,06
o odnw o 106.079,82 12,56% 1343939
| 2000 10545836 1097% 1156964

2021 102.027,44 17,000 1734213

Con estas dltima tabla se guiere reszltar la enorme cantidad de materia organica que se
estd derivande a vertedero sin sy adecuado tratamiento va que |a descomposicion se
hard en el propio vertedero. También se guiere dejar de manifiesto algo que ya se ha
dejado entrever a o large de este informe, y es gue el sistemna de clasificacion se
demusstra ineficiente para recuperar la materia, de la misma manera gue el
dimensionamients del tratamiento bislégico es insuficiente en caso de tratar las
400,000 tfafo.

Pera et que esmds, apravechandas 13 tablz de la paging 21 de las alegaciones de la UTE,
donde presentan un resumen de caractem,a:mes de materia orgdnica contenida en la
fraccion Todo Lino, se puede estimar la ratio de materia organica que se desaprovecha
envidndola 2 vertedero respecto de la materia argdnica en la entrada, referida coma
siempre al rechazo primario minorade como se ha hecho también en el apartado de
poda.
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% MO en MO TOTAL a

Entraca Todo Uno MO @ntrads  werteders sin Rate MO a

Todo Una  [Tabla UTE) {tonfanio) compostar  verteders fentrada
| 2011 406.460,03 000 1710962
| 2012 405.939,52 000 1619835 |
(2013 3547 000 1226279 e
| 2014 27164454 21826 5927284  8.50189 15,02%
2015 28299282  3215% 9098222 1002553 ; 1@”‘;
| 2016 28094384 3063% 8605310 1008570 LB,
i jagr.'{ aml.stm ‘34 R4R4k% 7481974 1242087 16,58%
| 2018 30216688 2818% 85150, 063 1437706 1688%
2019 293.012.3 27,83% 8154534 13.439,39 16,48%
I_QQID 258.406,16 26,41% 68, 245,07 11.569,64 16,95% |
| 2021 260.15285  2837% 7380537  17.342.13 2350%

Ademas de todo [0 visto hasta el momento, e da una dltima circunstandia que ng se
puede dejar de comentar: si, segan la UTE, tan poca cantidad de poda se estd recibiendo,
muy por debajo de las previsiones: o [a cantidad de materia organica en la entrada es
tan reducida, siademas sé revisan los ratios de (a3 tablas anteriores y se comprueba que
oz de 2021 san por lo general, de lo mas desfavorable, cdmo es posible que en dicho
anfio 2021 la UTE prd:h;:an‘pente alzanzara el compromiso de produccidn de compost -
bisestabilizads. Se pudria pensar fque s por el incremento de la orgdnica selectiva, pers
la misma UTE ya ha alegadc- gue esta también es insuficiente. La propia UTE se ha
encargado de demeostrar que no 25 un problema Gnicamente de las entradas, que sin
lugar 2 duﬂas se-debe trabajar en gue mejoren su composicién o dificilmente se podrin
conseguir los objetivos de recuperacién y reciclado.

Por tanto esta alegacion debe ser desestimada,

SEPTIMA- EL INCUMPLIMIENTO, EN CASG DE EXISTIR, TAMPOCO SER(A
IMPUTABLE & MI REPRESENTADA

En &t desarrallo de las alegaciones anteriores ya se ha explicado la wariacion que ha
sufrido a lo largo del tiempo los balances de masa dey cdme han variada los ratios de
recuperacion de cada fraccidn, por lo gue no procede admitir esta nueva interpretacion
libre que la UTE hace para intentar demostrar que los ratios de recuperacion son ahora
distintos. Ademds, refiere estos ratios de produccion de compost al % de MO (materia
arganica) del residuo de entrada, como si la totalidad de la materia orgénica se
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compostara, cuando justamente se acaba de justificar las pardidas de materia orgdnica
que la instalacidn tiene en sus diferentes rechazos.

¥ por no entrar en més detalles técnicos de los célculos, pero si el mismo ejercitio que
utiliza la UTE para deducir que el ratio de canversian dela fraccién vegetal en compaost
es del 64,01% se hace a cada fraccidn por separado, comprobaria gue 42 misme ratio
de conversidn aplicado a la fraceidn Todo Uno es del 85'35%, la que &5 sencillamente
imposible,

Por tanto esta alegacidn debe ser desestimada,

OCTAVA- MITIGACION DEL DARD,
Esta alegacitin no tiene contenido téenico que analizar.

ND"U"ENA.- ERRORES EN LOS CALCUEDS DEL INFORME TECNICD
L Ereer en lasoma total de la penalizaciin,

El hecho de no alcanzar los objetivos de recuperacidn cuando si se dam fas condiciones
para gue sean cumplidos, coma ya ha quedado suficentemente justificada, le suponea
I Entidad un perjuicio econdmice par la mayar cantidad de rechazos a transportar y
eliminar en vertedero, aspecto que es completamente ajén_n"a?a.mi-&xpimwm_ﬂé la
planta de valonracion de residuos,

Sin embargo, en el caso contrario, cuando se superan los compromisos, efectivamente
la Entidad se ahorra los costes de transportar y eliminar esos residuos, pero la UTE
también percibie mayores ingresos por e505 mismos motivos. Como ademis se da la
circunstancia de tedos conocida que a esta UTE se le compensa por las toneladas no
tratadas por un importe tal como si lo hubieran sido, ni tan siquisra podrian alegar que
la aplicacién de fa férmula de revisién de precios les estaria descontando los
subproductos relativos a las 400.000 tfafio tratadas aun cuzndo no las hubieran
gestionado.

2. Poda aio 2011

Si bien el planteamiento de |2 alegacion es correcto, tal y como se ha explicada al final
de la alegecion Sexta, apartado 1.1, se van a actualizer los valores de lzs tables a lo
realmente registrado por los codigos de bidscula de 2011 y 2012, Y aunque
efectivamente 13 nave de poda se recibid en marzo de 2012, sélo 58 recibic 13 obra civil,
no la maguinaria por lo que en 2012 el tratamientd de la poda sé realize en Fervasa y
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formaba parte del material que posteriormente se derivaba a los tineles de compostaje
dela planta nueva.

3. Residuos de poligonos

Es correcta esta alegacion, por lo que de procederd-a recaloular con los criterios que
indica fa UTE-

DECIMA - IMPORTE ECONOMICO DEL QUE, EN SU CASD, SERIA ACREEDORA LA
UTE, DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS EXPRESADOS EN EL INFORME
TEENICCE

Se rechaza esta alegacidn pues en lo referente al tratamiento de aguellos residues que
no tienen capacidad de aportar subproductos o materia orgdnica, es muy superior el
coste de explotacion que la UTE recibe que los importes detraidos por la venta de
subproductos o comergializacion del bipestabilizade.

Una vez analizadas las alegaciones formuladas por la UTE, procede recaleular de nueve
las tablas con la comparativa entre rendimientas comprometidos y alcanzados,
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Conclusiones

Conduyendo pues este informe, respecto del contenido téenico de las alegaciones
presentadas por la UTE a consideracidn del técnico que suscribe procede:

Alegacitn 12 carece decontenido técnico

Alegacion 28 carece de contenido téenico

Alegacion 3% desestimads la parte téenica

Alegacitn 42: carece de contenido téenico

Alegacitn 52 carece de contenido técnico

Alegacion 6%: aceptada parcizlmente en el 2specto del tratamiento bicldgico
Alegacién 7% desestimada

Alegacién 82 carece de contenido téenico

Alegacion 92 aceptada parcialmente

Alegacidn 10%: desestimada
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Anexa 1; Caracterizacion propuesta por la UTE y Balance de Masas
original
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10. Igualmente en fecha 25/10/2022 es evacuado nuevo Informe Juridico
Administrativo por parte del Jefe del Servicio Administrativo de la Direccion
Tecnica de contestacion a las Alegaciones Juridico-Administrativas planteadas,
obrante en el referido expediente.

11. Visto el Informe Fiscal, al efecto evacuado en fecha 26/10/2022 por la
Intervencion de la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

1.- Antecedentes y fundamentos:

1.1.- Se dan por reproducidos los antecedentes de hecho que con
los epigrafes del 1 al 10 constan en el referido Informe Propuesta de la
Direccion Técnica de fecha 25 de octubre de 2022. En especial, el
contenido de los respectivos Informes Técnicos, de fecha 15/09/2022 y
25/10/2022, suscritos tanto por el Director Técnico de esta Entidad como
por el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia.
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1.2.- Igualmente se dan por reproducidos los fundamentos de
derecho que constan en la Propuesta, en concordancia con el contenido
de los Informes Juridico Administrativos de fechas 21/09/2022 y
25/10/2022, suscritos por el Jefe del Servicio Administrativo de la
Direccion Técnica y por el Director Técnico.

2.- Respecto al contenido de la Propuesta:

El contenido dispositivo de la Propuesta de fecha 25 de octubre
de 2022, suscrita tanto por el Director Técnico como por el Ingeniero Jefe
de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, es el siguiente:

"PRIMERO.— Desestimar por los motivos expresados en el Informe
Juridico Administrativo de fecha 25/10/2022 las Alegaciones de orden juridico
presentadas (Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Séptima y Octava
inclusives), e igualmente desestimar por la motivacion expresada en el Informe
Técnico de fecha 25/10/2022 la Alegacion Décima, estimando no obstante
parcialmente, también por los motivos indicados en éste ultimo informe las
alegaciones Sexta y Novena, presentadas por la UTE LOS HORNILLOS en
fecha 17/10/2022 en su escrito de Alegaciones al Tramite de Audiencia
practicado, respecto del expediente incoado referido al Analisis y Cuantificacion
de los Incumplimientos en los que la UTE LOS HORNILLOS ha incurrido, por los
mayores costos ocasionados a la EMTRE por el Tratamiento en Vertedero como
rechazos, derivados del déficit de recuperacion de subproductos alcanzado en
relacioén a su compromiso contractual.

SEGUNDO.- Aprobar provisionalmente el quantum del dafio emergente
causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS por sus
incumplimientos de recuperacion, tanto de subproductos como de compost o
material bioestabilizado, desde 2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido
cuantificado en la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO
DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO
INCLUIDO, por el concepto de resarcimiento por mayor transporte y eliminacién
en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de aquellos residuos
incumplidamente no recuperados por el contratista. En el momento en que esta
aprobacion sea elevada a definitiva y alcance firmeza en via administrativa, por
parte de la Tesoreria de la EMTRE se procederéa a girar la correspondiente
liquidacion a la UTE LOS HORNILLOS para su abono.

TERCERO.- Al haber quedado acreditado en el presente procedimiento
contradictorio la oposicion del contratista adjudicatario a esta interpretacion
contractual, se solicitara al respecto preceptivo informe, al Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Todo ello en aplicacién de lo dispuesto,
tanto en el articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, como en el
articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001, de 12
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de octubre. En consecuencia remitase al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana una copia foliada y encuadernada de todo el presente
expediente administrativo.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana y a la mercantil concesionaria de la "Instalacion 1" (UTE
LOS HORNILLOS), haciéndole saber a esta Ultima que el presente acto
administrativo es un acto de tramite contra el que no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo indicado en el art. 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda
vez que no decide ni directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determina
la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefensién o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, sin perjuicio de que la oposicién al
mismo pueda ser alegado por los interesados para su consideracion en la
resolucién que ponga fin al procedimiento.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se suspendera el plazo para resolver el presente
procedimiento, por el tiempo que medie entre la peticion de Informe al Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe. Este plazo no podra exceder en ningun
caso de tres meses.”

La propuesta se fundamenta en los respectivos Informes técnicos
y juridicos suscritos por los técnicos de esta Entidad, previos al tramite de
audiencia concedido a la UTE concesionaria. A su vez, respecto a las
alegaciones presentadas por ésta, se han emitido nuevos Informes
técnicos y economicos, en los que se argumenta la contestacion
propuesta a cada una de dichas alegaciones, a la vez que se determina
el importante dafio causado a la EMTRE por los incumplimientos de la
UTE Los Hornillos en la recuperacion tanto de subproductos como de
compost o material bioestabilizado. Dicho dafio se cuantifica, para el
periodo comprendido entre 2011 y 2021, ambos inclusive, en
5.120.102,19 €, IVA no incluido.

Al respecto, esta Intervencion nada tiene que objetar a la vista de
los pronunciamientos técnicos y juridicos de los técnicos de esta Entidad,
que fundamentan el contenido de la Propuesta.

3.- Organo competente.

En virtud del acuerdo adoptado por la Asamblea de la EMTRE, en
sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019, por el que se delegaron
diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comisiéon del
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Gobierno del EMTRE y por considerarse el presente Acuerdo dentro del
objeto de dicha delegacion, el mismo se somete a aprobacion por la
Comisién de Gobierno, previo dictamen de la Comisién Especial de
Ejecucién del Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestion
V2)".

4.- Respecto a los efectos economicos de la Propuesta:

4.1.- La propuesta que ahora se formula se refiere a la aprobacion
provisional del Acuerdo a adoptar por la Comision de Gobierno de la
EMTRE, para su posterior remision al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana (CJCCV), a efectos de que éste emita Informe
preceptivo.

Por tanto, los efectos econdémicos que del mismo se derivan
quedan condicionados a que la aprobacion definitiva de dicho Acuerdo,
previo dictamen del CJCCV, adquiera firmeza en via administrativa. Y asi
se reconoce en el apartado dispositivo Segundo de la Propuesta, en el
que se establece que "En el momento en que esta aprobacion sea elevada
a definitiva y alcance firmeza en via administrativa, por parte de la
Tesoreria de la EMTRE se procedera a girar la correspondiente
liquidacioén a la UTE LOS HORNILLOS para su abono”.

4.2.- El importe reclamado a la UTE Los Hornillos, en concepto de
dafio emergente causado a la EMTRE por sus incumplimientos de
recuperacion, tanto de subproductos como de compost o material
bioestabilizado, desde 2011 a 2021, ambos inclusive, ha sido cuantificado
en 5.120.102,19 €, IVA no incluido, por el concepto de mayor transporte y
mayor eliminacion en Vertedero asumido por la EMTRE.

Dicho importe se ha calculado en precios corrientes de cada
anualidad, a partir de 2011, aplicando los canones de transporte y
eliminacion vigentes para cada afio, segun se desprende del Informe
Técnico de contestacion a las alegaciones presentadas por la UTE Los
Hornillos, de fecha 25 de octubre de 2022, en concreto del cuadro
contenido en su pagina 32, en el que a continuacion se concluye "Por
tanto, los costes que esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos ha soportado como consecuencia de que la UTE Los Hornillos
no haya alcanzado en estos afnos los compromisos adquiridos en cuanto
a recuperacion de materiales, asciende a la cantidad de CINCO
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON
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DIECINUEVE CENTIMOS, IVA no incluido”. Al respecto cabe plantear la
actualizacion de dichos valores a precios constantes, tomando como afio
base del coeficiente deflactor la anualidad inmediata anterior al ejercicio
en el que la reclamacion adquiera firmeza en via administrativa y el
ingreso se haga efectivo.

4.3.- En cuanto al tratamiento presupuestario y contable de dicho
ingreso, derivado de ejercicios presupuestarios cerrados, se considerara
el mismo como un recurso de la Entidad, que se imputara al Presupuesto
de ingresos vigente en el momento en que sea firme y se haga efectivo."

Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico del presente CONTRATO DEL PROYECTO DE
GESTION DE LA "INSTALACION 1", INCLUIDA EN EL PLAN ZONAL DE
RESIDUOS DE LAS ZONAS 1] Y VIII (AREA
DE GESTION 1) Y LA SUBSIGUIENTE  ADJUDICACION
CONCESIONAL", suscrito el 9 de marzo de 2005, viene establecido en la
clausula novena del mismo cuando manifiesta que:

"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para
este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en
ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000,
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de
2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las
zonas Il 'y VIIL."

2.- El apartado 7 de la clausula 24, y el apartado 6 de la clausula 30 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la adjudicacion mediante
concesion del Proyecto de Gestion de la "Instalacién 1" del Plan Zonal de
Residuos de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestién 1) que rigi6 la licitacién del
presente contrato establecen lo siguiente:

"24.- EJECUCION DEL CONTRATO

A
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7. Si del incumplimiento por parte del contratista -se derivase perturbacién grave y no
reparable por ofros medios en el servicio publico y la Administracion no decidiese
la resolucion del contrato, podra acordar la intervenciéon del mismo hasta que
aquélla desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion
los dafios y perjuicios que efectivamente le halla irrogado, debiendo estarse a lo
dispuesto en los articulos 133, 135 y concordantes del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales."

"30.- NORMAS ESPECIALES SOBRE SECUESTRO DEL SERVICIO Y
RESOLUCION DEL CONTRATO

.

6. Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafios y perjuicios
que se causen como consecuencia de la ejecucion del contrato. La cantidad en que
se concreten tales dafios sera exigible por la via de apremio administrativo.”

3.- El articulo 166 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por R.D. Legislativo 2/2000, de 16 de
Junio, manifiesta:

"Articulo 166. Incumplimiento del contratista. Si del incumplimiento
por parte del contratista se derivase perturbacién grave y no reparable por otros
medios en el servicio publico y la Administraciéon no decidiese la resolucién del
contrato, podra acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla
desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion
los danos y perjuicios que efectivamente le haya irrogado.

L

4.- El articulo 113 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado por Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de
octubre), establece los siguiente:

"Articulo 113. Determinacion de danos y perjuicios que deba indemnizar el
contratista. En los casos de resolucién por incumplimiento culpable del contratista, la
determinacion de los danos y perjuicios que deba indemnizar éste se llevara a cabo por el
organo de contratacion en decision motivada previa audiencia del mismo, atendiendo, entre
otros factores, al retraso que implique para la inversién proyectada y a los mayores gastos que
ocasione a la Administracion”

5.- El articulo 59 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, teniendo los
puntos 1 y 3 de dicho articulo el caracter de legislacion basica (conforme
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establece el numero 1 de la disposicion final primera de la presente Ley)
establece lo siguiente:

Articulo 59 Prerrogativas de la Administracién

1. Dentro de los limites y con sujeciéon a los requisitos y efectos sefalados en la presente Ley, el 6rgano de
contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca
su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucién y determinar los efectos
de ésta.

Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente ejecutivos.

En el correspondiente expediente se dara audiencia al contratista.

it

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el informe del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente
de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacion, nulidad y resolucién, cuando se formule oposicién por parte del contratista

b) Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 por 100 del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000.000
de pesetas (6.010.121,04 euros).

6.- El articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001, de 12
de octubre), establece lo siguiente:

"Articulo 97 Resolucién de incidencias surgidas en la ejecucién de los contratos
Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacién de contratos de las Administraciones publicas para
casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracién y el contratista en la ejecucién de un
contrato por diferencias en la interpretacién de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones
contractuales, se tramitaran mediante expediente contradictorio, que comprendera preceptivamente las
actuaciones siguientes:
1. Propuesta de la Administracion o peticién del contratista.
2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en un plazo
de cinco dias habiles.
3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo plazo
anterior.
4. Resolucién motivada del érgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificacion al
contratista.
Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera, la tramitacién
de estas Ultimas no determinara la paralizacién del contrato.”

7.- El transcurso del plazo maximo legal para resolver este procedimiento
y notificar la resolucién al interesado, sera de tres meses, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

"Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste
sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran: a) En los
procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacién."”

No obstante, el anterior plazo podra ser suspendido cuando se soliciten
informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta administracion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta Administracioén, por
el tiempo que medie entre la peticion, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion del
informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no podra
exceder en ningun caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado,
prosequira el procedimiento."

8.- A la hora de evaluar todas las componentes de este caso, tenemos
clara la preferencia del Derecho Administrativo sobre el Derecho Civil, aunque
este ultimo pueda complementar las lagunas no contempladas en aquel. Asi
el articulo 4.3 del Cédigo Civil (aprobado mediante Real Decreto de 24 de Julio
de 1889) establece que «Las disposiciones de este Cdodigo se aplicaran como
supletorias en la materias regidas por otras leyes».

Al analizar en el Codigo Civil la indemnizacién de dafios y perjuicios por
incumplimiento contractual, vemos que debe existir previamente un
contrato incumplido.

Asi el articulo 1.101 del Cadigo Civil establece lo siguiente:

" Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados los que en el cumplimiento
de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo
contravinieren al tenor de aquéllas."

E igualmente articulo 1.091 del Cddigo Civil establece lo siguiente:
"Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes, y
deben cumplirse a tenor de los mismos."

Al margen de lo que se indica en dicho precepto, los Juzgados y
Tribunales vienen exigiendo que la reparacion indemnizatoria del articulo
1.101 del Cdadigo Civil requiere, no sélo una conducta incumplidora de una parte,
sino también y ademas que concurra un dano o perjuicio causado a la
contraparte real y efectivo, y que sea derivado de aquel incumplimiento con una
relacion de causa a efecto.

El Tribunal Supremo (entre otras) en sentencia de 5.06.1985, expresa:

"Por ello, el solo hecho de que la sentencia de instancia establezca que ha
concurrido el incumplimiento contractual del demandado, no permite apreciar generada
sin mas la obligacion de indemnizar, sino que ésta nace de la consideracién de que
ademas haya existido un perjuicio cierto, aquel que se indemniza, sin el que no puede
darse lugar a condena”.
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Dice el Tribunal Supremo en la sentencia de 15 de junio de 2010, que
el articulo 1.091 Codigo Civil, no comporta que cualquier incumplimiento
contractual genere necesariamente la obligacion de resarcir, pues el citado
precepto debe entenderse complementado con el articulo 1.101 Cédigo Civil, del
cual se infiere que la obligacion de indemnizar que se impone a quienes
incurrieren en dolo o negligencia o morosidad en el cumplimiento de sus
obligaciones, y a los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquellas,
tiene por objeto "los dafios y perjuicios causados" y no el incumplimiento en
abstracto.

Por tanto, debe concurrir como requisito necesario para la aplicacion
del articulo 1.101 Cdédigo Civil, ademas del incumplimiento de la obligacién por
culpa o negligencia, la realidad de los perjuicios, es decir, que éstos sean
probados, y el nexo causal eficiente entre la conducta del agente y los dafos
producidos.

Finalmente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29.03.2001 sobre la
indemnizacién de danos y perjuicio por incumplimiento contractual donde se

manifiesta en resumen lo siguiente:
"Es cierto que la Jurisprudencia de esta Sala ha venido declarando en numerosas Sentencias que
el incumplimiento puede dar lugar "per se" a la indemnizacion, pero ello no significa que se haya
abandonado la doctrina general de que el incumplimiento contractual no genera el
desencadenamiento inexorable de los dafios y perjuicios y su reparacion, y que, por ende, incumbe
a la parte reclamante la carga de la prueba de su existencia y cuantia.”

9.- Las instalaciones de valorizacion tienen en sus estudios economicos,
y por ende en sus contratos, unos compromisos de recuperacion, tanto de
subproductos como de compost o material bioestabilizado. El incumplimiento de
estos objetivos por parte del contratista UTE LOS HORNILLOS tiene
repercusiones economicas negativas para la Entidad Metropolitana, puesto que
suponen un incremento de toneladas a transportar y eliminar en vertedero, con
los costes adicionales que ello genera, cuando su destino deberia haber sido la
recuperacion o la agricultura.

10.- Mediante los Informes Técnicos de fechas 15/09/022 y 25/10/2022
han sido cuantificados los costes extraordinarios, que desde 2011 hasta 2021
inclusives, para la EMTRE han supuestos los incumplimientos de la adjudicataria
UTE LOS HORNILLOS en la explotacion de la planta, en relaciéon a la
recuperacion contractualmente comprometida de subproductos y compost o
material bioestabilizado, alcanzando dichos costos extracontracontractuales
adicionales para la EMTRE la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE
MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €),
IVA NO INCLUIDO. Hecho que obviamente ha generado un perjuicio econémico
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para las arcas publicas metropolitanas, dafo sobre el cual la EMTRE, ha de
requerir su correspondiente resarcimiento.

11.- El Pliego de clausulas administrativas particulares, como ha indicado
reiteradamente la doctrina y la jurisprudencia del Tribunal Supremo, constituye
la "ley entre las partes", expresion que indica que se trata de un poder normativo
interpartes dentro de un plano subordinado a las normas y principios superiores
del ordenamiento juridico (STS de 25 de julio de 1989). El contenido del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares tiene como limite el respeto a las
exigencias de derecho necesario que es indisponible para las partes, esto es,
pueden formar parte del mismo los pactos que se tengan por convenientes,
siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, al interés publico y a
los principios de buena administracion (STS de 11 de mayo de 2004). Al respecto
el art. 49.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, dispone que: "los pliegos de clausulas administrativas particulares ...
incluiran los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que
asumiran las partes del contrato", siendo a su vez dichos pliegos parte del
contrato administrativo, dado que segun el apartado quinto de este precepto:
“Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos particulares, cuyas
clausulas se consideran parte integrante de los respectivos contratos". Los
pliegos de clausulas administrativas particulares como manifestacién de este
principio de autonomia de la voluntad de la Administracion, constituyen la "lex
contractus" al establecer el conjunto de derechos y obligaciones que rigen las
relaciones contractuales entre la Administracion y el futuro contratista, como
expresion del principio "pacta sunt servanda". En consecuencia resulta de
obligado cumplimiento en sus justos términos el clausulado integro de los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares regulador del presente
contrato.

12.- Como hemos visto la obligacion del contratista adjudicatario
de resarcir e indemnizar a la Entidad Metropolitana por el dafo y perjuicio
causado, lo encontramos contemplado tanto en las clausulas 24 y 30 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares para la adjudicacion mediante
concesion del Proyecto de Gestion de la "Instalacién 1" del Plan Zonal de
Residuos de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestién 1) que rigi6 la licitacién del
presente contrato, como en el articulo 166 del Texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por R.D.Leg 2/2000, de
16 de Junio.

13.- A pesar de que esta obligacion del contratista se deriva por aplicacion
directa del encaje normativo arriba indicado, por prudencia juridica tramitaremos
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contradictoriamente el presente expediente administrativo como una incidencia
surgida en la ejecucion del presente contrato, en el marco de la interpretacion
del mismo. Lo que nos llevara a la tramitacion del mismo de conformidad a lo
dispuesto tanto en los apartados 1 y 3 del articulo 59 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, como por el articulo 97 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado mediante Real
Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre).

14.- Respecto de la determinacion de dafios y perjuicios que deba
indemnizar el contratista con ocasion de su incumplimiento contractual debera
tenerse en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que ya en Sentencia
de 9 de diciembre de 1980 declaré que debe "(...) tenerse presente en esta
materia de indemnizacion de dafios y perjuicios la constante jurisprudencia que
exige al que pretende hacer efectivo tal derecho que acredite la existencia real y
efectiva de los darios, pues sélo podran ser tomados en consideracion aquellos
perjuicios efectivos sufridos que estén suficientemente demostrados por calculos
obtenidos de datos fundados en valores reales y no meramente hipotéticos de
resultados posibles pero no seguros".

15.- Igualmente como exige el Cédigo Civil y la reiterada jurisprudencia

del Tribunal Supremo:

I. El solicitante de la indemnizacién debera acreditar el incumplimiento
por la otra parte de las obligaciones contractuales. La EMTRE ha
acreditado, a través del informe técnico de fecha 14/09/2022, el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
UTE LOS HORNILLOS, en cuanto a los objetivos de recuperacion
a los que se comprometio en la plica que presentd en la fase de
licitacion del contrato, y sobre la que se resolvio la adjudicacion del
mismo.

. La existencia de los dafos y perjuicios sufridos por dicho
incumplimiento, asi como el importe de la cantidad reclamada. La
EMTRE ha acreditado, a través del informe técnico de fecha
14/09/2022, la existencia de los dafios y perjuicios ocasionados por
el meritado incumplimiento de la UTE LOS HORNILLOS de sus
propios compromisos de recuperacion de residuos, cuantificando
el importe de la cantidad reclamada por dicho sobrecoste en
CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS
CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO
INCLUIDO.
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Ill. Ha de probarse la relacion causa-efecto, es decir, la persona que
reclame los dafos y perjuicios debe probar que los perjuicios
sufridos (efecto), han sido ocasionados por el que ha incumplido
las obligaciones del contrato (causa). La EMTRE ha dejado
probado, a través de los informes técnicos de fechas 14/09/2022 y
25/10/2022, la existencia de una relacién de causalidad entre los
dafos soportados por la EMTRE, originados por el mayor costo de
transporte y eliminacion en vertedero de los residuos no
recuperados, y la existencia de unos incumplimientos de
recuperacion a los que se habia comprometido la UTE LOS
HORNILLOS en su plica; estos mayores costos soportados por la
EMTRE, han sido generados por la propia UTE LOS HORNILLOS
al incumplir sus propias obligaciones contractuales de
recuperacion de residuos en la planta que gestiona.

16.- Procede en consecuencia, de conformidad con el procedimiento
contradictorio indicado, reclamar al contratista (UTE LOS HORNILLOS) el abono
del dafno emergente causado a la EMTRE por sus incumplimientos de
recuperacion, tanto de subproductos como de compost o material
bioestabilizado, desde 2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado
en la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS
EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO,
por el concepto de mayor transporte y eliminacion en Vertedero asumido por la
EMTRE, respecto de aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el
contratista.

17.- En virtud de lo anteriormente expuesto se efectud el correspondiente
Tramite previo de Audiencia al contratista en aplicacion de lo previsto en el art.
82.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, inmediatamente antes de redactar la
correspondiente Propuesta de Acuerdo correspondiente al dérgano de
contratacion, dandole al respecto traslado de los informes técnicos vy juridicos,
hasta ese momento evacuados.

18.- En relacién al contenido de las Alegaciones Juridicas formuladas en
el Tramite de Audiencia por el adjudicatario UTE LOS HORNILLOS, hemos de
manifestar lo siguiente:

1.- RESPECTO DE LA PRIMERA ALEGACION RELATIVA A LA
PRESUNTA "DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL
ACUERDO DICTADO POR LA EMTRE".
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El adjudicatario corrobora lo mantenido por esta Entidad Metropolitana
respecto de que el Codigo Civil es de aplicacidon supletoria al presente contrato,
en virtud del Art. 7.1 del TRLCAP (Aprobado por RDL 2/2000, de 16 de junio), y
a partir de ahi infiere una hipotética mala fe contractual por parte de la EMTRE,
al correlacionar otras cuestiones y actuaciones, surgidas en el devenir del
presente contrato a 20 afos, que nada tienen que ver con la presente
reclamacion por incumplimientos del contratista que ahora se formula.

Las indemnizaciones a las que la EMTRE ha tenido que hacer frente por
diferentes resoluciones judiciales, derivadas de la ejecucion de un Plan Zonal
que impuso DOS (2) Plantas de tratamiento y valorizaciéon de residuos, cuya
operativa habia que conjugar en un escenario de paulatina reduccion en la
generacion de residuos, nada tienen que ver con el incumplimiento de las
recuperaciones en planta, a las que el contratista se comprometié en su plica;
hecho incuestionable que ha ocasionado un volumen de rechazos superior al
previsto en el contrato, y subsiguientemente un incremento de los gastos por el
tratamiento de esos rechazos no recuperados en el Vertedero de Dos Aguas.

Se equivoca la UTE HORNILLOS cuando afirma que el pretexto para la
incoacion de este expediente administrativo es el nuevo impuesto estatal del uso
de vertederos que contempla la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados autonémico, y que ya habia introducido la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestiébn administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat. Estos impuestos lo que originan es la activacion
de una nueva alarma sobrevenida; ya que ademas de lo que la EMTRE venia
pagando a la UTE DOS AGUAS (Instalacién 2 del Plan Zonal) por el tratamiento
en Vertedero de los rechazas de la planta gestionada por la UTE LOS
HORNILLOS (Instalacion 1 del Plan Zonal), ahora tendra que hacer frente sobre
dichos rechazos a un nuevo tributo, si bien condicion de sustituto del
contribuyente, lo que va a suponer tener que atender a los incumplimientos de
los sujetos pasivos.

El contratista se muestra remiso a que el presente expediente de
reclamacién de dafos, tramitado como un expediente de interpretacion
contractual, sea analizado por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana. Al contrario de lo que manifiesta el contratista, esta incidencia
contractual se tramita en el marco de una interpretacion contractual, y ante la
hipbtesis de una oposicidon del contratista (como asi ha quedado patente en el
conjunto de sus alegaciones presentadas en fecha 17/10/2022), el articulo 59.3
a) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada mediante
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, exige informe preceptivo y no
vinculante del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. ¢ Tiene
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algun temor el contratista a que este expediente, antes de la adopcién de un
acuerdo definitivo sea juridicamente analizado por un érgano externo a esta
Entidad Metropolitana, para que en el mismo quede constancia del dictamen que
al respecto pueda elaborar este 6érgano consultivo? Consideramos que este es
el procedimiento mas ajustado a derecho, mas garantista y a su vez mas
transparente.

Lo que en este expediente se esta sustanciando y al contratista le encanta
en sus alegaciones liarlo todo en un "totum revolutum", NO es la cantidad NI la
calidad de los residuos que el EMTRE ha puesto a disposicion del adjudicatario
para su recuperacion y valorizacidn, lo que se ha de sustanciar en este
expediente es, si respecto de los residuos que el EMTRE finalmente ha puesto
a disposicidn del adjudicatario para su recuperacion y valorizacién, la UTE LOS
HORNILLOS ha cumplido los compromisos contractuales de recuperacion
adquiridos a la firma del presente contrato, y si de su presunto incumplimiento
ello ha generado a la EMTRE un dafio, cuantificado en un mayor costo en el
tratamiento de rechazos no recuperados por la UTE LOS HORNILLOS.

El resto de adjetivos pseudojuridicos utilizados por el contratista en esta
alegacion hacia esta Entidad Metropolitana se califican por si mismos, sin entrar
a su analisis, si bien, habida cuenta del tono vulgar e incalificable que se utiliza
seria recomendable su analisis por letrado especializado puesto que, mas alla
del pésimo gusto y la absoluta falta de educacion al margen de su escaso rigor,
ese conjunto de improperios podrian exceder de lo tolerable en términos de
defensa, dando lugar a responsabilidades de otra indole.

2.- RESPECTO DE LA SEGUNDA ALEGACION RELATIVA A LA
PRESUNTA "VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE'Y CONFIANZA
LEGITIMA".

Manifiesta el adjudicatario que con la apertura del presente expediente se
han adoptados medidas contrarias a los principios de buena fe y confianza
legitima. Méas al contrario. Como hemos indicado anteriormente la alarma
sobrevenida del nuevo impuesto (primero autonémico y luego estatal) sobre el
depdsito de residuos en vertedero, es que lo que activa la incoacién del presente
expediente. Lo cual no hubiera exonerado de responsabilidad a la UTE LOS
HORNILLOS por sus incumplimientos en el caso de que dicho impuesto no se
hubiera incorporado a nuestro sistema tributario, ya que como el contratista
conoce, a la finalizacion del presente contrato, todas las certificaciones emitidas,
habrian de ser regularizadas "a buena cuenta”; sin embargo es la introduccién
de este impuesto lo que ha alertado de unas mas gravosas consecuencias a esta
Entidad Metropolitana en este momento de la ejecucion del contrato.
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Hace referencia el contratista en esta alegacién a que "... sila EMTRE
hubiera advertido durante los primeros meses de ejecucion del contrato esta
circunstancia, quizas se podrian haber adoptado medidas, o mi representada
podria haber demandado que se le remitiera por parte de esa Entidad mayor
fraccion de residuos con las calidades adecuadas para poderlos procesar en las
lineas de pretratamiento, residuos con mayor cantidad de materia organica y
mayor fraccién de residuos de poda o fraccion vegetal necesarios para poder
llegar a la proporcion de compost que se ahora nos exige". Es decir como NO me
han advertido de nada, yo sigo incumpliendo el compromiso adquirido en la
presentacion de la plica que sirvid para la adjudicacion del presente contrato,
porque de esta manera la UTE HORNILLOS genera para si unos ahorros, que
luego la EMTRE sufragara con cargo al bolsillo de todos los ciudadanos, via la
correspondiente Tasa, en mayores costos de tratamiento a pagar via canon al
explotador del vertedero. Pero lo mas esencial de esta cuestion radica en que,
la tipologia de residuos municipales urbanos remitidos a la Planta de Tratamiento
de Hornillos, se generan por los propios ciudadanos en cada contexto temporal
y cultural, con escasa capacidad por parte de la EMTRE a la hora de influir en
su dispar composicion y generacion (mas alla de las campafas ciudadanas de
concienciacién en la reduccién, en el reciclaje y la reutilizacion), por lo que es el
principio de "riesgo y ventura del contratista" el que opera en la evolucion de la
fraccidn de residuos que recibe en planta.

La incoaciéon del presente expediente NO vulnera ni la buena fe, ni la
confianza legitima entre las partes. Este expediente constata hechos flagrantes,
como es el incumplimiento de compromisos del contratista, que generan dafios
y perjuicios acreditados a esta Administracion contratante.

Finalmente debe entenderse que el principio de confianza legitima
funciona de manera reciproca, no solo del contratista a la administracion sino
también de esta hacia el contratista, de tal modo que resulta dificil que esta
administracion pueda mantener la confianza en un contratista, que su negligente
gestion, une una absoluta falta de respeto institucional en el tono y contenido de
sus escritos.

3.- RESPECTO DE LA TERCERA ALEGACION RELATIVA A LA
PRESUNTA "NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION DEL
PROCEDIMIENTO  LEGALMENTE  ESTABLECIDO. CARENCIA DE
FUNDAMENTACION JURIDICA Y MOTIVACION",
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El contratista en esta alegacién se contradice, al cuestionar ahora la
aplicacion del derecho civil, cuando en su primera alegacion manifestaba la
legitimidad de su aplicacion con caracter supletorio, al considerar erroneamente
que solo le es de aplicacion a sus incumplimientos, que implicitamente reconoce,
el régimen sancionador previsto en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares.

Es cierto que el incumplimiento contractual NO fue en su momento
detectado por la Direccion Facultativa, motivo por el cual no se pudo activar el
Régimen Sancionador contemplado en el PCAP. Pero aunque hubiera sido
detectado, el fin ultimo del Régimen Sancionador NO es reestablecer el equilibrio
economico entre las partes, sino motivar via penalizaciones al contratista para
que cese en sus incumplimientos, el Régimen Sancionador NO esta pensado
para resarcir a la parte agravada por sus mayores costes.

Como bien dice el contratista al referenciar el articulo 1152 del Cdédigo
Civil:" LA PENA NUNCA SUSTITUIRA A LA INDEMNIZACION DE DANOS"y es
a esto ultimo a lo que se dirige el presente expediente, a resarcir los dafios
causados por el contratista, derivados de su incumplimiento contractual. Y esto
es asi porque existe via Pliegos un pacto expreso, en virtud del cual NUNCA la
penalidad puede alcanzar un caracter liquidatorio y sustitutivo de la
indemnizacién por dafos que pudiera proceder.

Manifiesta el contratista en esta alegacion que la justificacion de la
reclamacioén contractual es equivoca, pues las clausulas del PCAP que se citan
para fundamentar la presente reclamacion (clausula 24.7 del PCAP y 30.6 del
PCAP), no contemplan este tipo de supuestos, sino que se refieren a supuestos
de intervencion o secuestro del servicio. Es decir, segun el contratista la
Administracion Contratante no puede ampararse en el clausulado descrito
cuando manifiesta: ".../.. En todo caso, el contratista debera abonar a la
Administracién los danos y perjuicios que efectivamente le halla irrogado
...... "o ".../... Sera obligacién del contratista indemnizar todos los dafios y
perjuicios que se causen como consecuencia de la ejecucion del contrato.
..[...", obviamente complementado en aquellas lagunas no exhaustivas
expuestas, en la supletoriedad del Derecho Civil.

Cuando buscamos en el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola la expresién "En todo caso", nos aparecen como significados
sinbnimos, las expresiones siguientes: "Sea lo que fuere" y "Al menos, como
minimo". Es decir con independencia del titulo o del articulo en que estan
insertas estas consideraciones, es obligacion del contratista el abono de los
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dafos y perjuicios causados en la ejecuciéon del contrato, y NO solo en los
supuestos de secuestro o intervencion del servicio. Tal y como interpreta esta
cuestion el contratista, "a sensu contrario” el contratista seria "no responsable”
de cualquier dafo causado a la administracion en cualquier momento y lugar si
no le estan interviniendo o secuestrando la concesion. Esto por reduccion al
absurdo seria una contradiccion no ajustada al principio del mantenimiento del
equilibrio econémico entre las partes del contrato identificado en varios articulos
del PCAP.

Respecto de la fundamentacion de la presente reclamacién, son los
Informes Técnicos evacuados los que determinan el incumplimiento expreso
efectuado, el dafo producido a la EMTRE, junto con su cuantificacion, asi como
su relacion causal.

4.- RESPECTO DE LA CUARTA ALEGACION RELATIVA A LA
"EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS".

El contratista aduce, consideramos que en contra de su propio interés,
que la EMTRE no ha remitido durante todos los ejercicios las 400.000 Tm/afo
de RSU a la Instalacion 1, tal y como tiene reconocido por diversas sentencias
judiciales firmes. Pero nada dice la contratista que la evaluacién del dafo
causado se produce respecto de las Toneladas de RSU efectivamente remitidas
a la UTE LOS HORNILLOS. Es decir la Planta de Tratamiento Instalacién 1
nunca ha estado funcionando colapsadamente o "al limite" es decir ha tenido
recursos técnicos suficientes para proceder a una recuperacion de materiales
"no agobiada", respecto de los RSU recibidos. Por ello resulta si cabe mas
incomprensible que no haya alcanzado los volumenes de recuperacion de
residuos que ella misma se fijo en la plica, y que sirvid de referencia esencial
para la adjudicacion del presente contrato.

Cuantas menos Toneladas de Residuos haya recibido la Planta de
tratamiento explotada por la UTE LOS HORNILLOS, menos seran las Toneladas
"extras" de rechazos no recuperadas en la explotacién de la Planta, que son las
que en este procedimiento se han evaluado para dimensionar la cuantificacién
de esta reclamacion, por lo tanto a menor haya sido la cantidad de residuos
remitida, menos sera la indemnizacion demandada sobre los rechazos de esos
residuos no recuperados. Lo que genera nuestra reclamacion son las cantidades
absolutas de residuos no recuperados que han tenido que ser llevados a
vertedero.
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Nuevamente se vuelve a contradecir el contratista en esta alegacién al
hacer referencia en la misma a los articulos 1100 y 1124 del Cdodigo Civil, ya que
dichos preceptos hacen clara referencia a causas de resoluciones contractuales,
no teniendo aqui objecion alguna en utilizar estos supuestos. El silogismo de la
UTE LOS HORNILLOS es el siguiente: "Como la EMTRE no me ha dado todos
los arios las 400.000 Tm de RSU a los que yo tengo derecho por sentencia,
siendo por lo tanto la EMTRE la parte incumplidora, no puede exigir a la UTE
LOS HORNILLOS el cumplimiento del contrato". Obviamente nos encontramos
frente a un sofisma formulado por la UTE LOS HORNILLOS, toda vez que la
relacion sinalagmatica de este contrato, con sus reciprocas obligaciones, por
parte de la EMTRE ha sido mantenido. La EMTRE ha hecho frente a las
obligaciones derivadas de las sentencias indemnizatorias por no haber
alcanzado las 400.000 Tm/afo reconocidas a la UTE LOS HORNILLOS en
diversos fallos judiciales.

Es por ello que esta excepcién planteada por la UTE LOS HORNILLOS
"Exceptio non rite adimpletu contractus" no puede en este supuesto ser admitida,
dada su extemporaneidad, ya que el presunto incumplimiento contractual de la
EMTRE, ha quedado generosamente resarcido mediante el cumplimiento de
todas las ejecuciones de sentencia que el contratista relata en sus alegaciones.

Resarcimiento que ha ido mas alla de lo admisible en derecho puesto que
no se ha atendido exclusivamente al dafio emergente y al lucro cesante sino que
se ha abonado el canon, como si se hubiera prestado el servicio, incluyendo los
costes que no se han generado, de tal modo que se ha abonado el canon
integramente, es decir, se han abonado unos trabajos no realizados habiendo
obtenido el contratista un enriquecimiento injusto meridiano. Lo cual solo ha
podido ser atendido en ejecucion de resoluciones judiciales puesto que, en caso
contrario, se hubiera podido incurrir en actuaciones muy cercanas a algun
tipo penal. Estando a la espera de que la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
en sede casacional, corrija este despropésito juridico, de conformidad con el
Auto de fecha 04/01/2022 de la SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO SECCION 52 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA referido al Recurso de Apelacion n°:
5/000232/2021-S.

5.- RESPECTO DE LA AQUINTA ALEGACION RELATIVA A
"SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO. UNICAMENTE PUEDE
RECLAMARSE EL DANO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO
ANUALIDADES O, EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES".
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Siendo consciente el propio contratista de la dificil justificacion de su
incumplimiento, incorpora una alegacion tendente a minorar su propia
responsabilidad pretendiendo acotar el periodo temporal.

Alega el contratista que es de aplicacion al presente caso lo previsto en
el articulo 25.1 de laLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
el cual establece, salvo lo establecido por leyes especiales, un plazo de 4 afios
de prescripcion para el reconocimiento o liquidacion de toda obligacion, a la otra
parte.

O bien subsidiariamente alega el contratista, que el plazo de prescripcion
seria el establecido en el art. 1.964 del Cddigo Civil, en su redaccion de fecha 6
de octubre de 2015, siendo para este segundo supuesto el plazo de prescripcion
para el ejercicio de acciones personales que no tuvieran previsto un plazo
especial, el de 5 afos.

Al respecto hay que manifestar que nuevamente el contratista falta al mas
minimo rigor juridico, y ello, al menos por dos motivos.

En primer lugar porque estamos en sede contractual administrativa y la
jurisprudencia es clara en este sentido. Asi por ejemplo, STSJ Madrid
(Contencioso) de 28 diciembre de 2016 recogiendo la doctrina del Tribunal
Supremo materia de penalidades contractuales ha dicho:

“Las cuestiones que nacen de los contratos administrativos no se
rigen por las normas y termino sostenidos de contrario. Asi lo vienen
indicando los distintos tribunales asi De acuerdo con la doctrina
jurisprudencial expuesta, en el caso enjuiciado, tampoco nos
encontramos ante un procedimiento autbnomo e independiente iniciado
de oficio en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en
general, de intervencion susceptibles de producir efectos desfavorables o
de gravamen, en cuyo caso, el vencimiento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resoluciéon expresa, producira la
caducidad , conforme a lo prevenido en el articulo 44 de la Ley 30/1992,
sino ante una mera incidencia de la ejecucion del contrato, ya que el TS
en la Sentencia del Pleno mencionada afirma que solo existen
procedimientos especificos en materia contractual (en los cuales si se
aplica la caducidad prevista en la Ley 30/1992 (EDL 1992/17271)) en lo
atinente a peticiones de clasificacion de contratistas, modificacion, cesion
o resolucién del contrato o peticiones de atribucion de subcontratacion,
sin que exista procedimiento especifico alguno relativo a la ejecucion del
contrato, donde debe incluirse la imposicion de penalidades por defecto
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en Su ejecucion, que derivan del incumplimiento de obligaciones
contractuales, que vinculaban a la recurrente, y que aparecen recogidas
en el Pliego de Clausulas Administrativas  Particulares.
Consecuentemente, la imposicion de penalidades dentro de la ejecucion
del contrato no se encuentra sujeta a procedimiento especial alguno,
estando la Administracion soélo obligada a cumplir las previsiones
atinentes a la constatacion del incumplimiento contractual -actuaciones no
cuestionadas por la recurrente- y a dar traslado de las citadas actuaciones
a la actora para que formulara las alegaciones que considerara
convenientes, antes de dictar la resoluciéon definitiva acordando la
imposicion de dichas penalidades . Y estos tramites fueron debidamente
cumplimentados por la Administracion, resultando del expediente
administrativo que previo a la resolucion que impuso la penalidad por falta
grave a la empresa actora, se dio traslado a la recurrente para tramite de
audiencia y alegaciones con caracter previo a la propuesta de resolucion,
lo que efectué en el plazo concedido, a las que acompanoé la
documentacion que estimo pertinente”.

En el sentido expuesto se ha pronunciado el TS en Sentencia de 19 de
diciembre del 2006 en un supuesto de ejecucion de avales dentro de un contrato,
entendiendo que no se puede aplicar la caducidad prevista en el articulo 44 de
la Ley 30/1992, por los motivos expuestos vy, por el contrario, entendiendo que
es aplicable la caducidad ( Sentencias de 2 de Octubre del 2007 y 13 de Marzo
del 2008 ) en supuestos de resolucién de contratos, por entender que es un
procedimiento autbnomo e independiente de la ejecucion del contrato, y, en
consecuencia, aplican con caracter supletorio a dichos procedimientos de
resolucién de contratos la Ley 30/1992 (EDL 1992/17271), con base en la
Disposicién adicional séptima de la Ley 13/1995, cuyo epigrafe era el de
"Normas de procedimiento”, que ordenaba que a los "procedimientos en materia
de contratacion administrativa" se les aplicara supletoriamente esa Ley 30/1992
(EDL 1992/17271) (aplicacion supletoria reiterada posteriormente en la
Disposicién adicional séptima del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio; y también en la Disposicion final octava, numero 1, de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico ).

Por tanto estamos en incidencias propias de la ejecucion contractual no
habiendo fenecido plazo alguno.

En segundo lugar, y subsidiariamente de lo anterior, por el contratista, una
vez mas, se vuelve a retorcer con escaso pudor la normativa juridica de
aplicacion. Al pretender utilizar el plazo de 5 afios "olvida" que el mismo obedece
a la reforma del Cdodigo Civil operada por Ley 42/2015, de 5 de octubre.
Precisamente el art. 1964.2 del Cddigo en el caso de obligaciones continuadas
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de hacer o no hacer se indica "En las obligaciones continuadas de hacer o no
hacer, el plazo comenzara cada vez que se incumplan”.

Por ello no hay prescripcién por un incumpliendo contractual publico, en
particular una obligacion medioambiental, que continua dandose a fecha de hoy.

6.- RESPECTO DE LA SEXTA ALEGACION RELATIVA A "LA
OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO.".

Manifiesta al respecto de esta Alegacion el contratista que los
compromisos adquiridos en cuanto a compost y subproductos, aun cuando
fueran exigibles, habrian devenido en obligaciones de imposible cumplimiento,
en la medida que por causas ajenas a la UTE LOS HORNILLOS, el
funcionamiento de la planta y la configuracion de residuos que ha entrado y entra
en las instalaciones de la UTE desde el afio 2011 en nada se asemeja a la
configuracion de residuos que se previo inicialmente y para la cual se plantearon
dichos niveles de subproductos y compost. La contestacion a esta Alegacion es
estrictamente de orden técnico, dado que el contratista relaciona el nivel de
produccion de compost/bioestabilizado, con el porcentaje real de materia
organica de RSU recibido.

7.- RESPECTO DE LA SEPTIMA ALEGACION RELATIVA A "EL
INCUMPLIMIENTO, EN CASO DE EXISTIR, TAMPOCO SERIA IMPUTABLE A
MI REPRESENTADA.".

En esta Alegacion el contratista vuelve a reiterarse respecto de que ni las
Toneladas de RSU, ni su composicion, son elementos que dependan de la UTE
LOS HORNILLOS, y en base a ello colige que su comportamiento no es
merecedor de reproche sancionador al no ser "responsable". Olvida no obstante
el contratista, que el presente expediente NO es un expediente sancionador por
incumplimientos del contratista, sino que se trata de un expediente de
reclamacién de dafos sufridos por la EMTRE, por el exceso de toneladas
derivadas a vertedero por la UTE LOS HORNILLOS al no alcanzar sus propios
objetivos de recuperacion.

Manifiesta el contratista en esta alegacion, que no queda acreditado la
concurrencia de dolo, negligencia o morosidad en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 1101 del Cédigo Civil; pero una vez mas el contratista
descontextualiza interesadamente los preceptos, ya que dicho articulo 1101
establece que:
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"Quedan sujetos a la indemnizacioén de los dafios y perjuicios causados los que
en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y
los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas.

Es decir aquellos que de cualquier modo contravinieran el tenor de sus
obligaciones contractuales quedan, sin necesidad de acreditar dolo, negligencia
0 morosidad, sujetos a resarcir el dafio causado.

8.- RESPECTO DE LA OCTAVA ALEGACION RELATIVA A LA
"MITIGACION DEL DANO.".

Aduce el contratista UTE LOS HORNILLOS en esta Alegacion que era
obligacion de la EMTRE haber aplicado con caracter previo, el régimen
sancionador configurado en los PCAP, con el fin de que el dafio causado, que
aqui si reconoce, no hubiera llegado a alcanzar el montante reclamado. No
obstante el articulo 25.1 del PCAP establece que es facultativo para la EMTRE
exigir, o no, al concesionario la responsabilidad que corresponda, de
conformidad con la naturaleza y calificacion de la infraccidn. Es por ello que nos
encontramos frente a una facultad potestativa, sujeta en exclusiva a la esfera de
la voluntad de la EMTRE.

Vuelve nuevamente en esta alegacion a confundir el régimen sancionador
contemplado en Pliegos, con la presente reclamacion por dafos objetivos
causados al incumplir el nivel de cantidades recuperadas, respecto de los RSU
remitidos.

9.- RESPECTO DE LA NOVENA ALEGACION RELATIVA A "ERRORES
EN LOS CALCULOS DEL INFORME TECNICO.".

En relacion a esta Alegacion sera el Informe Técnico de contestacion de
alegaciones evacuado quien conteste a la misma.

10.- RESPECTO DE LA DECIMA ALEGACION RELATIVA AL "IMPORTE
ECONOMICO DEL QUE, EN SU CASO, SERIA ACREEDORA LA UTE, DE
CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS EXPRESADOS EN EL INFORME
TECNICO."

En relacion a esta ultima Alegacion sera el Informe Técnico de
contestacion de alegaciones evacuado quien conteste a la misma.
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19.- Al haber quedado acreditado en el presente procedimiento
contradictorio la oposicion del contratista adjudicatario a esta interpretacién
contractual, después de la aprobacién provisional de la misma, y antes de que
el organo de contratacion del EMTRE apruebe definitivamente la reclamacion de
esta indemnizacion, sera necesario solicitar un preceptivo informe al respecto, al
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. Todo ello en aplicacion de
lo dispuesto, tanto en el articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, como en el articulo 97 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto
1098/ 2001, de 12 de octubre).

20.- El presente acuerdo se adoptara por la Comision de Gobierno en
virtud de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE en sesion
celebrada el dia 27 de septiembre de 2019.

Es por lo que vistos los preceptos legales aplicables al caso: Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de residuos
de la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio Ambiente de la
Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan
Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIII; Decreto 55/2019, de 5 de abiril, del
Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de residuos de la
Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 26-04-
2019), Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas por la
Asamblea de la EMTRE en la Comisién de Gobierno, conferidas al amparo del
articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen
Local de la Comunidad Valenciana, en relacion con el resto de normativa legal
de caracter local y contractual, y demas normas de pertinente y general
aplicacién

Por parte tanto de la Direccion Técnica de la EMTRE, como de la
Unidad Técnica de Apoyo a Gerencia, se propone que previo dictamen
favorable de la Comision Especial del Plan Zonal "Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2)", sea elevada a la Comision de Gobierno de la EMTRE, la
siguiente propuesta de
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ACUERDO

PRIMERO. - Desestimar por los motivos expresados en el Informe
Juridico Administrativo de fecha 25/10/2022 las Alegaciones de orden juridico
presentadas (Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Séptima y Octava
inclusives), e igualmente desestimar por la motivacién expresada en el Informe
Técnico de fecha 25/10/2022 la Alegacion Décima, estimando no obstante
parcialmente, también por los motivos indicados en éste ultimo informe las
alegaciones Sexta y Novena, presentadas por la UTE LOS HORNILLOS en
fecha 17/10/2022 en su escrito de Alegaciones al Tramite de Audiencia
practicado, respecto del expediente incoado referido al Analisis y Cuantificacion
de los Incumplimientos en los que la UTE LOS HORNILLOS ha incurrido, por los
mayores costos ocasionados a la EMTRE por el Tratamiento en Vertedero como
rechazos, derivados del déficit de recuperacion de subproductos alcanzado en
relacién a su compromiso contractual.

SEGUNDO. - Aprobar provisionalmente el quantum del dafio emergente
causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS por sus
incumplimientos de recuperacion, tanto de subproductos como de compost o
material bioestabilizado, desde 2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido
cuantificado en la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO
DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO
INCLUIDO, por el concepto de resarcimiento por mayor transporte y eliminacion
en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de aquellos residuos
incumplidamente no recuperados por el contratista. En el momento en que esta
aprobacion sea elevada a definitiva y alcance firmeza en via administrativa, por
parte de la Tesoreria de la EMTRE se procedera a girar la correspondiente
liquidacién a la UTE LOS HORNILLOS para su abono. Todo ello sin perjuicio de
la necesaria actualizacion de dicho importe, calculado a precios nominales, para
la determinacion de su valor actual a precios constantes.

TERCERO. - Al haber quedado acreditado en el presente procedimiento
contradictorio la oposiciéon del contratista adjudicatario a esta interpretacion
contractual, se solicitara al respecto preceptivo informe, al Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Todo ello en aplicacién de lo dispuesto,
tanto en el articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, como en el
articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto 1098/ 2001, de 12
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de octubre. En consecuencia remitase al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana una copia foliada y encuadernada de todo el presente
expediente administrativo.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana y a la mercantil concesionaria de la "Instalacién 1" (UTE
LOS HORNILLOS), haciéndole saber a esta ultima que el presente acto
administrativo es un acto de tramite contra el que no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo indicado en el art. 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda
vez que no decide ni directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determina
la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefensién o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, sin perjuicio de que la oposicién al
mismo pueda ser alegado por los interesados para su consideracién en la
resolucién que ponga fin al procedimiento.

QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se suspendera el plazo para resolver el presente
procedimiento, por el tiempo que medie entre la peticion de Informe al Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe. Este plazo no podra exceder en ningun
caso de tres meses.

5.PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE DACION DE CUENTAS
DEL INFORME TECNICO Y LA COMPARECENCIA, SOBRE INCUMPLIMIENTOS DE
LA CONTRATISTA SFS INSTALACION 3 UTE REFERIDOS A LA RECUPERACION
COMPROMETIDA DE SUBPRODUCTOS. - EXP. 619/2022

La Comisién de Gobierno, queda enterada, el siguiente INFORME que transcrito

literalmente, dice asi:

ASUNTO: PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE DACION
DE CUENTAS DEL INFORME TECNICO Y LA COMPARECENCIA, SOBRE
INCUMPLIMIENTOS DE LA CONTRATISTA SFS INSTALACION 3 UTE
REFERIDOS A LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE
SUBPRODUCTOS..

sttt
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PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO

Asunto: Dacion de cuentas del Informe Técnico y la Comparecencia,
sobre Incumplimientos de la contratista SFS INSTALACION 3 UTE referidos a la
Recuperacion comprometida de Subproductos.

Visto el Expediente Administrativo incoado por parte del Sr Presidente de
la EMTRE mediante Providencia de fecha 15/09/2022 y referido al "ANALISIS Y
CUANTIFICACION DE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA
PLANTA DE VALORIZACION METROPOLITANA DE MANISES, CUYA
EXPLOTACION CORRE A CARGO DE SFS INSTALACION 3 UTE, HAYA
PODIDO INCURRIR DESDE EL INICIO DE EXPLOTACION HASTA EL FIN DE
LA CONCESION, EN RELACION A LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE
SUBPRODUCTOS Y COMPOST O MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN
ORDEN A SU RECLAMACION A LA REFERIDA SFS INSTALACION 3 UTE, EN
LA MEDIDA EN QUE QUEDARA ACREDITADO DICHO INCUMPLIMIENTQ".

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesién celebrada en fecha 9
de septiembre de 2005 se procedio a:

"Adjudicar el Proyecto de Gestion de la "Instalacion 3", incluida en el Plan Zonal de Residuos de las
zonas lll y VIl (Area de gestion 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional de la condicién de agente del
servicio publico para la ejecucién y explotaciéon de un complejo de valorizacion, y un sistema de eliminacion,
con capacidad minima para 247.000 T/afo" a la UTE:SAV-FCC-SECOPSA solucién base, de conformidad
con la oferta presentada en su dia y de las modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacién se
transcriben.

La adaptacién del proyecto seleccionado a las modificaciones recogidas en el anexo, no podran
implicar una variacion del canon ofertado superior, por todos los conceptos tanto de amortizacién como de
explotacion, a la cantidad, IVA incluido, de

Planta de Tratamiento: CUATRO EUROS POR TONELADA (4 €/t)
Servicio de Transporte: TRES EUROS POR TONELADA (3 €/)
Planta de Eliminacién: DOS EUROS POR TONELADA (2 €/1)

"Anexo 1: Modificaciones al Proyecto de Gestion de la Instalacién 3

Una vez analizada la oferta y en aras de obtener mejores resultados de la instalacion, asi como minimizar
determinados impactos detectados, se considera necesario introducir las siguientes modificaciones a la oferta
propuesta como adjudicatario, tal y como contempla el articulo 37 de la ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana.

Planta de Tratamiento

sttt
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De modo general y a efectos de la explotaciéon, como méaximo se operara 363 dias al afio.
Reestructurar las lineas de seleccion, incluyendo al menos las siguientes caracteristicas:

= Se analizara la idoneidad de modificar el tromel por uno de doble malla, con las
modificaciones que conllevaria en el resto de la planta de seleccion.

= la nave se disefiard con espacio suficiente para poder albergar una tercera linea de
tratamiento, que se implantara a requerimiento de esta Entidad Metropolitana, y que
conllevara una nueva revisién de los canones tanto de explotacién como de amortizacion
en el momento de hacerla efectiva.

= Incluir la recuperacién de bricks mediante la maquinaria o personal especifico.

= Se debera redisenar el sistema de aspiracion de film, intensificando los puntos de succion
en los saltos de las cintas y en la mesa de voluminosos. Ademas se dotara de una prensa
especifica a este material independiente de las otras prensas de subproductos.

= Se prevera un posible triaje negativo sobre la linea de elementos separados por los equipos
opticos.

= Especificar la zona de alimentacién directa a prensas.

= Redisenar el sistema de mezcla de materia organica a compostar con resto de poda triturado,
se debera observar un segundo almacenamiento temporal para la otra fraccién y un equipo
que asegure la mezcla.

= Se modificara la alimentacion a la trituradora de resto de poda para hacerla independiente
de una pala cargadora.

= Se justificara la dimensién del tromel de seleccion.

En la parte de compostaje, maduracion y afino se observara lo siguiente:

Se ampliaré el nimero de trincheras a cuatro mas, dos en cada bloque.

Estudiar el cambio de la tipologia estructural de la nave de compostaje.

Se debera justificar las pérdidas de humedad en la maduracion.

Se debe redisenar la alimentacién de la meseta de maduracion, de modo que se realice
de forma automatica mediante puente de carga y tripper, no necesitando la participacién
de pala cargadora.

Se duplicara la linea de afino y se dotara de maquinaria que dosifique la alimentacion.

. Se estudiara la posible automatizacion de la nave almacén.

Respecto de la depuradora de lixiviados, se debera justificar la capacidad de 10 m*/dia.

Se ampliara la tolva de la estacién de transferencia a todo lo ancho del foso.

En el apartado de desodorizacion se debera ampliar el nimero de renovaciones a la hora que se efectuen en
los fosos de recepcion. Puntualmente también habra una aspiracioén en las cabinas de seleccion y en la esclusa
de entrada. Se debera estudiar la posibilidad de reubicar los biofiltros en las cubiertas de las naves.

En lo referente a las instalaciones generales de la planta de tratamiento:

. Se dotara de unos pequenos vestuarios a la parte de oficinas del edificio administrativo.
Se eliminara la cubierta vegetal de este edificio.

. Se debera eliminar la fosa séptica y se conducira esa agua a la planta depuradora.

. Completar el sistema de energias renovables mediante acumuladores térmicos para el
agua caliente sanitaria de los vestuarios.

. Modificar la ubicacién del control de accesos en medio de la parrilla de basculas.

. Eliminar dos de los carriles de acceso a la zona de basculas.

. Respecto del arrendamiento de la maquinaria se debera justificar las condiciones del
arrendamiento de la maquinaria con poco uso. Si no se consideran suficientes, esta
maquinaria se debera disponer como medios propios de la instalacion.

. Se debera estudiar otras propuestas arquitecténicas para las naves de proceso, que
debera consensuarse con la Entidad Metropolitana. Estudiar la posibilidad de realizar el
acceso a la planta por el lado Suroeste.

Planta de Eliminacion

Se debera dotar a esta planta como medios propios de la maquinaria de gestion de residuos, es decir, la pala
cargadora de ruedas y la de cadenas.

Se justificara el personal de proceso propuesto y se incluira un especialista en la gestion de la planta de
lixiviados y el sistema de desgasificacion.

El edificio administrativo albergara una segunda planta con oficinas y con un mirador hacia la planta.

La zona de control de accesos se adecuara a las indicaciones de la Direccion Técnica.

gttt |
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Respecto del servicio de transporte se adecuara a transportar unicamente dias laborables, evitando los fines
de semana y festivos. El coste de la adecuacion de la CV-425 se cargara a este servicio, no al de eliminacion.

Educacién Ambiental

Se atendera a las especificaciones de la Entidad Metropolitana en cuanto al planteamiento de las campanas
de concienciacion ciudadana y al enfoque de la educacién ambiental.”

2.- Con fecha 14 de Octubre de 2005 se suscribe entre el representante
de la mercantil adjudicataria ("S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE
VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SAA. Y
SERVICIOS Y CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/1982") abreviadamente "SFS INSTALACION 3 -U.T.E." y
la Presidencia del EMTRE, el correspondiente contrato administrativo de gestion
de servicios publicos.

3.- Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesién celebrada en fecha 24
de julio de 2009 se procedio a:

"Primero.- Aprobar el Modificado del proyecto bdsico y aprobar la Modlflcac:on del Contrato de Proyecto de la "Instalacién 3", incluida en
el Plan zonal de Residuos de las zonas Il y VIIl (Area de Gestion 1) y la ig t I, formalizado en fecha 14 de
octubre de 2005, con SFS INSTALACION 3- U.T.E., tnicamente en los extremos y con las repercus:ones economlcas recogidas en el informe de
la Direccién Técnica de fecha 15 de junio de 2009 que se adjunta como anexo, formando parte del presente acuerdo."

4.- Con fecha 2 de Noviembre de 2009 se suscribe entre el representante
de la mercantil adjudicataria ("S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE
VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA. Y
SERVICIOS Y CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/1982") abreviadamente "SFS INSTALACION 3 -U.T.E." y
la Presidencia del EMTRE, el correspondiente contrato administrativo de
modificacion del contrato anterior de gestién de servicios publicos.

5.- Con fecha 17 de Diciembre de 2012, fue suscrita el "ACTA DE
RECEPCION Y DE COMPROBACION, PREVIA AL INICIO DE LA CONCESION,
DEL COMPLEJO DE VALORIZACION DE RESIDUOS DE LA INSTALACION 3
DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIII (AREA DE
GESTION 1), EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MANISES", iniciandose al dia
siguiente 18/12/2012 la explotacion de las instalaciones relacionadas en dicha
Acta.

6.- En relacion a la presente cuestion "ANALISIS Y CUANTIFICACION DE
POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA PLANTA DE
VALORIZACION METROPOLITANA DE MANISES, CUYA EXPLOTACION
CORRE A CARGO DE SFS INSTALACION 3 UTE, HAYA PODIDO INCURRIR
DESDE EL INICIO DE EXPLOTACION HASTA EL FIN DE LA CONCESION, EN
RELACION A LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE SUBPRODUCTOS

[l nndtaiaedls )
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Y COMPOST O MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN ORDEN A SU
RECLAMACION A LA REFERIDA SFS INSTALACION 3 UTE, EN LA MEDIDA
EN QUE QUEDARA ACREDITADO DICHO INCUMPLIMIENTQ", fue evacuado
Informe Técnico de fecha 15 de septiembre de 2022, suscrito tanto por el Director
Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos
desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la Resolucién de
Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo del
presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a las
empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), e igualmente por el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica
de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n® 376/2022, de
fecha 22 de julio, D. Eduardo Ramos Navarro, manifestandose en el referido
Informe Técnico lo siguiente:
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Artecedentes:

Se ha salicitada’'a ks técnicos que suscriben el pruénte infarme gue se analiceny cua ntifiguen
las pazibles. |ncum|:|l|m|éntc|5 en losque E plantasde valarizacian me‘trupulrtanas han incurrida
decde su inicia de Expk:lta{:u:ln hazta el ana pasada en rElacH:ln 4 la recuperagian {{II‘I‘IFIF{:IITIEHIja
de subpradustas y campast 4 material big estahilizada.

Wigta la ey 21."2'.']1? de 28 de dlcremhrev de -medidas Tlscalﬂ de gﬂtlﬂl‘l .admlnl&tratwa W
'flnancmra yde‘ﬂrganlzacmn de la Seneralitat en la que.se |n{|u5re enelarticulndla crea{:lﬂn de
un impuesta: autﬂl‘lﬂl,'l'llcﬂ ‘par la Ellmlna;mn de residuas en vertedera, Een |nc|rremc|c|n

caincineracian Wl |ﬂ rizacidn ene lg‘Et IC-H-..

‘.l"istcl gue para elafia 2021, lasprimeras t taneladas depasita das hasta akanzar el 44-% sabre las
-tﬂn‘eladas gEstH:lnal:las {ﬂl‘rﬂpﬂl‘ldl&l‘l ahﬂnar ‘3 la EMTRE, pera estaban E:santas de pagﬂ
mlentras que el resta de’ tﬂnela das {ﬂ'rl‘ESj:Iﬂl'ldla abanara las EMpreEsas cﬂncesx:ln,arlas de s
_plgnra_s detra_f,a ITIIBIT!‘.{:I-3| prgcu:l de 20€£/Tm

“Wisto que para el presente afo 2022, el limite del primer 44 % e mantiene a cargo de la EMTRE,
pera este afia deja de estar exenta pasanda a tener queabanar un impuesta de 2 €/T, v el resta

de taneladas sizuen carrecpandienda abonarlas 3 las empresas concesiananas 3 mxan de 30

€:."Tm.

'r._ris__m gue el & de abril de 2022 ha sida publicada |3 Ley 7/2022 de Residuds y suelas
_contaminadas pard Una ecanamia cicularen |3 que secrea Bl impuesta estatal por el usa de’
wertederas, el cusl e fija en 30 £/T para el depasita de rechazas, el casa de s EMTRE, entranda
-enwigar el 1 de enera de 2023,

Wicta la repercusidn que va a tener en el presupuesta metrapalitano sofrazar este nueva
impuesta, se considera canveniente revisar el cumplimienta de ks -compromisas de
recuperazian de las instalaciones de tratamients, can el fin de exigir que se alcancen las
rendimientas afertadas parlas cancesianarias w minimizar en la medida dela pasible el caste

de Bste iMpUEStD.
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'L,as instalac’mnes de valﬂnza{lﬂn tIEI'IEI,'I EN . EUE P_':tudlqs EC{II'H:IITH{CIS_. v par ende en Eus
.cclrjfrattls Llncls cﬂmprﬂmlsﬂs de’ recuperacu:ln tanta de suhprﬂductus cﬂmﬂ de ampast a
-material I_:nm_astal:ulizadﬂ. El incumpllm_iantﬂ de estos abjetivos tiene reper-:usmne_s ecandmicas
nezat i:u:ras-.en la Entidad puesta que Eupanen !JI"I. incrementa de taneladas 3 tranepartary eliminar
-enverteder cuanda su desting deberian haber sida |3 recuperacian 4 la agricuftura.

A cﬂntlnuacmn £33 pracedea analizar los rEI'I'dImIEI'It{:IS'dE £4da instalacidn a fln decumprﬂhar El

grada |:|E {IJI'I'I|:I|JI'I'IIEI'It€I dE EStas {ﬂlTIFIR:II'I'II,,S-EIEIjE FECUPEraCian.

Residuos de ertrada

En lac plantas de tratamiento metrogpalitanas de manera general e reciben distintos tipos de

reciduas:

* . Fraccian ﬂrga:nica recclgjda Eeparadamente,

*  Fraccidn residua en masa afraccian Resta,

*  Restas de pada.y jardineria,

*  Recidua pfﬂceden:t-'e de paligonas industriales,
*  Residuas sanitarias,

*  [Ctros...

Cada entrada OuE e -produe en el cantral de acc ESOE que:ia registra da atignsndasele su
prﬂceﬂencia W tipﬂlhgia. De esta manera se pueden concretar a nivel esta distiza Jas cantidades
gestionadas decada unaywa 3 permitir hacerun trAta miento adecuado a nivel de datos acorde
‘a la gestidn que esa fraccidn recibe en planta, va que par ejempla hay frocionesque na pueden
generar subproductasa na apartan materia1.5u3ceptil:|le de sercompastada. Paresta diferente
casuistica E impartante discriminar<ada frazcidn a fin de cansiderarcada una adecuadamente
ENCLUAMa sy a']:l.n'rt,acidrra la cansecucidn de losabjetivos de recupem@cian:

Agnduas walliminasss

Dentra de ko= fosos de descarga e suelen encantrar elementas denaominadas "manstruas” a
valuminasas, prcedentes principalmente de ks circuitos de paligonas, gue par sus

dimensianes pueden acasinar prablemas en las lineas de clsificacian.

amtre (@emire. o
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Estas residuas san apatadas v se llevana la zana de "Srandes productares” de ecapargues de
la Instalacian 'l_para ser trtadas cama waluminasas. A ks efectas del cantral de 4LCESOE 5B
cansider@n calida, coma s_i' devertedera £E tratara, PER 5B diferancia_asgnanﬂﬂ cama cliente

de du.tinq la.prapia instalagidn de Hclrniflﬂ's envezde al vertedera..

‘Alpertenecer ecta fracciina la parte de zalidas de planta, en el listada se ha contemplada bajo
elepigrafe: "sns BSU Folanos [LER: 2063 51) (Salida LTELCS HORMILLOS - VI y se incarpara
restanda.

_F{e:;iclum no sbsceptibles de apﬁftar sbbproductos pero-sl son aptos para el compostaje.

Lac restas de poda procedentes de parques iy ;Iardin'e's de ks distimas municipios del Area
Metropalitana  san recibidas en una nave especifica dande san trituradas v emiadas
directa memteal procesa de compastaje actua ndo Lama estructurante, porla gue na pasan par
las lineas de claxsi'ffcfa,:idn. A5| pues, 4 la ham de calcular las rendimientas, Betas SE calculé;a"n
.mhn’e'.fnda_s aguellas ﬁacciunu_que aparten materia argsnica que atabe en ks procesas de

campastaje, incluyenda esta fmc{j&n de restos de pada.

Cama canclusidn, las diferentes frazcianes de residuas de entrada camputarn a na 3 efecas

de ca'[culé de rendimientas de afuerda fan o anteriarmente explicada de la siguienmte manera:

RendImlentos | Rendl mientos
Reslduo entrada Sub p[oﬂhcﬂ;‘s Lom pnst_:a'je
101001 R5UfDamiciliarias eir- o
101004 R5U,M erca das & &
101009 R5U/Palizanas 3 B
101012 Alzas [LER: 200201 b ¢
101013 R5U can Poda o &
101108 Restas de Pada £ o)
101200 Pa pel Recagida Domiciliaia ta
101909 R5U/Palizonas [LER: 20 03 01) o ,{E.
“wans RSUSPaligonos [LER: 200 03 013 [Salida  UTE LS | X lwestan] "X |rastan|
HORMILLOS - 4
101912 R5U/M ercadas [LER: 20 03 02} ek &
102001 RS Tada en una [LER: 200301} - ) &

Tt [
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Rendimlentos | Rendimlentes
‘Resldupentrada Subproductos | Compostale
102002 R5U/Rexsta [LEH.‘ 200301}
1&21):!4 Residuas Sanitarias [LER: 1801 04} -
102005 Restas de Pada [LER: 2002 01}
102006 R5U can Pada

“102009 Envases

Taha T Fesituns ds Enlroda

e | ] 2| T

BrBn| = = E.‘

Subproductos recuperados.

Las cﬂmprﬂmiscls de la UTE SF5 respecta dela recuperacian de materisles son de atuerda can
lac estudios econdmicas aprobadas kos sig uiEntes:

SUBPRODUCTD % comprometido-
Papelvzartan 2,3%
Envases brik 0,11%
Envazes PET 0,83%
Enwvases PEAD 0,96%
Flzctica hLE 0,51%
Pl2stica FILM ! 0,92%
“idria 0,57%
Ferrica balas 1,95%
Chapaja 0,13%
Aluminia 0,39%
Campast 10, 30%-
TOTAL 12,96%

%i bien gl Iistadﬂ_ari‘terip'r ec Bl gue farmaha parte del estudia ecandmica de la aferta, la hien.
ciErta es que ademés de esas; serecuperan atras subprad uctas quedehe n sertenidas encuenta:
-3 las é‘_fec;qs de camparar can el Tatal cﬂmprﬂm&idq, PUESt QUE EU FECUPErACKIN ayuda 3
.rn‘lnurarxtari'lhi]én'l:a eliminacidn de residuas en el vertedera.

‘A los efectas delcancepta “Compast” se entenders tanta este prducta fama el resta de las
derivadasdel hinestahilizada.

Existen cuatrd cddigas gue =ibien estzn identificados coma subpraductos, no la san, pues

carrespanden 3 zalidas de residuas prapios del mantenimienta de la planta de valarizacian:

Pl e |A|u||”mmggwgm ' 1 | erﬁ&re'@emtre.e;
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* 350305 Envases Metslicas Contaminadas (LER: 15 01 10}
* 350306 EnwasesPlsticas Cantaminadas [LER: 1501 10}
% 350307 Trapasy mpac usadas [LER: 15 02 02}

* 300308 F.ilt‘rﬂs lsadas de-Autamacidn [LER: 16 0107}

'Su!:.pr!jﬂuctns recuperados @ ralz de |3 puesta en marcha de la nave de recuperacion de
Wit

El 1 de actubre de 2020 e pusa en servicia la nuewa _in'_stal._ac.i_t'ln de cri_hadﬂ'intermeﬂiﬂ W
recuperacidn dewidra,

Subproductos eliminados envertedero

En {3 aplicacidn de control de accesos se distinguen par cddigas los residuas recuperadas gue
wan a recicladar a gestar, de las gue lamentablemente tienen que ser eliminadas en vertedera
pargue no-se ha presentada ningun gestar a la subasta trimestraly la UTE pasteriarmente na
ha padida cantmtargestar.al margen de dicha subasta.

- Puesto . gue esta eliminazidn en vertedera no puede ser achacable ala UTE PUES 5OA partes
enters de materia les que han sido carrectamente sepam@das en |:|ia may asi geidentifizcan en
bascula, estas £3lidas a verteder sersn computa das cama materal carredtamente FECUPEr3da

-2 las efectas del c3loula de rendimientas.

‘F'jﬂs{;ga Jirm

Mencidn aparte merece este material, pues suogestidn histdricamente viene siendo
“estragrdinariamente camplejs desd e el inicia de I3 Explufdt'gc’lh e s ifista l_a_{i‘{ll"lﬂ.
Frincipalmentesu destina ha sida |a eliminacian en vertedera, pues Et.e subproducta hate afas
gue ma tiene mercada de recupemclﬂn en Ezpafia v £ilaha tenida en alguna gracian hd sida a
‘un<aste muy superiaral de E|IITIII'Ia{H:II'I pﬂrk:l Que EcOndmicamente se ha praferldﬂ guE Ecte
£ea su desting. De hE{hﬂ En las subastas trlmestrales de suhprﬂduct-as decde hace afiaz ce
permlten lasclferthscﬂn precm ngatwﬂ hatta unimparte similaral dEtranspurtE\,r eliminacidn
del vert_E!:IEﬁ:l_a fin de quesean recl_cla dazantesque gllmlnada_ﬁ._ﬁ,nte EEta |:rn|:|c|5|l:||I||:‘ra|:| rnaterla I
de recuperar este suh.prﬂduct@:l EN .'al'gun{_:ls periadas se ha permitida gue la U'TE_|:'|{:| farzara la
rgchperac'k_:'ln te estematerials ssbiendss gue s destina final zeria la elimina cian, mithea oue

desvirtuaria el cilzula de rendimientas, par ko que se ha decidido na tenerk en cuenta,

amtre (@emire. o
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Afia 2620, COMID-13

Durante ls meses de canfinamienta entre marza y junia se dictaran diversas instruccianes
decde la Direccian General de Calidad Amhbiental, EMtre las gue pedia redugir 13 ﬁr'ﬁencia de
persﬂnal EI'I laET ITIES&S de seleccu:ln manual. Poreste r;lﬂmrﬂ a uncuaqdﬂ la selecclu nautamatica

EiFuid EI'I funcmqaj'nmptﬂ la capacu:la d de | recuperacu:ln sewil mermada. Par Ecte mativa, se ha

estimada esta reduccian en un punta parcentual sobre el endimienta can_'lpq:lrpet_ldu_.

Bases de datos

El cistema de cantral de accesas actual est2 operativo aproximadamente decde junio de 2013,
Hasta ese periada se estuwa funciananda t-an. el sistema de la antigua Fervasa, adecuanda los
cadigas de productas a fin de di'f.erencia rlasexplatazionesantiguasy nuewvas, Esparellao que en
ecte primer afio de esplatacidn se itilizaran cadificaciones diferentes para referirse a3 las

diferentes productastanta de entrada cama desalida.

Metodolopia de calculo

Sewaa proceder 3 comparar Bs oonuidades recuperadns can las contidades comprametidas en

das blagues diferentes:

+  subpraductas

*  compast f material bigestabilizada-
-El resulta da de la comparacidn pﬂdlE: EET:
¥ pasitiva [se representars en negr): |a recuperacian es superiaral campramisa, a
¥ negativa [se representars en rajad; |3 recuperacian es inferiar al compramisa y par

‘tanta s han debida eliminar ese diferencial de taneladas en wertedera.
‘5e determinarsn tamhién las ratias, qu&tﬂn'carér_tergepera lwana sercakuladascama

ton
cantidad reciprerada [ J"ranu
; ton
EE.TIE[&’R&._E‘EEE_ED““-'.&“__( J"raﬁl:l}

ratio =

Las cantidodes comprometigns =& determinan multiglica_nd'ﬂ la c:arﬁidad 'anl.'l,al'de:ri}r_ada- de
- eamputar ks residuas ap_&cific,é das en la t.a_Ela"dEI apartada Residuos de Entrada, par el
rendimienta camprametida, gue de manem resumida Sers:

Rendimients Comprometido
Subproducta T,

amtre (@emire. o
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‘Campastaje I 10,30% |

La determinaciin de las canbidodes re;':_u,:rg_':l_'ada:s £e explica BN las siguientes aparta das.
“Camacse pretende-analizar en su ghbalidad la-instalacian ya fin de cuentas el campramisa de
rECUPEr3ciin es dercclnjuntﬂ ambasresultadas sesuma Bnﬂthl‘HEl‘ld;ﬂ un valar final gue |:H:||:|ra
cer tambigén pclsrtn.rq a negativa. Un valar pasitiea sgmflﬁa r# gue en glabal |3 instalacian ha
cumplida tas abjetivas de recuperacrﬁn un valar negatira nala habrs alcanzada par lo gue se
praceders 4 cud ntificar el coste gue ha SﬂFﬂFtadﬂ Ect3 Entldal:l Metmpalitana tmnsp[ﬂrtandu W
~eliminanda en vertederﬂ las toneldas dern.radas de ese incumplimienta.

Cantidad recuperada de Subproductos

‘Camavyase ha camentada a los efectas del c2lculo de la-ratia, sewan acantabilizarla tatalidad:
de subpraductos registrados en el contral de accesos con lBspontualizaciones desarralladas en
las apartadas anteriares, puestadas ellas; y na sala ks estrictamente comprametidas segun

pliszas v contrEta, san necesarios para la cuantificacian real de rendimientas.
'En lastahlac justificativas, los productosque.se cantahiliza rEn paraestecancepta san:

250001 Pa pelf Canan [LER; 15 1201}
350002 Brik [LER: 19 12 01}
350003 P:apwt%mnagranm [LER. 1312 a1y
»?5':1,1111 FET [LEﬂ 1912 nq;
1351:11-:12 PEAD Batellera [LER: 19 12 04
350103 PEAD Cajas | [LEH WAz 04
350104 Plastica Mivta [LEH 131204}
250105 Flzstica Film [LEE 1aizody
350201 Aluminia [JIH 19 1203:1
350301 Ferrico Bate (LER: 13 12 02}
350302 Chapaja [LER: 19 1202}
B EWE Mgtaies ma}u riza d;::ls [LEH" 1312 By
‘350304 Baterias (LER: 2001 534
‘350402 Vidria Colar [LER: 19 12 o5}
350403 RAEE= [LER:20 01 23,“35;35:.
350501 Maderm recuperada [LER: 1912 07

‘A estos, oma seha justificada en un apartada anteriar, e e adiciana@n las subpraductas
eliminadas envertedera:

135011 Rechaza Flstica Mista [LER: 1912 04}
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Mo se tendr=n en cuenta, al ser subproductas derivados de lalinea de recupemcian de widria,
las praductas: .
#5032 Férrica Bate Rec idria [LER: 19 12 02}
350404 Vidria Pequefia Farmata [LER: 19 12 05}
- ERMOS Aluminia Recs Vidria [LEH' ilEf lzasy
Lac galidas pra pias de taller previamente camenta das tampacd se 0 ntal:nhza rin;

Tampaco ce tendrs en cuema el pl_é\_stl'cu. film recuperada coma subpraducta o eliminada en

wertedera:

Cantidad recuperada de Compost / Material bioestabilizada

DOe manera similar al-anterdr, 4 partir de las datos del conmtral de accesas, se cantabilizan las

‘cantidades a nuales de’las siguientes productas:

3320‘01 Eﬂmpast
002 cﬁrgamcu Elﬂ:tahlllzadﬂ [LER: mm&p‘a:.
302004 Fraceian Ves gtal Esta ilizada LER: 19 1207

Fara el primer-afo de procesa =e da una circunstancia particulary es gue al recibime esta
instalacian, a diferencia de la planta de Cuart-de Pablet gue Hevwaba en funcionamienta desde
Jagacto de 2009, esta comenzd su explotacidn con el'pamue de compostaje vacio, par la Que era
materialmente impasible que la insta la<ian camenzara a prducir material bioestabilizada hasta
pasada el pnmer trimestre, coma asi lo canstatan las datas de la planta, FH:IF la gue se ha

reducida E| pcrrcentaje camprametida para EstE material en este FI'{:IFCE’I'I‘ta_IE

‘A cantinuaciin se presentan las tablas de datos anvales de las diferentes categarias de
productas registradas en el cantrml de accesas; asi comao el resultadao de la comparacidn de

rendimientas camprametidos yakanzadas.

amtre @emire. e
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Pnrunm,nmuluumpuhnl para o Tratamienso de Residuns no h Sop0mesa postes adic onmculnca de auel UTESFS na hava alaazada wn

‘watca abai ki compraml gesfidai B0 cuaiva 2 P 4ndw maisrala
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6. El anterior Informe Técnico de fecha 15/09/2022, concluye con la
siguiente afirmacion:

"Por tanto, esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos
no ha soportado costes adicionales como consecuencia de que la UTE SFS no haya
alcanzado en estos afios los compromisos adquiridos en cuanto a recuperacion
de materiales"

7. En la sede de la Entidad Metropolitana, en fecha 29/09/2022 por parte
del Gerente Unico de SFS INSTALACION 3 UTE y ante los Facultativos
firmantes del Informe Técnico se efectua la siguiente comparecencia, en la que
se le da una copia del Informe Técnico evacuado en fecha 15/09/2022:

[l nndtaiaedls )
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COMPARECENGIA

En fa sade fisica de I Diroocion Téonca oe & ENTIDAD METEGROLITANA
MELTMTMIEN?ODEHEEHDUMI:M Ayuniamsenio, -5 op 13 cucied
de Valencia), oompanece of Gererte Urioo de |z UTE adpdicataca de la Instalaciin 3
o4 Pian Zona! (575 INSTALACION 3 UTE) [ Joad Cusncs I s b s antrega
o mus rodaciones ol bdnima Téorioo da fecha 1508000 wpﬂ'dw
TMHmEMW mmmmmg
&l ala T8 do abri de 203 da conl i con fa i e P 030,

i mmqktw
1?umummwmﬂummwﬁmn
maummnwanmah s de puesio
eteciuady on la Resducin da Wffmmzmwz? juni; Dy

FICACION BIE POSIELES

! PMTAELHHDEMWWEHHEWA%'.
RECUPERACION COMPROMETIDA SUBPROCUC ¥
MATERIAL BIOESTABILIZADO"
DHeha Informe Téenion conduyd con |3 siguionbs atimacir
Wwfﬂnmmmmﬂm de Residios no he

s o que - UTE SF3 o haya
mmmmmmmmwawd&

Pax lo que caf mismo no 88 dedia ningdn tipo e comsecisncia hacia “BFS
INETALALICN 3 UTE', ar nifaciin 2 esa cusstion. Dn tode ln cual quoda constancia
e sl Conmg D oo e contralisty sdpadcataro

EnVialsncia, & 25 de sepliembre 8 2072

Fl, dg ThApsmigmert. 8. 3w = 43002 Yaldnoa = 880 51 37 §0 = amirs Bemine qu

Y tomando en consideracion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico general del presente contrato viene determinado en
la clausula octava del contrato suscrito el 14 de octubre de 2005, y
posteriormente modificado el 2 de Noviembre de 2009, rigiendo en todo lo que
no se encuentre regulado ni en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares ni en el de Prescripciones Técnicas Particulares, el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de
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las Administraciones Publicas, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
la Ley 10/2000, de 12 de diciembre de Residuos de la Comunidad Valenciana y
la Orden de 18 de enero de 2002, del Conseller de Medio Ambiente, por el que
se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII.

2.- El apartado 7 de la clausula 24, y el apartado 6 de la clausula 30 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la adjudicacion mediante
concesion del Proyecto de Gestion de la "Instalacion 1" del Plan Zonal de
Residuos de las Zonas Il y VIII (Area de Gestién 1) que rigi6 la licitacién del
presente contrato establecen lo siguiente:

“24.- EJECUCION DEL CONTRATO
A

7. Si del incumplimiento por parte del contratista-se derivase perturbacion grave y no
reparable por otros medios en el servicio publico y la Administracién no decidiese
la resolucién del contrato, podra acordar la intervenciéon del mismo hasta que
aquélla desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion
los dafios y perjuicios que efectivamente le halla irrogado, debiendo estarse a lo
dispuesto en los articulos 133, 135 y concordantes del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales."

"29.- NORMAS ESPECIALES SOBRE SECUESTRO
DEL SERVICIO Y RESOLUCION DEL CONTRATO

.

6. Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafios y perjuicios
que se causen como consecuencia de la ejecucion del contrato. La cantidad en que
se concreten tales dafios sera exigible por la via de apremio administrativo.”

3.- El articulo 166 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por R.D. Legislativo 2/2000, de 16 de
Junio, manifiesta:

"Articulo 166. Incumplimiento del contratista. Si del incumplimiento
por parte del contratista se derivase perturbacién grave y no reparable por otros
medios en el servicio publico y la Administracién no decidiese la resolucién del
contrato, podra acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla
desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion
los dafios y perjuicios que efectivamente le haya irrogado.

VA
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4.- El articulo 113 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado por Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de
octubre), establece los siguiente:

"Articulo 113. Determinacion de dafnos y perjuicios que deba indemnizar el
contratista. En los casos de resolucion por incumplimiento culpable del contratista, la
determinacion de los dafos y perjuicios que deba indemnizar éste se llevara a cabo por el
organo de contratacién en decisién motivada previa audiencia del mismo, atendiendo, entre
otros factores, al retraso que implique para la inversion proyectada y a los mayores gastos que
ocasione a la Administracion”

5.- El articulo 59 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, teniendo los
puntos 1 y 3 de dicho articulo el caracter de legislacion basica (conforme
establece el numero 1 de la disposicién final primera de la presente Ley)
establece lo siguiente:

Articulo 59 Prerrogativas de la Administracion

1. Dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefalados en la presente Ley, el 6rgano de
contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca
su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucién y determinar los efectos
de ésta.

Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente ejecutivos.

En el correspondiente expediente se dara audiencia al contratista.

d

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el informe del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente
de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacion, nulidad y resolucién, cuando se formule oposicién por parte del contratista

b) Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 por 100 del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000.000
de pesetas (6.010.121,04 euros).

6.- En el presente supuesto se constata que derivado del Informe Técnico
de fecha 15/09/022, la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos
no ha soportado costes adicionales como consecuencia de que la UTE SFS no
haya alcanzado en estos afos los compromisos adquiridos en cuanto a
recuperacion de materiales, por lo que NO se deriva repercusion gravosa alguna
para la EMTRE de la que tuviera que resarcirse.

7.- El presente acuerdo se adoptara por la Comision de Gobierno en virtud
de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE, en su calidad de
organo de contratacion, en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2019.

Es por lo que vistos los preceptos legales aplicables al caso: Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
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Contratos de las Administraciones Publicas, Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados; Ley 10/2000 de 12 de diciembre de residuos
de la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio Ambiente de la
Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan
Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIII; Decreto 55/2019, de 5 de abiril, del
Consell, por el que se aprueba la revisiéon del Plan integral de residuos de la
Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 26-04-
2019), Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas por la
Asamblea de la EMTRE en la Comision de Gobierno, conferidas al amparo del
articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen
Local de la Comunidad Valenciana, en relacion con el resto de normativa legal
de caracter local y contractual, y demas normas de pertinente y general
aplicacién

Por parte tanto de la Direcciéon Técnica de la EMTRE, como de la
Unidad Técnica de Apoyo a Gerencia, se propone que previo dictamen
favorable de la Comision Especial del Plan Zonal "Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2)", sea elevada a la Comision de Gobierno de la EMTRE, la
siguiente propuesta de

ACUERDO

PRIMERO. - La Comision de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de
la Asamblea de la EMTRE (en su calidad de 6rgano de contratacion) queda
enterada del contenido del Informe Técnico de fecha 15/09/2022, evacuado en
relacion al Expediente Administrativo "ANALISIS Y CUANTIFICACION DE
POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA PLANTA DE
VALORIZACION METROPOLITANA DE MANISES, CUYA EXPLOTACION
CORRE A CARGO DE SFS INSTALACION 3 UTE, HAYA PODIDO INCURRIR
DESDE EL INICIO DE EXPLOTACION HASTA EL FIN DE LA CONCESION, EN
RELACION A LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE SUBPRODUCTOS
Y COMPOST O MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN ORDEN A SU
RECLAMACION A LA REFERIDA SFS INSTALACION 3 UTE, EN LA MEDIDA
EN QUE QUEDARA ACREDITADO DICHO INCUMPLIMIENTQO", en el que se
concluye lo siguiente:

"Por tanto, esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos
no ha soportado costes adicionales como consecuencia de que la UTE SFS no haya
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alcanzado en estos afios los compromisos adquiridos en cuanto a recuperacion
de materiales"

Asi como de la comparecencia efectuada por el Gerente Unico de SFS

INSTALACION 3 UTE ante los Técnicos firmantes del referido Informe, en fecha
29/09/2022, en el que se le dio traslado del referido Informe.

SEGUNDO. Notificar el presente acuerdo a la mercantil adjudicataria
"SFS INSTALACION 3 UTE"

6.DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No es va presentar.

7. RUEGOS Y PREGUNTAS.

No es van produir.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la
sesion, siendo las 11:55, de la que se extiende la presente acta.

EL SECRETARIO

Firmado electrénicamente por: JOSE
ANTONIO MARTINEZ BELTRAN
Secretario

Fecha: 30/11/2022 14:38:08 CET
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