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ACTA N° 1/2023/CG

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO, DE LA
ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
CELEBRADA EL DIA 22/03/2023.

En Sala de Juntas del Gobierno Local del Ayuntamiento de Valencia, siendo las
09:50 horas del 22/03/2023, se reune, en sesion Ordinaria, bajo la Presidencia de Sergi
Campillo Fernandez, la Comision de Gobierno, de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos (EMTRE), con objeto de tratar los asuntos que figuran en el
orden del dia.

ASISTENTES

MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE
ALAQUAS ANTONIO SAURA MARTIN
ALDAIA GUILLERMO LUJAN VALERO
BURJASSOT RAFAEL GARCIA GARCIA
MELIANA MARIA PILAR ASENSIO MARGAIX
MUSEROS VICENT PEREZ COSTA
PICANYA JOSEP ALMENAR | NAVARRO
SEDAVI JOSEP FERRAN BAIXAULI CHORNET
TAVERNES BLANQUES ROSA M? BAIXAULI MONTES
VALENCIA SERGI CAMPILLO FERNANDEZ
INCIDENCIAS

Asisten el Sr. Interventor D. Ramon Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera D? Jesica
Crespo Poveda, el Director Técnico D. Eugenio Camara Alberola y la Sra. Gerente D?.
Sara Bort del Arco

Actua como Secretario titular de la Corporacién José Antonio Martinez Beltran.
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Comprobada la existencia de quérum, la Presidencia asi lo declara y abre la
sesion.

1. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Acta num. 6 de la sesidn celebrada el dia 21/12/2022. La Comisién de Gobierno, por
unanimidad, aprueba el Acta favorablemente.

2.PROPUESTA DE APROBACION DEL PRECIO VENTA DE GESTION DEL BRIK
COMO SUBPRODUCTO DENTRO DEL AMBITO DEL CONVENIO DEL SCRAP
ECOEMBES PARA EL RESTO DE 2023 - EXP. 157/2023

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisidon de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: PROPUESTA DE APROBACION DEL PRECIO VENTA DE
GESTION DEL BRIK COMO SUBPRODUCTO DENTRO DEL AMBITO DEL
CONVENIO DEL SCRAP ECOEMBES PARA EL RESTO DE 2023.

Visto el expediente al efecto incoado, y a la vista de los siguientes
HECHOS.

1.- Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesién celebrada en fecha 9
de septiembre de 2005 se procedio a:

"Adjudicar el Proyecto de Gestion de la "Instalaciéon 3", incluida en el Plan

Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIl (Area de gestion 1) y la subsiguiente

adjudicacion concesional de la condicién de agente del servicio publico para la ejecucion

y explotacién de un complejo de valorizacion, y un sistema de eliminacién, con capacidad

minima para 247.000 T/afio" a la UTE:SAV-FCC-SECOPSA solucion base, de

conformidad con la oferta presentada en su dia y de las modificaciones resefiadas en el

Anexo que a continuacion se transcriben.
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La adaptacion del proyecto seleccionado a las modificaciones recogidas
en el anexo, no podran implicar una variacion del canon ofertado superior, por todos los
conceptos tanto de amortizacién como de explotacion, a la cantidad, IVA incluido, de

Planta de Tratamiento: CUATRO EUROS POR TONELADA (4 €/t)
Servicio de Transporte: TRES EUROS POR TONELADA (3 €/t)
Planta de Eliminacion: DOS EUROS POR TONELADA (2 €/1)

"Anexo 1: Modificaciones al Proyecto de Gestion de la Instalacién 3

Una vez analizada la oferta y en aras de obtener mejores resultados de la
instalacién, asi como minimizar determinados impactos detectados, se considera
necesario introducir las siguientes modificaciones a la oferta propuesta como
adjudicatario, tal y como contempla el articulo 37 de la ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de Residuos de la Comunidad Valenciana.

Planta de Tratamiento

De modo general y a efectos de la explotacion, como maximo se operara 363
dias al afio.

Reestructurar las lineas de seleccion, incluyendo al menos las siguientes
caracteristicas:

= Se analizara la idoneidad de modificar el tromel por uno de doble malla, con
las modificaciones que conllevaria en el resto de la planta de seleccion.

» La nave se disefiara con espacio suficiente para poder albergar una tercera
linea de tratamiento, que se implantara a requerimiento de esta Entidad Metropolitana, y
que conllevara una nueva revision de los canones tanto de explotacion como de
amortizacion en el momento de hacerla efectiva.

= Incluir la recuperacién de briks mediante la maquinaria o personal especifico.

= Se debera redisefar el sistema de aspiracion de film, intensificando los puntos
de succioén en los saltos de las cintas y en la mesa de voluminosos. Ademas se dotara
de una prensa especifica a este material independiente de las otras prensas de
subproductos.

» Se prevera un posible triaje negativo sobre la linea de elementos separados
por los equipos opticos.

= Especificar la zona de alimentacién directa a prensas.

= Redisefiar el sistema de mezcla de materia organica a compostar con resto
de poda triturado, se debera observar un segundo almacenamiento temporal para la otra
fraccion y un equipo que asegure la mezcla.

=  Se modificara la alimentacion a la trituradora de resto de poda para hacerla
independiente de una pala cargadora.

= Se justificara la dimensién del tromel de seleccion.

En la parte de compostaje, maduracion y afino se observara lo siguiente:

. Se ampliaré el numero de trincheras a cuatro mas, dos en cada bloque.
. Estudiar el cambio de la tipologia estructural de la nave de compostaje.
. Se debera justificar las pérdidas de humedad en la maduracion.
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. Se debe redisefiar la alimentacion de la meseta de maduraciéon, de
modo que se realice de forma automatica mediante puente de carga y tripper, no
necesitando la participacioén de pala cargadora.

o Se duplicara la linea de afino y se dotara de maquinaria que dosifique
la alimentacion.
. Se estudiara la posible automatizacién de la nave almacén.

Respecto de la depuradora de lixiviados, se debera justificar la capacidad de
10 m3/dia.

Se ampliara la tolva de la estacién de transferencia a todo lo ancho del foso.

En el apartado de desodorizaciéon se debera ampliar el nimero de renovaciones
a la hora que se efectuen en los fosos de recepcion. Puntualmente también habra una
aspiracioén en las cabinas de seleccion y en la esclusa de entrada. Se debera estudiar la
posibilidad de reubicar los biofiltros en las cubiertas de las naves.

En lo referente a las instalaciones generales de la planta de tratamiento:

. Se dotara de unos pequerios vestuarios a la parte de oficinas del
edificio administrativo. Se eliminara la cubierta vegetal de este edificio.

. Se debera eliminar la fosa séptica y se conducira esa agua a la planta
depuradora.

. Completar el sistema de energias renovables mediante acumuladores
térmicos para el agua caliente sanitaria de los vestuarios.

. Modificar la ubicacion del control de accesos en medio de la parrilla de
basculas.

. Eliminar dos de los carriles de acceso a la zona de basculas.

. Respecto del arrendamiento de la maquinaria se debera justificar las

condiciones del arrendamiento de la maquinaria con poco uso. Si no se consideran
suficientes, esta maquinaria se debera disponer como medios propios de la instalacion.

. Se debera estudiar otras propuestas arquitecténicas para las naves de
proceso, que debera consensuarse con la Entidad Metropolitana. Estudiar la posibilidad
de realizar el acceso a la planta por el lado Suroeste.

Planta de Eliminacion

Se debera dotar a esta planta como medios propios de la maquinaria de gestion
de residuos, es decir, la pala cargadora de ruedas y la de cadenas.

Se justificara el personal de proceso propuesto y se incluira un especialista en la
gestion de la planta de lixiviados y el sistema de desgasificacion.

El edificio administrativo albergara una segunda planta con oficinas y con un
mirador hacia la planta.

La zona de control de accesos se adecuara a las indicaciones de la Direccion
Técnica.

Respecto del servicio de transporte se adecuara a transportar unicamente dias
laborables, evitando los fines de semana y festivos. El coste de la adecuacion de la CV-
425 se cargara a este servicio, no al de eliminacion.

Educacion Ambiental
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Se atendera a las especificaciones de la Entidad Metropolitana en cuanto al
planteamiento de las camparias de concienciacion ciudadana y al enfoque de la
educacion ambiental.”

2.- Con fecha 14 de Octubre de 2005 se suscribe entre el representante
de la mercantil adjudicataria ("S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE
VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA. Y
SERVICIOS Y CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/1982") abreviadamente "SFS INSTALACION 3 -U.T.E." y
la Presidencia del EMTRE, el correspondiente contrato administrativo de gestion
de servicios publicos.

3.- Con fecha 11/12/2019 por parte de la Comisidn de gobierno de la
EMTRE, fue adoptado acuerdo de aprobacion del modelo de Gestion de
Subproductos,
mediante subasta trimestral simultanea, para las Planta de Tratamiento de
Residuos "Instalacion 1" (Quart de Poblet) e "Instalacion 3" (Manises) del Plan
Zonal 3 (Area de Gestion V2), cuya parte dispositiva manifiesta lo siguiente:

"Primero.- Una vez analizada la periodicidad asi como los precios obtenidos en
las subastas de los Subproductos generados en las Plantas de Tratamiento de Residuos
"Instalacién 1" (Hornillos) e 'Instalacion 3" (Manises), por parte del érgano de
contratacion de ambos contratos se aprueba el siguiente criterio interpretativo en relacion
al Modelo de Gestién de estas subastas:

A. Los adjudicatarios de las Instalaciones "1 y 3" del Plan Zonal,
respectivamente "UTE LOS HORNILLOS" y "UTE: SFS", tendran la obligacion de
convocar trimestralmente un concurso publico para la licitacién de la gestién de los
subproductos obtenidos, recuperados en las Plantas de Hornillos y de Manises,
favoreciendo la participacion en los mismos del mayor nimero posible de recuperadores.
La fecha de estas subastas trimestrales necesariamente habra de coincidir en ambas
instalaciones

B. Los Pliegos o Bases de dichos concursos seran supervisados de
conformidad con caracter previo por la Direccion Facultativa del contrato, con el fin de
comprobar que los mismos cumplen todos los principios basicos de la contratacion
publica (publicidad, concurrencia, igualdad y trasparencia) y que ademas se adjudicaran
exclusivamente a aquellos licitadores que ofrezcan el mejor precio. Por la Direccion
Técnica del EMTRE se supervisaran "a posteriori” los precios obtenidos en cada subasta,
con el fin de confirmar su adecuacion al mercado en cada momento.

C. Anualmente ambos concesionarios elevaran un informe con el resultado
de todas las licitaciones efectuadas, al objeto de que el mismo sea conocido por el
organo de contratacion, u otro 6rgano en el que hubiera delegado atribuciones.
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Sequndo.- Notificar el presente Acuerdo a las concesionarias "UTE LOS
HORNILLOS" y "UTE SFS", dando cuenta del mismo a los departamentos de
Contratacién e Intervencion.”

4.- Se ha recibido una solicitud de SFS INSTALACION 3 UTE en fecha
20/02/2023, en el que manifiesta lo siguiente:

"Que como es bien sabido, en la gestion del brik han existido serios problemas
que persisten en la actualidad. De esta forma, se ha declarado desierta su adjudicacion
a gestor autorizado en numerosas ocasiones y en otras, el adjudicatario ha terminado
incumpliendo sus compromisos de retirada de material. Todo ello ha supuesto grandes
problemas logisticos y de almacenamiento en la planta y el permanente riesgo de
terminar siendo desviado a vertedero. Que UTE SFS ha intentado siempre buscar la
mejor solucién global para este problema (econémico y medioambiental). En tal sentido
ha realizado una serie de gestiones encaminadas a encontrar una solucién, lo mas
solida y segura posible. En dicha linea ha llevado a cabo rondas de conversaciones con
los distintos actores implicados, a distintos niveles, en la gestiéon de este subproducto.
Que, como consecuencia de dichas gestiones, ha alcanzado un preacuerdo para la
retirada y gestion del brik con gestor autorizado homologado por ecoembes, para la
retirada del material a un precio fijo de -50 €/t (transporte incluido) para el ambito
temporal desde el 1 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2023, con garantia de retirada
del material que UTE SFS obtenga del tratamiento de los residuos en sus instalaciones.

SOLICITA:

Que dicho preacuerdo sea sometido al analisis y valoracion de la EMTRE y, si
asi lo estima conveniente, dé su aprobacion al preacuerdo y, consecuentemente, se
proceda a la retirada del subproducto Brik del actual sistema de gestion de adjudicacion
por Subasta hasta la fecha antes indicada, del 31 de diciembre de 2023."

5.- En relacion a la presente cuestion, ha sido evacuado Informe Técnico,
en fecha 20 de febrero de 2023, por parte del Director Facultativo del Contrato y
a su vez Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara
Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la
Resolucién de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero Director
Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de
Presidencia a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020
(Numero Registro: RS/2020/0000000521), manifestandose en el referido
Informe Técnico lo siguiente:

"Se ha recibido por registro de entrada con fecha 17/02/2023, RE /203/2023,
solicitud de la UTE SFS para poder gestionar a lo largo de todo el afio 2023 el
subproducto Brik con un gestor autorizado, fuera del ambito aprobado por las subastas
trimestrales de gestion de subproductos.
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El afio pasado fue un afio especialmente dificil para la gestion de este
subproducto, pues en el territorio nacional apenas hay un unico reciclador de brik y
arrastra problemas de produccion desde principios de 2022, que en nuestro caso
particular ha generado serios problemas para la retirada de este subproducto. Reflejo de
ello es que en las subastas del afio pasado, el material sistematicamente quedd desierto
y cuando no lo hacia, el adjudicatario incumplia los compromisos de retirada. En la
Instalacién 3 se llegd a tener acopiada la produccion de mas de medio afio de este
subproducto con los problemas derivados de gestion interna que supusieron.

Es importante gestionar este subproducto dentro del ambito del convenio del
SCRAP Ecoembes, pues asegura la subvencién asociada a su tratamiento, de 150 €/ton,
cantidad sustancialmente superior al precio de venta. Al menos asi viene siendo los
ultimos afios.

Por tanto, aunque se plantea un precio de venta negativo elevado, -50 €/ton, esta
direccién técnica considera adecuado aceptarlo por:

. Con esta gestion se siguen asegurando los ingresos derivados de la
subvencién del SCRAP, 150 €/ton.
. Si derivado de la ausencia de gestor este subproducto hubiera de ser

eliminado en vertedero, el precio negativo a pagar por su gestion seria menor que el que
costaria su transporte, eliminacion y canon estatal por eliminacion de residuos en
vertedero, ademas de perder la subvencion citada.

A los efectos econdmicos, esta gestion no altera econémicamente la prevision
presupuestaria anual de esta instalacion, ya que al ser el brik un subproducto
inicialmente previsto en los contemplados por los pliegos, las consecuencias econémicas
derivadas de esta aprobacion se analizaran en el momento de calcular el canon de 2023,
no afectando ahora a las certificaciones mensuales.

Se propone aceptar la propuesta de la UTE SFS y permitir a partir del 1 de marzo
de 2023 y hasta final de afio, que se gestione el subproducto Brik con su gestor
autorizado, sacando de las subastas trimestrales este subproducto.”

6.- lgualmente, ha sido evacuado en fecha 21/02/2023, Informe Técnico
de supervision por parte del Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a
Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n® 319/2022, de fecha 27 de
Junio de 2022, de adjudicacion de dicho puesto de trabajo a D. Eduardo Ramos
Navarro, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto el escrito presentado por la UTE SFS, proponiendo sacar el brik de las
Ssubastas trimestrales de subproductos para que se haga cargo de su gestiéon una
Unica empresa al precio de -50 €/Tm hasta final de 2023. La empresa propuesta es
un gestor de residuos autorizado y homologado por ECOEMBES, por lo que el
ingreso de 150 €/Tm se mantendria.
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Visto el informe elaborado por el Director Técnico, Eugenio Camara Alberola,
en fecha 21 de febrero de 2023 aceptando la propuesta de la UTE SFS dadas las
dificultades que existieron durante el 2022 para colocar el material, quedando las
subastas desiertas.

El técnico supervisor que suscribe, también ha sido conocedor de los
problemas que han existido para poder colocar el brik y no tener que depositarlo en el
vertedero. Econdmicamente también es una operacion ventajosa para esta
administracion, ya que aunque el precio de venta es negativo, es decir, hay que pagar
para que lo gestionen, la subvencion de ECOEMBES supera en 100 €/Tm este coste.

Por tanto, el criterio de este técnico es coincidente con el del Director Técnico,
toda vez que se trata de una operacion beneficiosa para los intereses de esta
entidad."”

7.- En consecuencia con los antecedentes arriba expuestos, y a la vista
de las actuales condiciones del mercado, se considera oportuno aprobar de
conformidad a lo indicado en los anteriores Informes Técnicos de fechas
21/02/2023, el precio de gestion de la valorizacion de los subproductos "brik"
dentro del ambito del convenio del SCRAP Ecoembes.

8.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado, en fecha 28/02/2023, por la
Intervencion de la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

"Primero.- Se dan por reproducidos los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho contenidos en la referida Propuesta de la Direccién Técnica,
entre los que cabe destacar:

1.1.- Con fecha 17 de febrero de 2023 por la SFS INSTALACION 3 UTE se
solicita autorizacién de esta Entidad para poder gestionar a lo largo de todo el afio 2023
el subproducto Brik con un gestor autorizado, fuera del ambito aprobado por las subastas
trimestrales de gestién de subproductos. Ello tras haber alcanzado un preacuerdo para
la retirada y gestion del brik con gestor autorizado homologado por Ecoembes, para la
retirada del material a un precio fijo de -50 €/t (transporte incluido) para el &mbito temporal
desde el 1 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2023, con garantia de retirada del
material que UTE SFS obtenga del tratamiento de los residuos en sus instalaciones.

1.2.- Al respecto, en fecha 20 de febrero de 2023, es emitido Informe por el
Director Técnico de esta Entidad. De dicho Informe, que se da por reproducido en su
totalidad, cabe destacar lo siguiente:

"El afio pasado fue un afio especialmente dificil para la gestion de este
subproducto, pues en el territorio nacional apenas hay un tnico reciclador de brik

y arrastra problemas de produccién desde principios de 2022, que en nuestro
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caso particular ha generado serios problemas para la retirada de este
subproducto. Reflejo de ello es que en las subastas del afio pasado, el material
sistematicamente quedo desierto y cuando no lo hacia, el adjudicatario incumplia
los compromisos de retirada. En la Instalacion 3 se llegd a tener acopiada la
produccion de mas de medio afio de este subproducto con los problemas
derivados de gestion interna que supusieron.

Es importante gestionar este subproducto dentro del ambito del convenio
del SCRAP Ecoembes, pues asegura la subvencién asociada a su tratamiento,
de 150 €/ton, cantidad sustancialmente superior al precio de venta. Al menos asi
viene siendo los dltimos afios.

Por tanto, aunque se plantea un precio de venta negativo elevado, -50
€/ton, esta

direccién técnica considera adecuado aceptarlo por:

. Con esta gestion se siguen asegurando los ingresos
derivados de la subvencién del SCRAP, 150 €/ton.

* Si derivado de la ausencia de gestor este subproducto
hubiera de ser eliminado en vertedero, el precio negativo a pagar por su gestion
seria menor que el que costaria su transporte, eliminacion y canon estatal por
eliminacioén de residuos en vertedero, ademas de perder la subvencién citada.

A los efectos econdémicos, esta gestion no altera econémicamente la
prevision presupuestaria anual de esta instalacion, ya que al ser el brik un
subproducto inicialmente previsto en los contemplados por los pliegos, las
consecuencias economicas derivadas de esta aprobacién se analizaran en el
momento de calcular el canon de 2023, no afectando ahora a las certificaciones
mensuales.

Se propone aceptar la propuesta de la UTE SFS y permitir a partir del 1
de marzo de 2023 y hasta final de afio, que se gestione el subproducto Brik con
su gestor autorizado, sacando de las subastas trimestrales este subproducto.”

1.3.- A su vez, con fecha 21 de febrero de 2023 es emitido Informe Técnico de
supervision por el Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, con el siguiente
contenido:

"Visto el escrito presentado por la UTE SFS, proponiendo sacar el brik
de las subastas trimestrales de subproductos para que se haga cargo de su
gestién una tnica empresa al precio de -50 €/Tm hasta final de 2023. La empresa
propuesta es un gestor de residuos autorizado y homologado por ECOEMBES,
por lo que el ingreso de 150 €/Tm se mantendria.

Visto el informe elaborado por el Director Técnico, Eugenio Camara
Alberola, en fecha 21 de febrero de 2023 aceptando la propuesta de la UTE SFS
dadas las dificultades que existieron durante el 2022 para colocar el material,
quedando las subastas desiertas.

El técnico supervisor que suscribe, también ha sido conocedor de los
problemas que han existido para poder colocar el brik y no tener que depositarlo
en el vertedero. Econdmicamente también es una operacion ventajosa para esta
administracion, ya que aunque el precio de venta es negativo, es decir, hay que
pagar para que lo gestionen, la subvencién de ECOEMBES supera en 100 €/Tm
este coste.
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Por tanto, el criterio de este técnico es coincidente con el del Director
Técnico, toda

vez que se trata de una operacion beneficiosa para los intereses de esta
entidad."”

1.4.- Igualmente, con fecha 21 de febrero de 2023, es emitido Informe Juridico
Administrativo, suscrito por el Jefe del Servicio Administrativo de Direccién Técnica. En
el mismo se determinan los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho que
resultan de aplicacion en la presente Propuesta.

Segundo.- Con arreglo a lo anterior, con fecha 22 de febrero de 2023, por la
Direccién Técnica se formula propuesta de Acuerdo, suscrita por el Director Técnico de
esta Entidad y por el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, con el siguiente
contenido dispositivo:

"Primero.- Vistas las actuales condiciones del mercado, se considera
adecuado aprobar, de conformidad a lo justificado en los Informes Técnicos
obrantes en el expediente de fechas 21/02/2023, el nuevo precio a abonar a la
concesionaria "SFS INSTALACION 3 UTE", desde el 1 de marzo de 2023 hasta
el 31 de diciembre de 2023, por la gestion de la valorizacion de los subproductos
"brik" dentro del ambito del convenio del SCRAP Ecoembes, ascendiendo dicho
precio a la cantidad de -50 €/Ton (menos CINCUENTA EUROS POR
TONELADA).

Segundo.- Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicaciéon del
principio de economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE
gjercera una tutela continuada de los precios de mercado, estableciendo
iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo modificar de oficio
aquellos precios que por cambios en la situaciéon del mercado o en la gestion,
signifiquen menor coste para el servicio. Previamente a su aprobacién se dara
tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria SFS
INSTALACION 3 UTE"

Tercero.- Con caracter general, el 6rgano competente en materia de esta
propuesta la Asamblea de la EMTRE, en su calidad de 6rgano de contratacion.

No obstante y en virtud de la delegacion de atribuciones que le otorgd la misma
Asamblea, en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2019, sera 6rgano competente
en materia de esta propuesta la Comision de Gobierno de esta Entidad Metropolitana.

Cuarto.- Si bien los Informes Técnicos que fundamentan la Propuesta no
cuantifican los efectos econémicos que se puedan derivar para el presente ejercicio 2023,
de lo manifestado en los mismos cabe destacar lo siguiente:

- La gestion propuesta permite mantener la subvencion de
Ecoembes, por un importe que supera el precio del tratamiento propuesto.
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- Este precio de tratamiento resulta menor que el que supondria su
transporte, eliminacion y canon estatal por la eliminacion de dichos residuos en
vertedero, ademas de que se perderia la subvencion citada.

- La gestion propuesta no altera la prevision presupuestaria
anual efectuada para la Instalacion 3, recogida en el Presupuesto vigente para
2023. Al ser el brik un subproducto inicialmente previsto en los contemplados por
los pliegos, las consecuencias econémicas derivadas de esta aprobacion se
analizaran en el momento de calcular la repercusion de dicho tratamiento, junto
al resto de subproductos, en la determinacién del canon definitivo que resulte
para 2023, no afectando ahora al importe de las certificaciones mensuales.

En este sentido se ha de valorar la coincidencia en los respectivos Informes
técnicos, suscritos por el Director Técnico y por el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo
a Gerencia, en cuanto que la gestion que se propone para el subproducto brik se
considera claramente beneficiosa para los intereses de esta Entidad.

En consecuencia con lo anterior, se informa favorablemente la presente
propuesta de aprobacion del precio venta de gestion del "brik" como subproducto dentro
del ambito del convenio del SCRAP Ecoembes para el resto de 2023, en la Instalacion
3"

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.- El régimen juridico aplicable al Contrato del Proyecto de gestion de la
"Instalacién 3" incluida en el Plan Zonal de Residuos de las Zonas Ill y VIII (Area
de gestidon 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional, viene regulado en la
clausula segunda del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares e
igualmente reflejado en la clausula novena del contrato administrativo suscrito
entre la EMTRE vy el adjudicatario (SFS INSTALACION 3 UTE), siendo en virtud
del mismo de aplicacién al presente contrato el Real Decreto Legislativo 2/ 2000,
de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

2.- El art. 59 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas establece que: "Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y
efectos senalados en la presente Ley, el drgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su
resolucion y determinar los efectos de ésta."
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3.-La normativa sectorial aplicable a la presente propuesta es la siguiente:

v Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular;

v’ Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos
contaminados para el fomento de la economia circular en la Comunitat
Valenciana

v Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la
revision del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana.

v Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana
de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII, actualmente denominado Plan Zonal
de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)"

4.- No habra que formular un tramite de audiencia ala SFS INSTALACION
3 UTE, en aplicacion de lo previsto en el art. 82.4 de la Ley 39/2.015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, toda vez que no es necesario practicar procedimiento contradictorio en
relacion a la aprobacion del presente precio, dado que la peticion de
actualizacion formulada por SFS INSTALACION 3 UTE, es coincidente con la
propuesta de reconocimiento recogida en el Informe Técnico evacuado en fecha
21/02/2023.

5.- El acuerdo que adopte la Comision de Gobierno, habra de hacer
mencidn expresa a que el mismo se hace en virtud de la delegacion que le otorgd
la Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2019.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abiril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular; Ley 5/2022, de
29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos contaminados para el
fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana ; Revision del Plan
Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCV) aprobado mediante
Decreto num. 55/2019, de 5 de abril, del Consell de la Generalitat Valenciana;
Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de
enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Il
y VIII, actualmente denominado Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2); Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas
por la Asamblea de la EMTRE en la Comisién de Gobierno, conferidas al amparo
del articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de Junio, de la Generalitat, de
Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en relacién con el resto de
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normativa legal de caracter local y contractual, y demas normas de pertinente y
general aplicacion

Por la Direccion Técnica se propone que, previo dictamen favorable
de la Comisién Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos "Plan
Zonal 3 (Area de Gestion V2)", se eleve a la Comision de Gobierno de la
Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la siguiente
propuesta de

ACUERDO

Primero.- Vistas las actuales condiciones del mercado, se considera
adecuado aprobar, de conformidad a lo justificado en los Informes Técnicos
obrantes en el expediente de fechas 21/02/2023, el nuevo precio a abonar a la
concesionaria "SFS INSTALACION 3 UTE", desde el 1 de marzo de 2023 hasta
el 31 de diciembre de 2023, por la gestion de la valorizacidén de los subproductos
"brik" dentro del ambito del convenio del SCRAP Ecoembes, ascendiendo dicho
precio a la cantidad de -50 €/Ton (menos CINCUENTA EUROS POR
TONELADA).

Sequndo.- Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacién del
principio de economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE
ejercera una tutela continuada de los precios de mercado, estableciendo
iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo modificar de oficio
aquellos precios que por cambios en la situacion del mercado o en la gestion,
signifiquen menor coste para el servicio. Previamente a su aprobacién se dara
tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria SFS
INSTALACION 3 UTE

3.PROPUESTA DE APROBACION DE CUADRO DE PRECIOS UNITARIOS (COSTES
FIJOS Y VARIABLES POSTERIORES AL ACUERDO DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE FECHA 21/12/2022) PARA LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS
PROCEDENTES DE LOS ECOPARQUES DE GESTION METROPOLITANA PARA EL
EJERCICIO 2.023 - EXP. 119/2023

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comision de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente,
dice asi:
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ASUNTO: PROPUESTA DE APROBACION DE CUADRO DE PRECIOS
UNITARIOS (COSTES FIJOS Y VARIABLES POSTERIORES AL ACUERDO
DE LA COMISION DE GOBIERNO DE FECHA 21/12/2022) PARA LA
VALORIZACION DE LOS RESIDUOS PROCEDENTES DE LOS
ECOPARQUES DE GESTION METROPOLITANA PARA EL EJERCICIO 2.023.

Visto el expediente de Seguimiento de la gestién de la totalidad de
Ecoparques, y a la vista de los siguientes

HECHOS.

1.- La Asamblea del EMTRE en sesién ordinaria celebrada en fecha 10
de febrero de 2005, adopté acuerdo por el que adjudicé a la UTE LOS
HORNILLOS el "Proyecto de Gestion de la Instalacion 1, incluida en el Plan
Zonal de Residuos de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestion 1)", y la subsiguiente
adjudicacion concesional de agente de agente del servicio publico para la
ejecucion y explotacion, tanto de la nueva Planta de Tratamiento de Residuos
ubicada en el emplazamiento de la antigua planta explotada por FERVASA,
como de la totalidad de la red de Ecoparques del Area Metropolitana previstos
en el mencionado Plan Zonal.

2.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesién ordinaria celebrada en fecha 6 de febrero de 2008, adoptd
entre otros el siguiente Acuerdo:

"6.- ACTUALIZACION PRECIOS UNITARIOS PARA EL EJERCICIO 2008, CORRESPONDIENTE A LA
EXPLOTACION DE ECOPARQUES.

Primero.- Aprobar el cuadro de precios unitarios contenidos en el anexo adjunto como aplicables para el
ejercicio 2008, asi como las revisiones de precios en los términos establecidos en este documento.
Segundo.-. Remitir certificado del presente Acuerdo, a todos los Ayuntamientos del Area Metropolitana.”

3.- El Cuadro de Precios Unitario contenido en el Anexo a que hace
referencia el dispositivo primero del anterior acuerdo, incorporaba los Gastos de
Personal, dentro del concepto "COSTES FIJOS DE EXPLOTACION". Estos
costes fijos durante el afo 2008 habian de ajustarse a los consumos reales de
los Ecoparques, y para el resto de afios de explotacidon (2009 y siguientes) estos
Costes Fijos (con Gastos de Personal incluidos) se habrian de revisarian
anualmente con el IPC, tal y como determinaba el dispositivo primero del
acuerdo.

4.- En fecha 6 de junio de 2.008, fue interpuesto por la representacion de
la UTE LOS HORNILLOS recurso de reposicion, contra la parte del Acuerdo de
la Asamblea arriba descrito, que imponia para el calculo de los Gastos de
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Personal (a partir del ejercicio 2009 y siguientes), el método de revision anual
con el IPC, excluyendo para su calculo los consumos reales habidos.

5.- La Asamblea ordinaria de la EMTRE, en sesién de fecha 11 de
diciembre de 2008, resolvié estimar parcialmente el recurso de reposicidon
interpuesto por la UTE LOS HORNILLOS, contra el acuerdo adoptado por la
propia Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
por el que fue aprobado el cuadro de precios unitarios de aplicacion a la
explotacion de los Ecoparques para el ejercicio 2008, asi como las revisiones de
precios para los siguientes ejercicios, en el sentido de excluir los Costes de
Personal del Capitulo de Costos Fijos de Explotacion, a los solos efectos del
calculo de su revision anual de precios, que se formulara no en funcion del IPC
producido, sino que se calculara en funcion de los consumos reales producidos.

6.- La Comision de Gobierno de la EMTRE, en sesion de fecha 15 de
diciembre de 2011, por delegacién de la Asamblea, adoptd el Acuerdo de
incorporar la recogida domiciliaria municipal de voluminosos y enseres al servicio
metropolitano de Ecoparques. Asi:

"PRIMERO.- Considerar que la naturaleza material y juridica de los residuos domésticos, depuestos
por los particulares en los Ecoparques de Gestidon Metropolitana (actualmente Albal, Alboraya, Albuixech,
Catarroja, Meliana, Paiporta-Picanya, Picassent, Sedavi, Silla, Valencia-Vara de Quart y Xirivella), es la misma
que la de los residuos domésticos que derivado de su volumen, hayan sido recogidos domiciliariamente por
parte de los Ayuntamientos, por lo que los costes derivados del tratamiento de este tipo de residuos domésticos
singulares (Voluminosos y Enseres) procedentes de la recogida domiciliaria municipal sera cubierto, con los
rendimientos de la vigente Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana por el Servicio de
Tratamiento y Eliminaciéon de Residuos Urbanos.

SEGUNDO.- Esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, aceptara la Gestién y el
Tratamiento de los Residuos Voluminosos y Enseres, que no siendo depositados por los particulares en los
Ecoparques de Gestion Metropolitana, sean recogidos domiciliariamente por los Servicios Municipales de
Recogida de Residuos, para lo cual la Direccién Técnica del EMTRE designaré para cada Ayuntamiento, un
punto de deposicion para este tipo de Residuos Voluminosos y Enseres, habiendo de facilitar los
Ayuntamientos con caracter previo, los datos referidos a volumen a aportar, frecuencia, vehiculos, etc., con el
fin de sea fijado el punto de descarga mas apropiado desde un punto de vista técnico.

A medida que los Ayuntamientos del Area Metropolitana vayan solicitando a la Direccién Técnica del
EMTRE la admision y tratamiento de sus Residuos de Voluminosos y Enseres, procedentes de su Recogida
Domiciliaria, dicho servicio comenzara a ser operativo y sufragado con los rendimientos de la TAMER."

7.- La Comision de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la
Asamblea, en sesion de fecha 26 de junio de 2014, por delegacion de la
Asamblea, adopt6 el Acuerdo siguiente:

"Primero.- Aprobar el siguiente criterio interpretativo en relacion al Modelo de gestién de los residuos
generados en la clasificacién efectuada en los ecoparques de gestién metropolitana:

"A fin de dotar de mayor transparencia al procedimiento en que, por parte de esta administracion, se aprueba
los nuevos precios variables de gestion de ecoparques, a continuacion se propone procedimiento de actuacion:

- En el entorno del dia 15 de diciembre del afio en curso se publicara anuncio en la web de la Entidad
Metropolitana asi como en la web de la UTE Los Hormnillos solicitando oferta econémica para la
gestion de los residuos producidos en la gestion de ecoparques. En el anuncio se determinaran los
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condicionantes relativos para acceder a su retirada (autorizaciones necesarias, trazabilidad, tiempos
de retirada, eftc.). Los precios solicitados seran los correspondientes a los costes variables del
servicio de ecoparques.

- Se establecera un periodo de 20 dias naturales para la recepcion de las ofertas en la UTE Los
Hornillos.

- La UTE Los Hornillos estudiara las ofertas y preparara informe con la propuesta para cada tipologia
de residuo producida. Este informe debera remitirse a la Entidad Metropolitana a finales del mes de
enero para su analisis y propuesta. El informe debera ir acompafado de toda la informacion
pertinente que lo justifique asi como de copia de todas las ofertas recibidas.

- Elinforme debera recoger propuesta para la revision de los costes fijos y variables.

- Los precios tendran una validez desde el dia uno del mes siguiente a la fecha de aprobacién hasta
que se aprueben los precios correspondientes al afo ulterior. Por parte de esta administracion se
procurara que la vigencia no exceda del afio natural.

- Por otra parte, como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacion del principio de economia y en
virtud de la mejora del servicio publico, la Emtre ejercera una tutela continuada de los precios de
mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo modificar de oficio
aquellos precios que por cambios en la situacién del mercado o en la gestién, signifiquen menor
coste para el servicio. Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE
concesionaria.

- Todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no son conocidos a priori (debido a la
casuistica tan variada que se da en los ecoparques), que conlleven implicitamente una modificacién
del presupuesto y que la Emtre, en aras de una mejor gestion del servicio, entienda que deben de
realizarse y que por ser parte de la explotacion deba de hacer la UTE, seran valorados para su
aprobacion por la EMTRE previamente a su ejecucion.

8. La Comisién de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la Asamblea,
en sesion de fecha 15 de noviembre de 2022, por delegacién de la Asamblea,
adoptod el acuerdo de aprobacion del precio transporte Residuos almacenados
en Ecoparque a gestor, en los siguientes términos:

"Primero. - Aprobar los siguientes precios revisados correspondientes a la
actualizacién de los precios del transporte de residuos no peligrosos de ecoparques
presentada por parte de la UTE Los Hornillos ante esta Entidad, todo ello de conformidad
con lo reflejado en el Informe Técnico de fecha 14/09/2022:

ANO Precio Acfu_alizado Precio Actualizado
(€ / viaje) (€/Km)

2019 41,78 2,98

2020 42,16 3,01

2021 41,06 2,93

2022 50,13 3,68

Sequndo.- En aplicacion de los anteriores precios aprobados, se ha procedido
al calculo del importe de la correspondiente regularizacion para cada una de las
anualidades afectadas en funcion de los viajes realizados, obteniéndose un total de
CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE EUROS Y
CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS (134.349,44 €) IVA excluido, importe que habré
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de abonarse al adjudicatario, en la siguiente liquidacion mensual ordinaria de
Ecoparques, por el concepto de revision de precios del contrato de transporte.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS."

El abono al adjudicatario del importe correspondiente a la regularizaciéon
de cada una de las anualidades correspondientes a los precios revisados en
funcién de los viajes efectivamente realizados (CIENTO TREINTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE EUROS Y CUARENTA'Y CUATRO
CENTIMOS 134.349,44 € |VA excluido) ha sido repercutido a cada uno de los
Ecoparques afectados, habiéndose comprobado la correcta repercusion del
referido importe.

9. La Comisién de Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la Asamblea,
en sesion de fecha 21 de diciembre de 2022, por delegacion de la Asamblea,
adopt6 el acuerdo de aprobacion del Cuadro de Precios Unitarios para la
valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestidon
Metropolitana para el periodo 2023, en los siguientes términos:

"Primero.- Aprobar la actualizacién del Cuadro de Precios Unitarios (Costes
Variables) para la valorizacién de los residuos procedentes de los Ecoparques de
Gestion Metropolitana para el periodo 2023, gestionados indirectamente por la EMTRE
a través de su concesionaria (UTE LOS HORNILLQOS), contenidos en el Anexo adjunto,
y todo ello con efectos desde el proximo 01/01/2023, hasta la aprobacién de nuevos
precios para el siguiente periodo, junto con las revisiones que en su caso, pudieran
producirse en los términos del dispositivo segundo de este acuerdo.

Anexo que se cita:
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RESIDUOS NO PELIGROS0S
Centro productor ecoparque. Medio recogida propio: contenedor gancho =15 m3

Produccién _ _ ‘
anual uos LER GESTOR FROPUESTO PREOQO 2023|PRECID 2022| UIDS
estimada
Escombro clasifimdosolo inerts §2.971.80 Tm 170107 /170904 Hnos. Andujary Navamo, 5.1, 875 825 £/Tm
Escombro con alto contenido en yesos 2707 50 Tm 170802/170107/ 17094 Trans-Sz batar, S.A. 173,00 95,00 £/Tm
Voluminosos 545470 Tm 200307 Ninguna oferta presentada 7000 £/Tm
Voluminoso dasificado solo acolchados 1040 Tm 200307 Ninguna oferta presentada 425 £/
Voluminoso dasificado solo colchan 307,1 Tm 200307 Senicdos Medioambientales de Valancia, 5.L (SMV) 250,00 27200 £/Tm
Mazdara dasificada 13.791,00 Tm 200138 Trans-5a bater, 5.A 5,00 1200 £/Tm
Residuos de limpieza de playas E86 Tm 200303 /200307 Hnos . Andujary Mavamo, 5L, 133,50 7000 £/Tm
Matz| 385 4 Tm 200140 Eco-Alum Valenciz, 5.1 - 12130 - 16L11 £/Tm
Papelfcartan 1,158,850 Tm 200101 Reciclatges Fengoal 5.L. - 46,00 - 10500 £/Tm
Macetas y Tuberiz s de riego 27 Tm 150102 /200123 Trans-5abater, S.A 0,00 - 40,00 £/Tm
Plastico agricolz 1018 Tm 20104 Ninguna oferta presentada 70,00 £/Tm
RESIDUOS NO PELIGROS05
Centro productor ecopargue. Medio recogida propiedad del gestor.
Produccién _ _ ‘
anual uos LER GESTOR FROPUESTO PREQO 2023|PRECID 2022| UDS
estimada

Aczite cocina 1339 Tm 200125 Hnos . Vidal Padin, 5L - 780,00 - 64000 £/Tm
Residuos de aparatos eléctricos y ele ctranicos 1.308,50 Tm 1*, 200123*, 200135* y X Eco Riber= Baixa S.L. - 13135 - 110,11 £fTm
Madera (palsts) 38435 Uds 200138 Mantenipal, SL - 060 - 0680 Uds
Ropa ytejidos C4,4 Tm 200110 Humana — Fundacion para el Pueblo - 30,00 £/Tm
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RESIDUOS NO PELIGROS05

Centro productor Planta los Hornillos. Medio recogida propiedad del gestor.

Produccion
anual uDs LER GESTOR PROFUESTO PRECIO 2023|PRECIO 2022| UDS

estimada
Escombro (contenido de residuos woluminosos = 50 %) 4.088,00 Tm 170904 Hnos. Andujary Navama, 5.L 40,00 40,00 £/Tm
Escombro (20-50% en contenido de residuos voluminosaos) 6191 Tm 170804 Hnos . Andujary Mavamo, 5L 35,00 3500 £/Tm
Voluminosos 18.585,00 Tm 200307191212 Ninguna oferta presentada 65,00 £/Tm
Madeara dasificada 48 Tm 191 207 /200138 Trans-3a batsrz.A 22,00 2200 £/Tm
Voluminoso dasificado solo colchan 8434 Tm 200307 /191212 Senidos Medioambietales de Valencia S.L 300,00 23139 £/Tm
Residuos de limpieza de playss 2984 50 Tm 200303,/200307 Hnos. Andujary Navamo, 5.1 133,50 72,10 £/Tm
Cznizas Fallas 4.500,00 Tm 200303 Hnos . Andujary Mavamo, 5.L 40,50 35,85 £/Tm
Matz | 44,6 Tm 2001 40 Eco-&lum Vzlensis, 5.1 - 121,10 - 16L11 £/Tm
Residuos de aparatos eléctricos y ele ctrdnicos 63,6 Tm*, 2001 23* 2001 35* y Eco Ribera Baixa S.L - 13135 - 11011 £Tm

Centro productor ecopargue y Planta Homillos. Medio recogida propio: contenedor gancho = 15 m3 f 26 m3.

Produccion ; ;
anual uDs LER GESTOR FROPUESTO PRECO 2023|PRECIO 2022| UDS
estimada
Meumaticos 57,7 Tm 150103 Meumaticos Usados Emilio 5.1, 120,00 12,00 £/Tm
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Centro productor Planta Homillos. Medio recogida propiedad del gestor.

anual uDs LER GESTOR PROPUESTO PRECIO 0 2022| UDS
estimada

Bombonas butano ycamping gas 4320 Ud 1501 11* Sertego Senicos Medioambientales, 5.LU 10,00 750 £/ud
Bombonas gas butano/propano 216 Ud 1501 11* Sertego Senicios Medioambientales, 5.LU 10,00 750 £/ud
Botellas helio 4732 Ud 1501 11* Sartego Senidos Medioambientales, 5.LU 10,00 750 £/ud
Botellas oxigeno Ud 1501 11* Zertego Senicios Madioambientales, S.LU 200,00 180,00 £/ud
Extintores 4595 Ud 1501 11* Sertego Servicdos Medicambientales, 5.LU 7,50 500 £/ud
Serv extraordinanio (fibrocementos) Tm NMinguna oferta presentada
Transpore especdal fibrocemento ud Minguna oferta presentada
Recogida, tra nsporte y tramitacian El ud Sertego Senicos Medioambientales, 5.LU 70,00 5000 £/ud
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Centro productor ecoparque. Medio recogida propiedad del gestor.

products
anual uns LER GESTOR. PROPUESTO FRECICH 2023| PRECIO 2022
estimada
Aczites minerales B,14 Tm 2001 25* Sertego Servicos Med cambientales, SLU - 55,00 - 40,00 Tm
Asrgsoles 31z Tm 150111%, Sertego Servicos Med cambientales, SLU 110000 SD000 Tm
Aguas con hidrocarbwos 11,33 Tm 130507+ Sertego Senvidos Med cambientales, LU 140,00 100,00  Tm
Extracc y trans. Aguas con hidrocar 1B ud sertego Servicos Med cambientales, SLU 350,00 290,00 U
Bembonas butano ycamping gas Bag ud 150111* sertego Servicos Med cambientales, SLU 10,00 7,50 U
Bembonas gas butano/propanc B4 ud 1501 11* sertego Servicos Med cambientales, SLU 10,00 7,50 U
botellas helio 102 ud 1501 11* sertego Servicos Med cambientales, SLU 10,00 7,50 U
Botellas oxigeno 4.5 ud 1501 11* sertego Servicos Med cambientales, SLU 200,00 150,00 U
Depdsite contaminado aceite usado o ud 1501 10* Sertego Servicos Med cambientales, SLU 150,00 B0,00 ud
Envasze metalico aceites 4.5 Ud 1501 10* y1501 11*  Serego Servidos Medicambientales, SLU 150,00 120,00 Ud
Envases derp [metslicos) 5,4 Tm 1501 10* y150111*  Sertego Servidos Mediocambiental es, S.LU 150,00 120,00  Tm
Envases derp [l3sticos] 1, 51 Tm 1501 10* sertego Servicos Med cambientales, SLU 150,00 120,00 Tm
Extintores =] ud 1501 11* sertego Servicos Med cambientales, SLU 750 5,00 U
Filtros de aceite 0,58 Tm 1502 @* sertego Servicos Med cambientales, SLU 120,00 120,00 Tm
G@zes teonicos (gases 3 presion) 0,57 Tm 150111* sertego Servicos Med cambientales, SLU 1 200,00 120000 Tm
Material es contaminados o Tm 150202* sertego Servicos Med cambientales, SLU 250,00 280,00 Tm
Mezd 3 quimicos varios 2,92 Tm 160507+ Sertego Servicos Med cambientales, SLU 1 100,00 D00l Tm
Finturas caducadas 78,11 Tm 200127+ Sertego Servicos Med cambientales, SLU 330,00 2E0,00 Tm
Finturas con disolvents 31,13 Tm 200127+ Sertego Senvidos Med cambientales, LU 330,00 320,00 Tm
Finturas pastosas 2l agua o Tm 200128* sertego Servicos Med cambientales, SLU 310,00 2ZE0,00  Tm
Radiografas 2,65 Tm 090107* sertego Servicos Med cambientales, SLU 5E,00 GEOD Tm
Reactivos de laboratorio 0,51 Tm 160506* sertego Servicos Med cambientales, SLU 1 500,00 150000 Tm
Residuos con hidrecarbures (lodos) 0,5 Tm 160708* sertego Servicos Med cambientales, SLU 200,00 180,00 Tm
serv extraordinarie (fibrocementos) 0,5 Tm Ninguna oferta presentada m
Transporte espedal fi brocemento 3 ud Ninguna oferta presentada ud
Termometros mencuno 0,5 Tm 160108* Sertego Servicos Med cambientales, SLU 1 500,00 150000 Tm
Tintazs adhesivos yresinas 0,5 Tm 200127 /200125* Sertego Senvidos Med cambientales, LU 320,00 ZE0,0D Tm
Toner 5,28 Tm 0B03S%/0E0317* /080318 sertego Servidos Medicambiental es, SLU 165,00 14500 Tm
Toner recidable B2 Tm 0B03S%/0E031E* sertego Servicos Med cambientales, SLU 165,00 - o000 Tm
Recog da, transporte y tramitad on sertego Servicos Med cambientales, SLU F0,00 540,00 U
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Bateras plomao 26,8 Tm 2001 33* Sertego Senidos Medioambientales, 5.LU - 570,00 - 550,00 Tm
lAmparas fluoescentes 163 Tm 2001 21* Eco Ribera Baixa S.L. - 20000 - 100,00 Tm
Filas alcalinas ysalinas 1284 Tm LER 2001 34 y 2001 33* Sertego Senicos Medioambientales, 5.LU - 17500 - 100,00 Tm
Filas botdn 048 Tm 2001 33* Sertego Senicos Medioambientales, 5.LU - 175,00 - 100,00 Tm
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Sequndo. - : Aprobar igualmente los siguientes criterios de actuacion:

e Aprobar los precios unitarios para el afio 2023, tal como figuran en este
documento y con las condiciones citadas.

e  Establecer como valido la vigencia de estos precios hasta el 31 de
Diciembre de 2.023, manteniéndose en vigor durante una prorroga de
hasta 3 meses para aprobar los precios aplicables para el 2024.

e Los precios propuestos son los mas ventajosos de los ofertados por las
empresas que cumplen las condiciones estipuladas en el Pliego. Hay
algunos costes que podrian existir otras opciones mejores en el
mercado, por lo que en virtud de la mejora del servicio publico, la
Direccion Técnica de la EMTRE tratard de encontrar nuevas opciones
mas ventajosas que en su momento propondra a la Comision de
Gobierno.

e Laadjudicacion de RAEE estara supeditada al compromiso diario de su
recogida.

e  Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacién del principio de
economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE
ejercera una tutela continuada de los precios de mercado, estableciendo
iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo modificar de
oficio aquellos precios que por cambios en la situacién del mercado o en
la gestion, signifiquen menor coste para el servicio. Previamente a su
aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

e  Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir
y que no son conocidos a priori (debido a la casuistica tan variada que
se da en los ecoparques), que conlleven implicitamente una
modificacion del presupuesto y que la EMTRE, en aras de una mejor
gestion del servicio, entienda que deben de realizarse y que por ser parte
de la explotacién deba de hacer la UTE, seran valorados para su
aprobacion por la EMTRE previamente a su ejecucion.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS."

10. La Comisiébn de Gobierno de la EMTRE, por delegacién de la
Asamblea, en sesion de fecha 29 de marzo de 2022, por delegacion de la
Asamblea, adoptd el Acuerdo de Aprobacién de la propuesta de actualizacién de
Costes Fijos del Cuadro de Precios Unitarios para la valorizacion de los residuos
procedentes de los Ecoparques de Gestién Metropolitana para el periodo 2022,
en los siguientes términos:

"Primero.- Aprobar la actualizaciéon de Costes Fijos del Cuadro de Precios
Unitarios para la valorizacién de los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestion
Metropolitana para el periodo 2022, gestionados indirectamente por la EMTRE a través
de su concesionaria (UTE LOS HORNILLOS), contenidos en el Anexo adjunto, ya que
se ha aplicado la variacion interanual del IPC de diciembre de 2020 a diciembre de 2021,
tal y como se establecié en la Asamblea de la Emtre celebrada el 6 de febrero de 2008,
y todo ello con efectos desde el pasado 01/01/2022, hasta la aprobaciéon de nuevos
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precios para el siguiente periodo, junto con las revisiones que en su caso, pudieran
producirse en los términos del dispositivo segundo de este acuerdo.

de I'A

Pl.

Anexo que se cita:

1. Costes Fijos de explotacién Ecoparques.

A continuacién, se muestran los cuadros comparativos para los costes fijos,
vigentes en el 2021 y los propuestos para el 2022 por la UTE LH, segun los tipos de
ecoparques de la Red Metropolitana disponible.

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE

EXPLOTACION TIPO B
1. Personal 2.021 2.022 incremento
coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes
Operario Punto
Limpio 28.178,28  2.348,19| 30.009,87  2.500,82 6,5%
plus Operario dia 44,06 46,92 6,5%
(domingos y
festivos)
hora de Vigilante 18,65 19,56 6,5%
2.- Varios
Estimados 2.021 2.022
Ecoparque tipo B incremento
coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos | 2.756,20 229,68 733,85 61,15 6,5%
Agua 689,06 57,42 1.467,66 122,30 6,5%
Electricidad 1.378,08 115,42 733,85 61,15 6,5%
Teléfono. 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
Seguros 1.845,84 163,82 1.965,83 163,82 6,5%
- o
Responsabilidad 1.033,58 86,13 1.100,76 91,73 6,5%

civil e incendios
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SegL_Jro _ 812,27 67,69 865,07 72,09 6,5%

medioambiental

Materiales Y| 179154  14929| 190799 45599| 6%

mantenimiento €

Material de oficina 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%

Vestuario 413,42 34,45 440,29 36,69 6,5%

Pequeﬁ_o _ material 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%

Mantenimiento

Total Varios 6.393,58 532,80| 6.809,17 567,43 6,5%

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE

EXPLOTACION TIPO C

1. Personal 2.021 2.022 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio | 28.178,28  2.348,19| 30.009,87  2.500,82 6,5%

plus  Operario  dia 46,92 6,5%

(domingos y festivos) 44,06

hora de Vigilante 18,65 19,56 6,5%

2.- Varios E_stimados 2021 2022 )

Ecoparque tipo C incremento
coste/ano coste/mes | coste/ano coste/mes

Aprovisionamientos 3.560,06 296,67 | 3.791,46 315,95 6,5%

Agua 1.033,58 86,13 1.100,76 91,73 6,5%

Electricidad 1.607,76 133,98 1.712,26 142,69 6,5%

Teléfono. 918,72 76,56 978,44 81,54 6,5%
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Seguros 1.973,19 164,43 2.101,43 175,12 6,5%

. .. o
Respozl'lsabllldad civil e 1.148,40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%
incendios

0,

Segqro _ 824,80 68,73 878,39 73,20 6,5%
medioambiental
Materiales y 6,5%

o 2.526,50 210,54 2.690,72 224,22
mantenimiento

Material de oficina 918,72 76,56 978,44 81,54 6,5%
Vestuario 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%

- ) o
Pequerio material 918,72 76,56 978,44 81,54 6,5%

Mantenimiento

Total Varios 8.059,75 671,64| 8.583,62 715,30 6,5%

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE

EXPLOTACION TIPO D

1. Personal 2.021 2.022 incremento
coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto 2.500,82 6,5%

Limpio 28.178.28  2.348,19| 30.009,87

plus Operario dia 46,92 46,92 6,5%

(domingos y festivos) 44,06

hora de Vigilante 18,65 19,56 19,56 6,5%

2.- Varios

Estimados 2.021 2.022

Ecoparque tipo D incremento

SRR b A Rl |

de I'A RS N DirERbped AR x¥alRncia « 963 53 37 90 + emtre@emtre.es

Pl.



mailto:emtre@emtre.es

f'» emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes

Aprovisionamientos 4.370.29 364,19 | 4.647,60 387,30 6,5%
Agua 1.263,24 105,27 1.345,35 112,11 6,5%
Electricidad 1.837,46 153,12 1.956,89 163,07 6,5%
Teléfono. 1.263,24 105,27 1.345,35 112,11 6,5%
Seguros 2.035,76 169,65| 2.168,08 180,67 6,5%
. L o
Rt_aspons_abllldad civil 1.148,40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%
e incendios
0,
Segqro . 887,36 73.95 945,04 78,75 6,5%
medioambiental
H 0,
Materiales Y| 333037  27753| 354685 20557  65%
mantenimiento
Material de oficina 1.148,40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%
Vestuario 1.033,58 86,13 1.100,76 91,73 6,5%
~ . o
Pequen_o _ material 1.18.40 95,70 1.223,05 101,92 6,5%
Mantenimiento
Total Varios 9.730,08 810,84 | 10.362,54 863,54 6,5%

Como podra observarse, para el 2022 los costes fijos de explotacion de los
distintos tipos de ecoparques son los resultantes de aplicar el incremento del IPC
aprobado (6,5%) sobre los costes del 2021.

En este apartado cabe destacar que, los sabados en el ecoparque fijo de Vara
de Quart actualmente se cuenta con un unico operario por turno. Como se puede
observar en la gréfica adjunta, el volumen de residuos gestionados los sabados es muy
elevado no siendo suficiente la dimension de la plantilla existente, por lo que se ha decido
que en el presente ejercicio 2022 se realice la contratacion de un operario mas los
sabados en el turno de marnanas.
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ENERD | FEBRERD | MAHIO | ABRIL MAYD LM WD | AGOSTO | SEPTIEMBRE| OCTIMIRE PCWIEMIBHE | DICIEMERE
DED A 1S 911 71 708 ar1 44 730 819 523 734 51 733 531
OE 15 A 38 158 Sk 420 b Jaly 348 54 345 345 350 81

VERTIDOS SABADDS VARA DE QUART 2021

INERD w0 MAKDD AR [F ] LD AGOATO EFTEE] oCTuEt MOVIDAERE  DAONARRE

- B Y NEEEAREE

mEE ALY mOEENAZ]

Ascendiendo el coste una vez aplicado el incremento del IPC a:

COSTE ANUAL OPERARIO 30.009,84€
COSTE HORA OPERARIC 1519¢€
COSTE TURNO 7 HORAS 106,31€
COSTE 52 SABADOS

G.G+B.1 19,009

2. Costes Indirectos.
En la actualidad se cuenta con 2 encargados y un equipo de mantenimiento, los
cuales también ven afectados su coste con el IPC:
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COSTES INDIRECTOS IMPUTABLES AL TOTAL DE LOS ECOPARQUES

1. Encargado de zona

1 Encargado
1 Renting vehiculo

Carga eléctrica, seguro, teléfono y
1 varios

total coste por encargado

coste 2 encargados

2.- Equipo de mantenimiento

1 Oficial de 12
1 Renting vehiculo
1 Combustible, teléfono y varios

1 Herramientas

total coste equipo mantenimiento

El total de los costes indirectos para los 2 encargados y 1 equipo de
mantenimiento ascendera para 2022 a 164.766,23 €/afio. Se comprueba que la
propuesta para el 2022 se trata del incremento del IPC interanual de diciembre de 2020

2.021 2.022 incremento
Bruto /afio | Bruto /afio
43.950,35| 46.802,12 6,5%
4.239,09| 4.514,63 6,5%
48.189,44| 51.321,75 6,5%
96.378,88| 102.643,51
42.199,67| 44.942,65 6,5%
7.030,49 7.487,47 6,5%
7.030,49 7.487,47 6,5%
2.070,54 2.205,13 6,5%
58.331,19| 62.122,72 6,5%

a diciembre del 2021 del 6,5 % sobre los costes ya aprobados para el 2021.
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3. Costes fijos recogidas especiales.
El coste del personal y de los medios para recogidas especiales, debe afectarse
igualmente por el IPC.

Hasta el gjercicio 2016 se contaba con una pala cargadora con palista y un pedn
para triaje. A raiz de hacerse cargo la UTE de la gestién de voluminosos de recogida
domiciliaria, el pebén de triaje pasé a formar parte del equipo de gestion de los
voluminosos, por lo que como coste fijo de recogidas especiales solamente habia que
considerar la pala y el palista.

Para el presente ejercicio 2022 la gestion de voluminosos de planta se va a
realizar a cargo de la gestora GIRSA, S.A. por un precio de 65 €/Tm, por lo que el pedn
de triaje mencionado en el parrafo anterior debe volver a formar parte de la gestion de
residuos de la zona P2 y pasar a formar parte de los costes fijos anuales como ocurria
en los ejercicios anteriores al 2016.

COSTES PALA CARGADORA VOLUMINOSOS+OPERARIO 2022

£/ARND £MEs | €£/ARD £/MES
2021 021 | 2002 2022
PALA CARGADORA 101.774,40| 848120 108389.74 9.032,48
Operario Ayuda Carga Pala y trigje 0,00 D,EI'II : ﬂ.iﬂ,ﬂ 2,430, 33

Total €/afo 137.553,67
ILP.C 2021 = j 65086 Total €/mes 11.462,21

El coste del operario de triaje asciende a 29.163,96 €/afio, siendo este el coste asumido
por la UTE en el afio 2021 cuando estaba integrado dentro de los costes de voluminosos
planta (27.384,00 €/afio) mas la subida del 6,5% correspondiente al IPC del 2021.

En el informe aportado por la UTE hay un error respecto al coste fijo de este operario, se
le ha imputado el coste de un operario de ecoparque en lugar del coste de un operario
de ayuda y triaje por lo que el precio definitivo a aprobar es el indicado en el presente
informe.

4. Costes fijos ecoparque movil
El 1 de febrero de 2018 se puso en funcionamiento el ecoparque movil L 'Horta, con lo cual como
novedad para el ejercicio 2018 fue la aprobacidn de los costes fijos para el funcionamiento de
este equipo. La propuesta de la UTE Los Hornillos utilizaba como base los costes fijos aplicados
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a los ecoparques fijos tipo B, que son los mds pequefios que gestiona la EMTRE, y los adecuaba
al caso particular, eliminando los costes de agua y electricidad y modificando el coste de
pequefio material mantenimiento. Con estos condicionantes se aprobaron los costes fijos para
este equipo, los cuales para este ejercicio se ven afectados como el resto de costes, por el IPC:

COSTES FIJOS DE EXPLOTACION ECOPARQUE MOVIL

1. Personal 2.021 2.022 incremento

coste/anio coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio 28.178,28  2.348,19| 30.009,87  2.500,82 6,5%
plus Operario dia (domingos y 46,92 6,5%
festivos) 44,06

hora de Vigilante 18,65 19,56 6,5%

2.- Varios Estimados Ecoparque 2.022 incremento
tipo B 2.021

coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes

Aprovisionamientos 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
Agua 6,5%
Electricidad 6,5%
Teléfono. 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
6,5%
Seguros 1.845,84 153,82| 1.965,83 163,82 6,5%
Responsabilidad civil e incendios 1.033,58 86,13| 1.100,76 91,73 6,5%
Seguro medioambiental 812,27 67,69 865,07 72,09 6,5%
6,5%
Materiales y mantenimiento 3.398,30 283,19| 3.619,19 301,59 6,5%
Material de oficina 689,06 57,42 733,85 61,15 6,5%
Vestuario 413,42 34,45 440,29 36,69 6,5%
Pequerio material Mantenimiento 2.295,82 191,32 2.445,05 203,75 6,5%
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Total Varios 5.933,20 494,43 6.318,87 526,57| 6,5%

5. Costes descarga ecoparques moviles

Durante el afio 2019 la EMTRE incorporé un total de 6 ecoparques moviles, motivo
por el que para la descarga de los residuos recibidos en estos equipos se propuso la
inclusioén en el servicio de una furgoneta industrial con plataforma elevadora de manera
que las jaulas y los contenedores se pudieran cargar facilmente, asi como un operario
que la manejase.

Para ello la UTE Los Hornillos propuso los siguientes costes asimilando en cada
concepto el mas parecido de los ya existentes para el 2021, a los que aplicando el IPC
se obtiene el precio a reconocer en el 2022:

A1 pir2)
10fcid & Z 1 nTEET RIEE| 1 WA 491244
1 Rerting ehicio 1 s55 sl 1 SN08 521080
1 Combustible yvaos 1 sEE0R  sEG 1 51838 518349
1 Teléforn y varios 1 12850 128@ 1 LE2  LELI
TOTAL COSTE EQUIPO [ESCARGA ECOPAQUES MOVILES 135059 485059 SLE8%  SLERY

A la vista de lo expuesto, se propone aprobar los costes fijos para el gjercicio
2.022 propuestos por la UTE Los Hornillos, ya que han aplicado la variacion interanual
del IPC de diciembre de 2020 a diciembre de 2021, tal y como se establecié en la
Asamblea de la EMTRE celebrada el 6 de febrero de 2008."

Segundo. - Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacién del principio de
economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la EMTRE ejercera una tutela
continuada de los precios de mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de economia
del servicio, pudiendo modificar de oficio aquellos precios que por cambios en la
situacion del mercado o en la gestion, signifiquen menor coste para el servicio.
Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros que puedan surgir y que no
son conocidos a priori (debido a la casuistica tan variada que se da en los ecoparques),
que conlleven implicitamente una modificacion del presupuesto y que la EMTRE, en aras
de una mejor gestion del servicio, entienda que deben de realizarse y que por ser parte
de la explotacion deba de hacer la UTE, seran valorados para su aprobacion por la
EMTRE previamente a su ejecucion.
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Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE LOS
HORNILLOS."

11.- Mediante escrito presentado por la UTE LOS HORNILLOS en el
Registro General de la EMTRE de fecha 08/02/2023, dicha concesionaria para
su revision remite escrito en el que manifiesta:

"En cumplimiento de lo acordado por la Asamblea de la Entidad Metropolitana
para el Tratamiento de Residuos, celebrada el 6 de febrero de 2008, en cuanto a revision
de precios de explotacion de ecoparques, y en cumplimiento de lo acordado por la
Comisién de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
celebrada el 26 de junio de 2014, cuanto a la aprobacion del modelo de gestién de los
residuos generados en la clasificacion efectuada en los ecoparques de gestion
Metropolitana, en relacion al procedimiento de revision de precios de gestion de los
ecoparques, adjunto se remite estructura de costes de explotacion para el afio 2023 para
cada tipo de ecoparque, ecoparque movil y zona voluminosos de planta de Los Hornillos,
junto con la documentaciéon que lo justifica.”

Todo ello en cumplimiento de las Bases de la Convocatoria para la
Contratacion de la Gestion de Residuos de la Red de Ecoparques.

12.- En relacién a la presente cuestion de aprobacion de la actualizacion
de los Costes Variables de la Red Ecoparques de Gestion Metropolitana para el
ejercicio 2023, ha sido evacuado Informe Técnico de fecha 22 de febrero de
2023, por la Jefa de Seccion de Ecoparques, D? Ana Maria Paya, D? Ana Maria
Paya, a quien por resolucién de la Presidencia de la EMTRE numero 376/2022,
de 22 de julio, se le adjudicé dicho puesto de trabajo, como por el Director
Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos
desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la Resolucion de
Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo del
presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a las
empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), es por lo que ambas rubricas resultan ser competentes
para la Propuesta de aprobacion de la presente factura. Igualmente, dicho
informe ha sido suscrito por el Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a
Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n°® 319/2022, de fecha 27 de
Junio de 2022, de adjudicacion de dicho puesto de trabajo a D. Eduardo Ramos
Navarro, manifestandose en el referido Informe Técnico lo siguiente:

"Ana Maria Paya Jorge, jefa de la Secciéon de Ecoparques de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en relacién a la revisiéon de los costes
fijos aplicables a la gestion de la red de ecoparques para el afio 2023 y, a los residuos
cuya oferta se declard desierta dentro de la convocatoria ordinaria de gestores de
residuos aprobada por acuerdo de la Comisién de Gobierno el pasado 21 de diciembre
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de 2022 o bien han renunciado a mantener la propuesta aprobada en el mismo acuerdo,
por la presente

INFORMA:

Se pretende aprobar mediante la Comisién de Gobierno tanto los precios de
gestion de los residuos que forman parte de los costes variables de la explotacién de
ecoparques para 2023 y que quedaron pendientes de aprobaciéon en el acuerdo de la
Comisién de Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos de
21 de diciembre de 2022, como la parte correspondiente a costes fijos.

Respecto al ultimo de los términos, indicar que el pasado 6 de febrero de 2023,
la UTE Hornillos presenta escrito junto con documentacioén justificativa correspondiente
a la revisién de los Costes Fijos de la explotacion de los Ecoparques y su regularizacion
para el ejercicio 2023, segun el incremento del IPC publicado por el INE.

En la Asamblea de la Emtre celebrada el 6 de febrero de 2008, se establecieron
las condiciones para la revision de precios de gestion y explotacién de ecoparques.

v’ Los costes fijos se revisaran anualmente con el IPC.

Visto el IPC publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, vemos que el

porcentaje del 5,7 % propuesto por UTE Hornillos, es correcto.

iN Instituto

Célculo de variaciones del indice de Precios de Consumo (sistema IPC base 2021)
Variacién del indice General Nacional segun el sistema IPC base 2021 desde diciembre de
2021 hasta diciembre de 2022
Indice Porcentaje (%)

Nacional 5,7

A continuacién, se exponen los precios propuestos por la UTE Los Hornillos para el
ejercicio 2023, indicando los precios aplicados en el 2022 y el porcentaje de variacion
aplicado.

1. Costes Fijos de explotacion Ecoparques.

A continuacién, se muestran los cuadros comparativos para los costes fijos,
vigentes en el 2022 y los propuestos para el 2023 por la UTE Los Hornillos, segun los
tipos de ecoparques de la Red Metropolitana disponible.

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO B

1. Personal 2.022 2.023 incremento
coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio 30.009,87 2.500,82 |31.720,43 264337 |57%

plus Operario dia (domingos y|46,92 49,59 5,7%

festivos)

hora de Vigilante 19,56 20,67 5,7%
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fi;o \;anos Estimados Ecoparque 2022 2023 i eremento
coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes

Aprovisionamientos 2.935,35 244,61 3.102,68 258,56 5,7%

Agua 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%

Electricidad 1.467,66 122,30 1.551,32 129,28 57%

Teléfono. 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%

Sequros 1.965,83 163,82 2.077,88€ 173,16 5,7%

Responsabilidad civil e incendios 1.100,76 91,73 1.163,50 96,96 5,7%

Seguro medioambiental 865,07 72,09 914,38 76,20 5,7%

Materiales y mantenimiento 1.907,99 158,99 2.016,75 168,08 57%

Material de oficina 73385 61,15 775,68 64,64 5,7%

Vestuario 440,29 36,69 465,39 38,78 5,7%

Pequefio material Mantenimiento 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%

Total Varios 6.809,17 567,43 7.197,30 599,78 5,7%

COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO C

1. Personal 2.022 2.023 incremento
coste/afo coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio 30.009,87 2.500,82 |31.720,43 264337 |57%

plus Operario dia (domingos y festivos) 46,92 49,59 5,7%

hora de Vigilante 19,56 20,67 5,7%

fi;o \c/:anos Estimados Ecoparque 2022 2023 ineremento
coste/ano coste/mes | coste/afio coste/mes

Aprovisionamientos 3.791,46 315,95 4.007,64 333,97 5,7%

Agua 1.100,76 91,73 1.163,50 1.163,50 |5,7%

Electricidad 1.712,26 142,69 1.809,88 1.809,88 5,7%

Teléfono. 978,44 81,54 1.034,25 1.034,25 |57%

Sequros 2.101,43 175,12 2.221,22 185,10 5,7%
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Responsabilidad civil e incendios 1.223,05 101,92 1.292,76 107,73 57%
Seguro medioambiental 878,39 73,20 928,46 77,37 5, 7%
Materiales y mantenimiento 2.690,72 224,22 2.844,10 237,01 5,7%
Material de oficina 978,44 81,54 86,18 1.034,21 5,7%
Vestuario 733,85 61,15 64,64 775,68 5,7%
Pequefio material Mantenimiento 978,44 81,54 86,18 1.034,21 | 5,7%
Total Varios 8.583,62 715,30 9.072,96 756,08 5,7%
COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO D
1. Personal | 2.022 2.023 incremento
coste/afo coste/mes | coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 30.009,87 2-500,82 13172043 2.64337 |57%
plus Operario dia (domingos y festivos) | 46:92 49,59 5,7%
hora de Vigilante 19,56 20,67 57%
2_.- Varios Estimados Ecoparque 2022 2023 '
tipo D incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 4.647,60 387,30 4.912,50 409,38€ |57%
Agua 1.345,35 112,11 1.422,03 118,50 5,7%
Electricidad 1.956,89 163,07 2.068,43 172,37 5,7%
Teléfono. 1.345,35 112,11 1.422,03 118,50 5,7%
Sequros 2.168,08 180,67 2.291,67 190,97 57%
Responsabilidad civil e incendios 1.223,05 101,92 1.292,76 107,73 57%
Seguro medioambiental 945,04 78,75 998,91 83,24 5,7%
Materiales y mantenimiento 3.546,85 29557 3.749,03 312,42 5,7%
Material de oficina 1.223,05 101,92 1.292,76 107,73 5,7%
Vestuario 1.100,76 91,73 1.163,50 96,96 5,7%
Pequefio material Mantenimiento 1.223,05 101,92 1.292,76 107,73 5,7%
Total Varios 10.362,54 863,54 _ |10.953,20 912,77  [57%
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Como podra observarse, para el 2023 los costes fijos de explotacion de los
distintos tipos de ecoparques son los resultantes de aplicar el incremento del IPC
aprobado (5,7 %) sobre los costes del 2022.

2. Costes Indirectos.

En la actualidad se cuenta con 2 encargados y un equipo de mantenimiento, los
cuales también ven afectados su coste con el IPC:

COSTES INDIRECTOS IMPUTABLES AL TOTAL DE LOS ECOPARQUES

2.022 2.023 incremento
1. Encargado de zona Bruto /afio | Bruto /afio
1 Encargado 46.802,12 |49.469,84 |57%
1 Renting vehiculo 5,7%
. ) o

Car_ga eléctrica, seguro, teléfono y 4.514,63 4.771,96 5,7%
1 varios
total coste por encargado 48.189,44 |54.241,81 |57 %
coste 2 encargados 96.378,88 |108.483,62
2.- Equipo de mantenimiento
1 Oficial de 12 44.942 65 |47.504,38 |5,7%
1 Renting vehiculo 7.487,47 7.914,26 57%
1 Combustible, teléfono y varios 7.487,47 7.914,26 57%
1 Herramientas 2.205,13 2.330,82 57%
total coste equipo mantenimiento |62.122,72 |65.663,71 |5,7%

El total de los costes indirectos para los 2 encargados y 1 equipo de
mantenimiento ascendera para 2023 a 174.147,33 €/ano. Se comprueba que la
propuesta para el 2023 se trata del incremento del IPC interanual de diciembre de 2021
a diciembre del 2022 del 5,7 % sobre los costes ya aprobados para el 2022.

3. Costes fijos recogidas especiales.
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En el gjercicio 2022 se contd para la gestion de residuos de la zona P2 con una
pala cargadora con palista y un peén para triaje, puesto que la gestion de los voluminosos
se realiz6 a cargo de la empresa gestora de residuos GIRSA, S.A.

En el presente ejercicio la gestiobn de voluminosos correspondiente a las
recogidas especiales se realizara también por una empresa de gestion de residuos, por
lo que los medios materiales y humanos asociados a dicho servicio son los mismos que
los dispuestos en el afio anterior.

El coste del personal y de los medios asociados a las recogidas especiales, debe
afectarse igualmente por la subida del 5,7% correspondiente al IPC del 2022.

COSTES PALA CARGADORA VOLUMINOSOS 2023

€/ARO €/MES | €/ANO €/MES

2022 2022 2023 2023
PALA CARGADORA 108.389,74] 9.032,48] 11456795 9.547,33
Operarios Ayuda Carga Pala y triaje 29.163,96| 2.430,33| 30.826,31 2.568,86

4. Costes fijos ecoparque movil

El 1 de febrero de 2018 se puso en funcionamiento el ecoparque moévil LIHorta, con
lo cual como novedad para el ejercicio 2018 fue la aprobacion de los costes fijos para el
funcionamiento de este equipo. La propuesta de la UTE Los Hornillos utilizaba como
base los costes fijos aplicados a los ecoparques fijos tipo B, que son los mas pequefios
que gestiona la EMTRE, y los adecuaba al caso patrticular, eliminando los costes de agua
y electricidad y modificando el coste de pequefio material mantenimiento. Con estos
condicionantes se aprobaron los costes fijos para este equipo, los cuales para este
gjercicio se ven afectados como el resto de costes, por el IPC:

COSTES FIJOS DE EXPLOTACION ECOPARQUE MOVIL

1. Personal 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes

Operario Punto Limpio 30.009,87 2.500,82 31.720,43 2. 643’ 37 5,7%

plus Operario dia (domingos y|46,92 49,59 5,7%

festivos)

hora de Vigilante 19,56 20,67 57%

2.- Varios Estimados Ecoparque 2021 2.022 incremento

tipo B ’
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coste/afio coste/mes | coSte/afio coste/mes
Aprovisionamientos 733,85 61,15 775,68 64,64 57%
Agua 5,7%
Electricidad 5,7%
Teléfono. 733,85 61,15 775,68 64,64 57%
Sequros 1.965,83 163,82 2.077,88 173,16 57%
Responsabilidad civil e incendios | 1-100,76 91,73 1.163,50 96,96 5,7%
Seguro medioambiental 865,07 72,09 914,38 76,20 57%
Materiales y mantenimiento 3.619,19 301,59 3.82548 318,79 5,7%
Material de oficina 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%
Vestuario 440,29 36,69 465,39 38,78 57%
Pequefio material Mantenimiento | 2-445,05 203,75 2.584,42 215,37 57%
Total Varios 6.318,87 526,57 6.679,05 556,59 5,7%

5. Costes descarga ecoparques moviles

Durante el afio 2019 la EMTRE incorporé un total de 6 ecoparques méviles, motivo
por el que para la descarga de los residuos recibidos en estos equipos se propuso la
inclusion en el servicio de una furgoneta industrial con plataforma elevadora de manera
que las jaulas y los contenedores se pudieran cargar facilmente, asi como un operario
que la manejase.

Para ello la UTE Los Hornillos propuso los siguientes costes asimilando en cada
concepto el mas parecido de los ya existentes para el 2022, a los que aplicando el IPC
se obtiene el precio a reconocer en el 2023:

2022 2023
1 Oficial de & 1 3491248 3431248| 1 3590245 3590349
1 Renting wehiculs 1 32080 92080 10 =97I5E2  a7ISER
1 Gom bustible y varios 1 518348 G18348| 1 653593 653533
1 Teléfons y vaios 1 135212  135212] 1 142930 143330
TOTALCOSTE EQUIFO DES CARGA ECOPARQLE S MAVILE S 5165588 5165889 54,603,441 54.603,43

En cuanto a los precios de costes variables, tal como se ha indicado
anteriormente, en la convocatoria ordinaria de gestores de residuos de ecoparques para
el afio 2023 aprobada por acuerdo de la Comisién de Gobierno el pasado 21 de
diciembre de 2022, hubo una serie de residuos que se declararon desiertos bien por no
presentarse a la convocatoria gestor alguno o bien por presentar ofertas fuera de
mercado.
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En relaciébn a la valorizacion de los residuos cuyo gestor no pudo ser
seleccionado ftras la ultima convocatoria por alguno de los motivos ya indicados,
despejada ya por parte de las empresas gestoras la incertidumbre existente sobre la tasa
de vertido a aplicar sobre los residuos resultantes tras su proceso de valorizacion, la UTE
ha estado recabando ofertas de diferentes gestores para su gestion.

Los residuos que quedaron pendientes de seleccion de gestores tras la
aprobacion de la actualizacion del cuadro de precios unitarios (costes variables), fueron
los siguientes:

RESIDUQS MO PELIGROSOS

CENTRO PRODUTOR ECOPARQUE. MEDIO RECOGIDA PROPIO. CONTENEDOR GANCHO > 15 m3.

- Voluminoso LER 2003 07
- Voluminoso clasificado solo colchdn  LER 20 03 07
- Plastico agricola LER 020104

CENTRO PRODUTOR PLANTA LOS HORNILLOS. MEDIO RECOGIDA PROPIEDAD DEL GESTOR.

- Voluminoso LER 20 03 07/191212

Para la realizacion de esta adjudicacién y segun nos comunica la UTE Hornillos,
se ha contactado con diferentes empresas autorizadas con operaciones de valorizacion
para estos residuos y que disponen de capacidad de gestion en sus instalaciones, como
GIRSA, TRANS-SABATER, SA y GRINO, SA.

De estas tres empresas sélo la primera ha mostrado interés en realizar la gestién
de residuos solicitado, aportando por lo tanto una oferta. Trans-Sabater, S.A. no puede
garantizar el servicio actualmente el servicio por lo que ha declinado presentar oferta
alguna y Grifié, S.A. tras valorar distintas soluciones sin dar respuesta definitiva no ha
presentado oferta alguna. Asi mismo, no se ha solicitado oferta a la empresa TMA por
ser una solucién de eliminacién directa y estar afectada por la tasa al 100%.

Los precios de la oferta recibida por GIRSA para los citados residuos con una
operacion de valorizacién R12, son los siguientes:

RESIDUOS NO PELIGROSOS
CENTRO PRODUCTOR ECOPARQUE. MEDIO RECOGIDA PROPIO. CONTENEDOR GANCHO = 15
m3.

- Voluminoso LER 20 03 07 117,00 €/t

- Voluminoso clasificado solo acolchado LER 2003 07 176,00 €/t

- Plastico agricola LER 020104 81,00 €/t

CENTRO PRODUCTOR PLANTA LOS HORNILLOS. MEDIO RECOGIDA PROPIEDAD DEL GESTOR.

- Voluminoso LER 191212 105 €/t
- Voluminoso LER 2003 07 114 €/t
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Por otro lado, aun habiéndose aprobado por acuerdo de la Comisién de Gobierno
de la EMTRE, la seleccion del gestor propuesto para los Voluminosos clasificado solo
colchoén, procedentes del centro productor Planta los Hornillos en favor de Servicios
Medioambientales Valencia, SL al precio de 300 €/tm, en la tramitacion de formalizacién
del contrato, dicho gestor comunicé a la UTE Los Hornillos su imposibilidad de mantener
la propuesta, alegando cuestiones econémicas derivadas de la aplicacion de la tasa de
vertido y de los medios de produccion empleados.

Siguiendo el procedimiento establecido tras la renuncia a una propuesta
seleccionada, se ha contactado con la siguiente mejor propuesta de la convocatoria para
el Voluminosos clasificado solo colchén procedente del centro productor Planta Los
Hornillos. Dicha oferta corresponde a la realizada por parte de la empresa RECIPUR
ECO, SL al precio de 400 €/t para una operacién de valorizacién R12.

Tras haber confirmado con la citada empresa que mantiene el precio propuesto
en la convocatoria, se propone la aprobacion del mismo.

A continuacién, se expone una tabla resumen con los gestores y los precios de
2023 para todos los residuos gestionados en la red metropolitana de ecoparques,
resaltando en color amarillo aquellos precios objeto de este informe.
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TABLAS CQIUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIOMAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA
RESIDUOS NO PELIGROSOS
Centro preductor ecoparque. Medio recogida proplo: contenedor gancho > 15 m3

' I
arneal uos LER GESTOR PROPUESTO PRECHD 200% § PRECIO 2002 | URDS
extimadan
Euromnng clasificass wha inarts S297T1E0 ™ 110007 11 004 oy, Arsdeaiar y Nawarreo, S0, B 825 UTm
Frtomibng con Mo contendo #0 yeiol I 07,60 Tm 1S I0A T A0a0d  Trsns-Sabater, A 125,00 .00 UTm
Vihum ol 545470 Tm 0007 Garia 11000 MM Uim
Voluminoso daesificado sol scolchados 1048 Tm 200107 Gira 176,00 4,15 OTm
Vihurmohirid dldfcsdt 6 eokhadn 3071 Tin 00T Servciod Madichmbintales o Vikino, 5.0 (SN 250,00 LE00 T
Htpderd clidific ada 13,791,00 Tm D001 Trani-Sahater, 5.4 5,00 1100 OTm
Reviigot de limpiers de playaz BEE Tm FO030% 300307 Hnou. Andujer y Kavarro, SL, 13350 Moo OTm
Btety 3RS, & Tm POOaAd Eoo-Alum Vasncia, S1 . 12110 - I6L1T €T
L L] 115850 T H0E01 Recalytged Fangaal 51 - 4500 - IS0 OTm
BEacetas iy Tuderias ca risgo it Im 150002200159 Trans-Sabater, S A 0,00 - Ly OTm
Plistico sricols 1rL8 Im 20acst Girsy H00 M GTm
TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA
RESIDUOS NO PELIGROSDS
Centro productar ecopargue. Medio recogida propledad del gestor,
Preduccien
sl [ LER CESTOR PROMASTD PRECHD 2023 mml oS
wolimada
Awita Cogeng ile Im A0S Hngd, Vidal Pagee, 51 - B - GO0 UTm
Residude de apasatos alictricos v electirdniios 1 508 50 T 20®, MOO0IE", MOGEAL* 20 Eco Ribeva Bala S0, 45 Y 11011 OfTm
Maders {palati) 1S [1.- ) 01X WAt angl, S - L] 080 L
Hopd y Legdos 4 Tm 00110 Humang - Fundatadn para sl Pusblo - o UTm
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TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA
RESIDUOS NO PELIGROSOS

Contro productor Planta los Hornillos, Medio recogida propiedad del gestor.

Producciin
anual ups LER GESTOR PROMIESTDY PRECYO 2009 | PRECHOD 2022 | UDS
estimada
Excombro foontemids de residoss volummosos > %0 %) R ] Tm 1 M00E Hngt. Andujar y Nesarro, S0 4000 008 Tm
Escombro (2-50% &n contenido de residucd voluminoiod) 6191 T 170904 Hngl. Anduier y Nawarme, 51 35,00 B0 OTm
Vieuminosos 1858600 Tm 1mn: Girsa NG00 Hﬁ Tm
r— e S e
Voluminosos 100,00 Tm HO0A0T Girsa 134,00 5,00 &Tm
e —_ e
Badera clasificads 4K Tm 191200/ 200058 Trans-Sabater 54 2200 200 €Tm
Vieduminedo clisificads sodo colchdn #34 Tm J0007/193212 RECHPLIR ECO. 5L A0 13150 ©fTm
Aruchor de Ampiers ds playas 2.564 50 Tm A0 00307 Nt Md\rrj_ﬂ-lwro.u 133 50 72,10 &fTm
e —
Condras Falles & 500 00 Tm 0any Mnoet, Andujar y Naewarmo, 5.0 40,50 E LTm
aetal 448 T 2001 40 Eco-Adum Valencis, S0 - LLIg - 16311 €Tm
Aetigduod Je SORII0T SRCITE O ¥ SIEQFOnKoE &6 Tenl®, 2001 3%, 70 0F 35" v 2 Eco Ribern Baon 5.4 = s - 110.11  UTm

TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, Y PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA

Centro productor ecopargue y Planta Hornillos. Medio recogida prople: comtenedor ganche > 15 m3 [ 26 m3,

Produccidn
anual upd LER GESTOR FROPUESTDY PRECIO 2023 | PRECO 2022 ] UDS
ettimady
MEumaticas LA Ten 1600 0F FMeomdtioos Usados Emifio 5L LRLOD 1200 MTm

Centra productor Planta Hornillos. Medio recogida propiedad del gestor.

Produccidn I
anual uos LER GHSTOR PROPUESTO PRECI 3023 | PRECHD 2022 | WDs
estimad s
Bormnbanat buthng y CAMBng gas 4310 Lk 1500 11" Sermago Sl Madicambientaled, SL U 10,00 750 Lua
Bombanst gat busann propand e U 1501 1* Semage Seracint Madcambientale, S LU 1000 750 Liud
Hotelas halio a2 Uid 1801 11* Sertego Serviciod Medioambientales, 5.1 U 10,00 750 diud
Boteldad ouigens g 1501 11 Sertego lenidiol Medoambsentales, 50U 20000 180,00  Lud
EsTintohes AB06 Lhd 1500 11" Savmago Seridied Madoamoentales, 5L U 1,50 500 fOfud
Sy EUITRONCISTID SO0 Smantol) T Minguna shens praentads
Transports H.pl-r.ur Flbtmmln'l.n
Lk 5 g0 Servitiol Med HE leg, 5.0 1 000 000 dud
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TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA
Centro productor ecoparque. Medio recogida propledad del gester.

I
dnsl wos LER GESTON FROPLESTO PRECIO 2008 § PRECHD 2022 ] V0%
eRlimadia
Ao tes menarabes j3za T 20001 25" Sartego Servicios Kedoamblentales, S1.U LA e 8100 m
Aerpioles 13k Trm 3500 11°%, Sertego bervoot Medoambientabes, 5 LU 1.100,00 0000 fm
Aguas con hedrocarburos 1133 T 1308 a7 Sertego Servicos Medoambentales, 311U 100 100,00 fm
Ewtwact y brans. Apuas coa Madroomr 18 Ud Sertege Serviced Kesdoamblentales, 51U 25000 Ta0.00 od
Bomona butsng y CImpEng gas 249 L 1501 11° Sartepo Senacos Medoambientales, 5L L 103,00 T.50 L
Bomionat ga1 butano/popana B4 A 1500 11 Sertego Servicaos Wedoambaentales, 5L U 10,00 150 (5 ]
Blotekal halic 0l L 55401 11* Sarvege Servicead Madoamblentalss, 51U 10,00 7.50 (52 ]
Botelsg coipenn 4.5 Ud E501 117 Sertego Sarvicion Msdouambientaes, 510U TO0.00 IB0.00 Ud
DRt £ ONEEMIREGD B8 8 Ui RS o el 2500 10 SETTAE SRt Msdsambaentiiad, LU e D B0 ud
Ervedin mardinio Keret 4.5 Lhd 350 10w 15900 11 S8 rTeps SErdosnt Madoamblentai, 5110 1#E.00 130,00 ]
Envrasas de op | meetdlicod) &4 Trm 3500 M0* w1503 11" Siru-z;amn:nl Shechoambientaies, 51 LU 190,00 130,00 Tm
Errvaiss te rp {ldrmead) 1051 Tm 5501 10 TR St s mbaentiled, § 1L 150,00 150,00 Trm
EaTetnae] FH) Wl 1501 11 S Te s sl hiedoamblenTie. 5L T.50 500 i
Filbron oe speme .64 Trm 8502 O3* Sartago Sarvicied Moadiopnbisntalad. 51U 12000 130,00 Tm
Cei1d1 TECrEon (ERTEd B pratan) 0.57 T BSO01L" SETAEE PAricanl hisdaambaenTied, § L L 1. 200,00 11050 T
ALarenyes (ATETIRRIOE L Tm L30002* Serteds dervcal Medoamblentied 4 LU L 16000 Tm
Bt Icia uEmoo wiricr 2292 Ty 2EOS07" Sertegn hervciy Mehosmbantales 51 L0 1. 100,00 0000 Trm
Parira) Dt .1 Trm J0OH2 T ertege Serncol hirdoambeentibed 3 LU 300 T A Trm
Eatorad con doalvente 34,15 Tres 200R27* Sarbeps Servickod hesdoamblentaked LU EB0.00 130,00 Tm
Parturas pastosas sl e o Tm J00138" Sertego hervicot Medoambientabes, LU 110,00 TEOLOD Frm
Flacograting 1.8% Trm COOLOT™ Sertego Serncot Medoambentaled 3 LU [ 1K ] 18,000 T
Beaxctives de laboratorio 0,51 T 380506 Sertego Serviceol Medoamblentabed, L LU 1.500,00 150000 Im
Betiduos con hidrocarburos (kodat] 0,53 T ZE0OE™ Sertago Servcol Wedoambientaies, 51U 100,00 180,00 Tm
Lery axtracadinars [Bboocermesntio | 0% Tm Minpuna oferta presentada T
Tranapoata espacial fibeoccemanio L] (1] Minpana olerta presentads ud
TarTd matros maerTuss 0,03 T BEORDA™ S rtago Senvicion Madoambientaiss, 511U 1500000 150000 Tmy
Tintus sdheshs y resinas 08,03 Trm 200427 f200128* Sartego Servcot Medoambentales 31U E Rl ] T80 ,00 Tm
T 3,28 T DEDIFY/OBOAT T /0E0ATA" Sartege Servcaot Misdoambiantabes, S.LU 155,00 14500 Tm
Tidsrupr rocicialie B2l Tmi DSCE000S0I1E" Sertago Servicess Madoambientales, 51U 18500 - W00 Tm
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| wes | LER 1 CGESTOR PROPUESTO | Precio oza frrecio 2022 uos |
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En base a todo lo expuesto, la PROPUESTA de la técnica que suscribe
seria la siguiente:

e Aprobar los costes fijos con caracter retroactivo desde el 1/01/2023
propuestos por la UTE Los Hornillos, ya que han aplicado la variacion
interanual del IPC de diciembre de 2021 a diciembre de 2022, tal y
como se establecié en la Asamblea de la EMTRE celebrada el 6 de
febrero de 2008.

e Aprobar los precios unitarios para el afio 2023 ofertados por parte de
GIRSA (con caréacter retroactivo desde el 1/01/2023) y RECIPUR ECO
S.L. (con caracter retroactivo desde el 1/03/2023) tal como figuran en
este documento y con las condiciones citadas.

o  Establecer como valido la vigencia de estos precios hasta el 31 de
diciembre de 2023, manteniéndose en vigor durante una prérroga de
hasta 3 meses para aprobar los precios aplicables para el 2024.

Por otra parte, como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacion
del principio de economia y en virtud de la mejora del servicio publico, la
EMTRE ejercera una tutela continuada de los precios de mercado,
estableciendo iniciativas de ahorro y de economia del servicio, pudiendo
modificar de oficio el precio si por cambios en la situacion del mercado o
en la gestion, signifique un menor coste para el servicio. Previamente a su
aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

Siendo lo arriba expresado lo que esta técnica tiene que
manifestar a dia de la fecha y en relacién al tema suscitado en el presente
informe."

13.- En consecuencia con los antecedentes arriba expuestos, y a la vista
de las actuales condiciones del mercado, el Cuadro de Precios Unitarios (Costes
Fijos y Variables posteriores al acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha
21/12/2022) para el sistema de explotacion de los Ecoparques de Gestidn
Metropolitana que se propone sean de aplicacion para el ejercicio 2023,
supervisados de conformidad, habran de ser los indicados en el referido Informe
de la Direccion Técnica de fecha 22/02/2023, una vez que ha sido comprobado
que todos los gestores han presentado las autorizaciones pertinentes para poder
gestionar los residuos depositados en los ecoparques, y asimismo, para aquellos
gestores que no realizan una operacion ultima de valorizacion o eliminacion, se
ha comprobado que se aportara la trazabilidad propuesta para la gestion del
residuo, e igualmente se ha comprobado las declaraciones responsables
presentadas por las empresas donde indican las medidas adoptadas en aras
de disminuir la huella de carbono.

14.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencion de la
EMTRE, en fecha 03/03/2023, en el que se manifiesta lo siguiente:
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"Vista la Propuesta de Direccion Técnica, de fecha 23 de febrero
de 2023, relativa a la "Aprobacion de la propuesta de actualizacién de
Costes Fijos y Variables posteriores al acuerdo de la Comisién de
Gobierno de fecha 21/12/2022, para la valorizaciéon de los residuos
procedentes de los Ecoparques de Gestion Metropolitana para el periodo
2023", por esta Intervencion se emite el siguiente INFORME:

Primero.- Se dan por reproducidos los antecedentes de hecho y
los fundamentos de derecho contenidos en la referida Propuesta de la
Direccién Técnica, entre los que cabe destacar:

1.1.- Con fecha 8 de febrero de 2023, la UTE LOS HORNILLOS
presenta escrito con propuesta de estructura de costes de explotacion
para el afio 2023 para cada tipo de ecoparque, ecoparque movil y zona
voluminosos de planta de Los Hornillos, junto con la documentacién que
lo justifica. Todo ello en cumplimiento de las Bases de la Convocatoria
para la Contratacion de la Gestion de Residuos de la Red de Ecoparques.

1.2.- Al respecto, en fecha 23 de febrero de 2023, por la Jefa de
Seccién de Ecoparques es emitido Informe Técnico respecto a la
aprobacién aprobar mediante tanto los precios de gestion de los residuos
que forman parte de los costes variables de la explotacion de ecoparques
para 2023 y que quedaron pendientes de aprobacion en el acuerdo de la
Comision de Gobierno de 21 de diciembre de 2022, como la parte
correspondiente a costes fijjos. Dicho Informe es suscrito igualmente por el
Director Técnico de la EMTRE, a su vez Ingeniero Director Facultativo del
presente contrato, asi como por el Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo
a Gerencia.

En el referido Informe, que se da por reproducido en su totalidad,
se concluye lo siguiente:

"En base a todo lo expuesto, la PROPUESTA de la técnica que

suscribe seria la siguiente:

« Aprobar los costes fijos con caracter retroactivo desde el
1/01/2023 propuestos por la UTE Los Hornillos, ya que han aplicado la
variacion interanual del IPC de diciembre de 2021 a diciembre de 2022,
tal y como se estableci6 en la Asamblea de la EMTRE celebrada el 6 de
febrero de 2008.

« Aprobar los precios unitarios para el afio 2023 ofertados por
parte de GIRSA (con caracter retroactivo desde el 1/01/2023) y RECIPUR
ECO S.L. (con caracter retroactivo desde el 1/03/2023) tal como figuran
en este documento y con las condiciones citadas.

+ Establecer como valido la vigencia de estos precios hasta el 31
de diciembre de 2023, manteniéndose en vigor durante una prorroga de
hasta 3 meses para aprobar los precios aplicables para el 2024.

Por otra parte, como viene ocurriendo hasta la fecha, en
aplicacion del principio de economia y en virtud de la mejora del servicio
publico, la EMTRE ejercera una tutela continuada de los precios de
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mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de economia del servicio,
pudiendo modificar de oficio el precio si por cambios en la situacion del
mercado o en la gestién, signifique un menor coste para el servicio.
Previamente a su aprobacion se dara tramite de audiencia a la UTE
concesionaria.
Siendo lo arriba expresado lo que esta técnica tiene que
manifestar a dia de la fecha y en relacion
al tema suscitado en el presente informe."

1.3.- Por ultimo, con fecha 23 de febrero de 2023 es emitido
Informe Juridico Administrativo, suscrito por el Jefe del Servicio
Administrativo de Direcciéon Técnica y por el Director Técnico de la
Entidad. En el mismo se determinan los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho que resultan de aplicacion, sefialandose entre
otros que:

"13.- En consecuencia con los antecedentes arriba expuestos, y
a la vista de las actuales condiciones del mercado, el Cuadro de Precios
Unitarios (Costes Fijos y Variables posteriores al acuerdo de la Comision
de Gobierno de fecha 21/12/2022) para el sistema de explotacion de los
Ecoparques de Gestion Metropolitana que se propone sean de aplicacion
para el gjercicio 2023, supervisados de conformidad, habran de ser los
indicados en el referido Informe de la Direccion Técnica de fecha
22/02/2023, una vez que ha sido comprobado que todos los gestores han
presentado las autorizaciones pertinentes para poder gestionar los
residuos depositados en los ecoparques, y asimismo, para aquellos
gestores que no realizan una operacion ultima de valorizacion o
eliminacion, se ha comprobado que se aportara la trazabilidad propuesta
para la gestion del residuo, e igualmente se ha comprobado las
declaraciones responsables presentadas por las empresas donde indican
las medidas adoptadas en aras de disminuir la huella de carbono”.

Segundo.- Con arreglo a lo anterior, con fecha 23 de febrero de
2023, por la Direccién Técnica se formula propuesta de Acuerdo, con el
siguiente contenido dispositivo:

"Primero.- Aprobar la actualizacién del Cuadro de Precios
Unitarios (Costes Fijos y Variables posteriores al acuerdo de la
Comisién de Gobierno de fecha 21/12/2022) para la valorizacion de
los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestion
Metropolitana para el periodo 2023, gestionados indirectamente por
la EMTRE a través de su concesionaria (UTE LOS
HORNILLQOS), contenidos en el Anexo adjunto, y todo ello de
conformidad con los siguientes criterios:

- Aprobar los costes fijos con caracter retroactivo
desde el 1/01/2023 propuestos por la UTE Los Hornillos, ya que han
aplicado la variacion interanual del IPC de diciembre de 2021 a
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diciembre de 2022, tal y como se establecié en la Asamblea de la
EMTRE celebrada el 6 de febrero de 2008.

- Aprobar los precios unitarios para el afio 2023
ofertados por parte de GIRSA (con caracter retroactivo desde el
1/01/2023) y RECIPUR ECO S.L. (con caracter retroactivo desde el
1/03/2023) tal como figuran en este documento y con las
condiciones citadas.

- Establecer como valido la vigencia de estos
precios hasta el 31 de diciembre de 2023, manteniéndose en vigor
durante una prorroga de hasta 3 meses para aprobar los precios
aplicables para el 2024. Todo ello hasta la aprobacién de nuevos
precios para el siguiente periodo, junto con las revisiones que en su
caso, pudieran producirse en los términos del dispositivo segundo
de este acuerdo.

(Se da por reproducido el Anexo que se cita)

Segundo.- : Aprobar igualmente los siguientes criterios de

actuacién:

. Aprobar los precios unitarios para el afio 2023, tal
como figuran en este documento y con las condiciones citadas.

. Establecer como valido la vigencia de estos
precios hasta el 31 de Diciembre de 2.023, manteniéndose en vigor
durante una prorroga de hasta 3 meses para aprobar los precios
aplicables para el 2024.

. Los precios propuestos son los mas ventajosos de
los ofertados por las empresas que cumplen las condiciones
estipuladas en el Pliego. Hay algunos costes que podrian existir
otras opciones mejores en el mercado, por lo que en virtud de la
mejora del servicio publico, la Direccién Técnica de la EMTRE
tratara de encontrar nuevas opciones mas ventajosas que en su
momento propondra a la Comisién de Gobierno.

+ La adjudicacion de RAEE estara supeditada al

compromiso diario de su recogida.

. Como viene ocurriendo hasta la fecha, en
aplicacion del principio de economia y en virtud de la mejora del
servicio publico, la EMTRE ejercera una tutela continuada de los
precios de mercado, estableciendo iniciativas de ahorro y de
economia del servicio, pudiendo modificar de oficio aquellos precios
que por cambios en la situacion del mercado o en la gestion,
signifiquen menor coste para el servicio. Previamente a su
aprobacién se dara tramite de audiencia a la UTE concesionaria.

. Por otra parte, todos aquellos trabajos o
suministros que puedan surgir y que no son conocidos a priori
(debido a la casuistica tan variada que se da en los ecoparques),
que conlleven implicitamente una modificacién del presupuesto y
que la EMTRE, en aras de una mejor gestién del servicio, entienda
que deben de realizarse y que por ser parte de la explotaciéon deba
de hacer la UTE, seran valorados para su aprobacion por la EMTRE
previamente a su ejecucion.
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Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria
UTE LOS HORNILLOS.

Tercero.- Con caracter general, el brgano competente en materia
de esta propuesta la Asamblea de la EMTRE, en su calidad de 6rgano de
contratacion.

No obstante y en virtud de la delegacion de atribuciones que le
otorgb la misma Asamblea, en sesion celebrada el dia 27 de septiembre
de 2019, sera 6rgano competente en materia de esta propuesta la
Comisién de Gobierno de esta Entidad.

Cuarto.- La aplicacion presupuestaria A05.1622.22799 "Servicio
Ecoparques Metropolitanos”, del Capitulo Il del Presupuesto de Gastos
vigente para el ejercicio 2023, dotada con un crédito inicial de
8.927.887,93 €, incorpora la prevision del conjunto de gastos derivados
de la gestion de la red de ecoparques metropolitanos, con el detalle y por
los importes que figuran en el Informe de la Direccién Técnica e Informe
Econémico- Financiero del expediente del Presupuesto General para
2023.

En consecuencia con lo anterior, se informa favorablemente la
presente propuesta de actualizacion de Costes Fijos y Variables
posteriores al acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 21/12/2022,
para la valorizacion de los residuos procedentes de los Ecoparques de
Gestién Metropolitana para el periodo 2023."

Y tomando en consideracion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico aplicable al Contrato del Proyecto de
gestion de la "Instalacion 1" incluida en el Plan Zonal de Residuos de
las Zonas Il y VIII (Area de gestion 1) y la subsiguiente adjudicacion
concesional, viene regulado en la clausula segunda del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares e igualmente reflejado en la
clausula novena del contrato administrativo suscrito entre la EMTRE
y el adjudicatario (UTE LOS HORNILLOS), siendo en virtud del mismo
de aplicacién al presente contrato el Real Decreto Legislativo 2/ 2000,
de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

2.- El art. 59 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas establece que: "Dentro de los limites
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y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley,
el érgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los
contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su
resolucion y determinar los efectos de ésta."

3.- La Asamblea del EMTRE, en su calidad de érgano de
contrataciéon, es competente para la adopcion del presente acuerdo
de aprobacion de la ampliacion del cuadro de precios unitarios
contenidos en el anexo adjunto como aplicables para el ejercicio 2023,
tal y como indica en su parte expositiva el acuerdo de la propia
Asamblea del EMTRE de fecha 06/02/2008 ("... la Entidad
Metropolitana procedera a su estudio y aprobacion en su caso"). No
obstante dicha atribucion, en cuanto al seguimiento en la ejecucion de
un contrato de gestion de servicios publicos, fue delegada en la
Comision de Gobierno del EMTRE, mediante acuerdo adoptado por
la Asamblea del EMTRE, en sesion celebrada el 27 de septiembre de
2019.

4.- La normativa sectorial aplicable a la presente propuesta es
la siguiente:

v Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular;

v Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de
residuos y suelos contaminados para el fomento de la
economia circular en la Comunitat Valenciana

v Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se
aprueba la revisiéon del Plan integral de residuos de la
Comunitat Valenciana.

v Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat
Valenciana de 18 de enero de 2002 por la que se aprueba
el Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y VI,
actualmente denominado Plan Zonal de Residuos "Plan
Zonal 3 (Area de Gestién V2)"

5.- No habra que formular un tramite de audiencia a la UTE
LOS HORNILLQOS, en aplicacién de lo previsto en el art. 82.4 de la
Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, toda vez que no es
necesario practicar procedimiento contradictorio en relacion a la
aprobacion del presente cuadro de precios de costes variables, toda
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vez que la peticion de actualizaciéon formulada por la UTE LOS
HORNILLOS, es coincidente con la propuesta de reconocimiento
recogida en el Informe Técnico evacuado en fecha 12/12/2022.

6.- El presente acuerdo se adopta por la Comision de Gobierno,
en virtud de la delegacién que le otorgd la Asamblea de la EMTRE,
en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2019.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de
8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular; Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de
residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia
circular en la Comunitat Valenciana; Decreto 55/2019, de 5 de abiril,
del Consell, por el que se aprueba la revisién del Plan integral de
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana de 26-04-2019), en relacion con la Orden del Conseller de
Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002
por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas lll y
VIII, actualmente denominado Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3
(Area de Gestién V2); Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de
la EMTRE en la Comision de Gobierno, conferidas al amparo del
articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de Junio, de la Generalitat, de
Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en relacion con el resto
de normativa legal de caracter local y contractual, y demas normas de
pertinente y general aplicacion

Por parte de la Direcciéon Técnica de la EMTRE se prone
que, previo dictamen favorable de la Comision Especial de
Ejecucion del Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2)", sea elevado a la Comision de Gobierno de la
Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la
siguiente PROPUESTA DE

ACUERDO

Primero.- Aprobar la actualizacién del Cuadro de Precios
Unitarios (Costes Fijos y Variables posteriores al acuerdo de la
Comisién de Gobierno de fecha 21/12/2022) para la valorizacion de
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los residuos procedentes de los Ecoparques de Gestidon Metropolitana
para el periodo 2023, gestionados indirectamente por la EMTRE a
través de su concesionaria (UTE LOS HORNILLOS), contenidos en el
Anexo adjunto, y todo ello de conformidad con los siguientes criterios:

o Aprobar los costes fijos con caracter retroactivo desde
el 1/01/2023 propuestos por la UTE Los Hornillos, ya
que han aplicado la variacion interanual del IPC de
diciembre de 2021 a diciembre de 2022, tal y como se
establecio en la Asamblea de la EMTRE celebrada el 6
de febrero de 2008.

o Aprobar los precios unitarios para el ano 2023 ofertados
por parte de GIRSA (con caracter retroactivo desde el
1/01/2023) y RECIPUR ECO S.L. (con caracter
retroactivo desde el 1/03/2023) tal como figuran en este

documento y con las condiciones citadas.

o Establecer como valido la vigencia de estos precios
hasta el 31 de diciembre de 2023, manteniéndose en
vigor durante una prérroga de hasta 3 meses para
aprobar los precios aplicables para el 2024. Todo ello
hasta la aprobacion de nuevos precios para el siguiente
periodo, junto con las revisiones que en su caso,
pudieran producirse en los términos del dispositivo
segundo de este acuerdo.

Anexo que se cita:

l.- Costes Fijos

Costes Fijos de explotaciéon Ecoparques.

A continuaciéon, se muestran los cuadros comparativos para los costes fijos,
vigentes en el 2022 y los propuestos para el 2023 por la UTE Los Hornillos, segun los
tipos de ecoparques de la Red Metropolitana disponible.
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COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO B

1. Personal 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio  coste/mes
Operario Punto Limpio 30.009,87 2.500,82 31.720,43 2.643,37 5,7%
plus Operario dia (domingos y festivos) 46,92 49,59 5,7%
hora de Vigilante 19,56 20,67 5,7%
2.- Varios Estimados Ecoparque tipo B 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio  coste/mes
Aprovisionamientos 2.935,35 244,61 3.102,68 258,56 5,7%
Agua 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%
Electricidad 1.467,66 122,30 1.551,32 129,28 5,7%
Teléfono. 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%
Sequros 1.965,83 163,82 2.077,88 € 173,16 5,7%
Responsabilidad civil e incendios 1.100,76 91,73 1.163,50 96,96 5,7%
Seguro medioambiental 865,07 72,09 914,38 76,20 5,7%
Materiales y mantenimiento 1.907,99 158,99 2.016,75 168,08 5,7%
Material de oficina 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%
Vestuario 440,29 36,69 465,39 38,78 5,7%
Pequeiio material Mantenimiento 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%
Total Varios 6.809,17 567,43 7.197,30 599,78 5,7%
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COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO C

1. Personal 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 30.009,87 2.500,82 31.720,43  2.643,37 57%
plus Operario dia (domingos y festivos) 46,92 49,59 5,7%
hora de Vigilante 19,56 20,67 5,7%
2.- Varios Estimados Ecoparque tipo C 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 3.791,46 315,95 4.007,64 333,97 5,7%
Agua 1.100,76 91,73 1.163,50  1.163,50 57%
Electricidad 1.712,26 142,69 1.809,88  1.809,88 57%
Teléfono. 978,44 81,54 1.034,25  1.034,25 57%
Seqguros 2.101,43 175,12 2.221,22 185,10 5,7%
Responsabilidad civil e incendios 1.223,05 101,92 1.292,76 107,73 5,7%
Seguro medioambiental 878,39 73,20 928,46 77,37 5,7%
Materiales y mantenimiento 2.690,72 224,22 2.844,10 237,01 5,7%
Material de oficina 978,44 81,54 86,18 1.034,21 5,7%
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Vestuario 733,85 61,15 64,64 775,68 57%
Pequefio material Mantenimiento 978,44 81,54 86,18 1.034,21 5,7%
Total Varios 8.583,62 715,30 9.072,96 756,08 5,7%
COMPARATIVO COSTES FIJOS DE EXPLOTACION TIPO D
1. Personal 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 30.009,87  2.500,82 31.720,43  2.643,37 5,7%
plus Operario dia (domingos y festivos) 46,92 49,59 5,7%
hora de Vigilante 19,56 20,67 5,7%
2.- Varios Estimados Ecoparque tipo D 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 4.647,60 387,30 4.912,50 409,38 € 5,7%
Agua 1.345,35 112,11 1.422,03 118,50 5,7%
Electricidad 1.956,89 163,07 2.068,43 172,37 5,7%
Teléfono. 1.345,35 112,11 1.422,03 118,50 5,7%
Sequros 2.168,08 180,67 2.291,67 190,97 5,7%
Responsabilidad civil e incendios 1.223,05 101,92 1.292,76 107,73 5,7%
Seguro medioambiental 945,04 78,75 998,91 83,24 5,7%
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Materiales y mantenimiento

Material de oficina
Vestuario

Pequeiio material Mantenimiento

Total Varios

3.546,85
1.223,05
1.100,76

1.223,05

10.362,54

295,57

101,92

91,73

101,92

863,54

3.749,03

1.292,76

1.163,50

1.292,76

10.953,20

312,42

107,73

96,96

107,73

912,77

57%
57%
57%

5,7%

5,7%

Como podra observarse, para el 2023 los costes fijos de explotaciéon de los

distintos tipos de ecoparques son los resultantes de aplicar el incremento del IPC
aprobado (5,7 %) sobre los costes del 2022.

Costes Indirectos.

En la actualidad se cuenta con 2 encargados y un equipo de mantenimiento, los

cuales también ven afectados su coste con el IPC:

COSTES INDIRECTOS IMPUTABLES AL TOTAL DE LOS ECOPARQUES

1. Encargado de zona

1 Encargado

1 Renting vehiculo
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Caftga eléctrica, seguro, teléfono y 4.514,63 4.771,96 5,7%
1 varios
total coste por encargado 48.189,44| 54.241,81 5,7 %
coste 2 encargados 96.378,88| 108.483,62
2.- Equipo de mantenimiento
1 Oficial de 12 44.942,65| 47.504,38 57%
1 Renting vehiculo 7.487,47 7.914,26 5,7%
1 Combustible, teléfono y varios 7.487,47 7.914,26 5,7%
1 Herramientas 2.205,13 2.330,82 5,7%
total coste equipo mantenimiento 62.122,72( 65.663,71 5,7%

El total de los costes indirectos para los 2 encargados y 1 equipo de
mantenimiento ascenderd para 2023 a 174.147,33 €/afio. Se comprueba que la
propuesta para el 2023 se trata del incremento del IPC interanual de diciembre de 2021
a diciembre del 2022 del 5,7 % sobre los costes ya aprobados para el 2022.

Costes fijos recogidas especiales.

En el ejercicio 2022 se contd para la gestidon de residuos de la zona P2 con una
pala cargadora con palista y un pedn para triaje, puesto que la gestion de los
voluminosos se realizé a cargo de la empresa gestora de residuos GIRSA, S.A.

En el presente ejercicio la gestién de voluminosos correspondiente a las
recogidas especiales se realizard también por una empresa de gestién de residuos, por
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lo que los medios materiales y humanos asociados a dicho servicio son los mismos que
los dispuestos en el afio anterior.

El coste del personal y de los medios asociados a las recogidas especiales, debe
afectarse igualmente por la subida del 5,7% correspondiente al IPC del 2022.

COSTES PALA CARGADORA VOLUMINOSOS 2023

€/ANO €/MES | €/ANO €/MES
PALA CARGADORA 108.389,74| 9.032,48| 114.567,95 9.547,33
Operarios Ayuda Carga Pala y triaje 29.163,96] 2.430,33| 30.826,31 2.568,86

Costes fijos ecoparque movil

El 1 de febrero de 2018 se puso en funcionamiento el ecoparque mavil L'Horta, con
lo cual como novedad para el ejercicio 2018 fue la aprobacién de los costes fijos para el
funcionamiento de este equipo. La propuesta de la UTE Los Hornillos utilizaba como
base los costes fijos aplicados a los ecoparques fijos tipo B, que son los mas pequefios
que gestiona la EMTRE, y los adecuaba al caso particular, eliminando los costes de agua
y electricidad y modificando el coste de pequefio material mantenimiento. Con estos
condicionantes se aprobaron los costes fijos para este equipo, los cuales para este
ejercicio se ven afectados como el resto de costes, por el IPC:
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COSTES FIJOS DE EXPLOTACION ECOPARQUE MOVIL

1. Personal 2.022 2.023 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Operario Punto Limpio 30.009,87 2.500,82 | 31.720,43  2.643,37 57%
plus Operario dia (domingos y festivos) 46,92 49,59 5,7%
hora de Vigilante 19,56 20,67 5,7%
2.- Varios Estimados Ecoparque tipo B 2.021 2.022 incremento
coste/afio coste/mes | coste/afio coste/mes
Aprovisionamientos 733,85 61,15 775,68 64,64 57%
Agua 57%
Electricidad 5,7%
Teléfono. 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%
Sequros 1.965,83 163,82 | 2.077,88 173,16 5,7%
Responsabilidad civil e incendios 1.100,76 91,73| 1.163,50 96,96 5,7%
Seguro medioambiental 865,07 72,09 914,38 76,20 5,7%
Materiales y mantenimiento 3.619,19 301,59 3.825,48 318,79 5,7%
Material de oficina 733,85 61,15 775,68 64,64 5,7%
Vestuario 440,29 36,69 465,39 38,78 5,7%
Pequeiio material Mantenimiento 2.445,05 203,75 | 2.584,42 215,37 5,7%
Total Varios 6.318,87 526,57 | 6.679,05 556,59 5,7%
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Costes descarga ecoparques moviles

Durante el afio 2019 la EMTRE incorpord un total de 6 ecoparques moviles, motivo
por el que para la descarga de los residuos recibidos en estos equipos se propuso la
inclusion en el servicio de una furgoneta industrial con plataforma elevadora de manera
que las jaulas y los contenedores se pudieran cargar facilmente, asi como un operario
que la manejase.

Para ello la UTE Los Hornillos propuso los siguientes costes asimilando en cada
concepto el mds parecido de los ya existentes para el 2022, a los que aplicando el IPC se
obtiene el precio a reconocer en el 2023:

2022 2023
1 Oficial da 22 1 3491248 3491248 1 3590243 36590249
1 Renting wehiculo 1 9,210,850 921080 1 9.735,82 9.735,82
1 Combustiblz  vanos 1 6.183 48 6l18348] 1 6.53593 653593
1 Telfono y vados 1 1352,12 1352121 1 142320 142320
TOTALCOSTE EQUIPO DES CARGA ECOPARQUES WOVILES 51.658,88  51.658,B8| 54,503,441 54.603,43
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Il.- Costes Variables (Precios Nuevos Color Amarillo)

TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA
RESIDUOS NO PELIGROS0S
Centro preductor ecoparque. Medlo recoghda proplo: contenedor gancho > 15 m3

=1 I
mmual ups LER GESTOR PROPUESTO PRECHD 2GS § PRECHD 203 | DS
extimada
Excombro clanificado sobo iners 5297150 Tm 170007 1O Enod. Andejar y Maarrs, S0, 87 825 UTm
Excomibing con S0 contenido &0 yeiol L0760 Tm 1708001 P07 I 00 Trmne-Sabater, 54 12800 5,00 Tm
Wekimanoins 545470 Tm G307 Girsa 117,00 M0 UTm
Volumanozo dasificado sola acolchados 1048 Tm 200307 Girta: 176,00 415 Tm
Voduminito danficsdo soio cokchdn 71 Tm 00T Servicios Medoambentaie de valencis, 5.0 (S0 250,00 2100 & Tm
Htagdeca clitfic ada 13,791,050 Tm Pt ] Trang-hatarer, 5.4 B0 0 OTm
Revdioor os impiers de playas BEE Tm HO0A03 200307 Hnoy Andear y Kavarro, SL 133 540 Moo O'Tm
bty AR5 & T 040 Eoo-Rhum Vissncia, S 1L - 12394 - 1611 & Tm
Fapal/earton 115880 Tm H00a01 Rece lygget Fangoal 5.0 - 46,00 - 10500 OTm
BEacetas v Tuherias oa riego ar Tm 150002 2001 33 Trans-Sahater, § 4 o0 - o OTm
Plkstico sgricols LR Tm 2010 Girss A1L00 Moo Gm

TABLAS QUE INCLUYEM LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIOMAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA
RESIDUOS NO PELIGROS0S
Centro productor ecopanque. Medio recogida propiedad del gestor,

Predacckn
sl s LER TESTOR PROMASTD PRECHD 2073 | PRECIO 2022 | LDS
wullfmada
ACRTE LoD 139 Tm LIS N, Vidsl Padem, 51 = MO0 - a0 LTm
Resnduos de aparatos eldctnsos y elecironkics 1 508 50 Tim 21®, J00030*, B0 5* i 70 Eco Ribera Balxa 5L, 45 B0 1811 O
Bders (palats) 1S - 20001 58 L T U - 0,60 060 s
Bopa y tegkdos 544 Tm 2008 10 Hymana = Furdacion pen ol Pusbio - ke UTm

s o
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TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISAMA
RESIDUDS NO PELIGROSOS

Cantro productor Planta los Hornillas, Medio recogida propiedad del gestor.

Produtclin
anual ups LER GESTOR PROPUESTD PRECHO 2070 | PRECKD 2022 | UDS
estimada
Exombro fcontesids de residoss volumimosos > 50 %) A.0E 0 Tm 170004 Hngt. Andajar v Neaarro, S0 0,00 000 OTm
Extombrs [M-50% én contenido de resducd voluminoicd) 6191 Te 100 FnoL. Anduier y Navarms, 51 ¥5.00 300 €Tm
Weduminouos 18.585.00 Tm mn: Gina 05,00 Hﬁ LTm
r— = i e
Voluming 05 100,00 Tm DO0A0T Girsa 114,00 65,00 &Tm
e i e,
Bpdera clasificads 4K Tm 191207/ 200158 Trans-Sabater 54 2200 2200 €Tm
Vieduminedo casificade 5030 colchon B34 Tm 00307194112 RECHPUIR ECO, 5L A0 13150 OTm
Artcuot de impaTs ds playas 3564 50 Tm HAGICA P30T Hinos. Andtal v Kparo. 51 11350 L1080 &Tm
—
Coniras Fallas & 500 00 Tm H0Aany Minot. Andujar y Newarmo, S0 &0, 50 BmEL OTm
Metal 446 Tem 2001 40 Eca-Adum Vabencia, S0 - LI - 183211 €Tm
Aesichos de S0RrITo: SR of ¥ #IECronoos LG Ten'l®, 2001 13*, 2003 35" w2 Eco Ribern Bao 5.4 = LE5 - 110,11 Tm

TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, Y PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA

Centro productor ecopargue ¥ Planta Hornillos. Medio recogida propio: contenedor gancho > 15 m3 / 26 m3.

Produccidn
anual ups LER GESTOR FROPUESTD PRECIO 2023 | PRECID 1022 | UDS
estimeds
BEumaticos 517 Ten 1601 OF Mepmdtioos Usados Emdfio S0 LR00 1M00 4Tm

Centro productor Planta Horndilos, Medlo recoglda propiedad del gestor,

I I
anusl ups LER CESTOR PROPUESTD PRECMD Ju2d | PRECYD 2022 ) UDS
ectimads
Bombarad Dutansg y CAMBng gt &A20 L 1500 21" Sermago kerend Medickmientaled, SLU 10,00 7S50 L
Beembonas gat busana/propans 116 L 150 1" Semage Saracioa Madcambantabes, 50U 10,00 150 LU
Hoteilas helio A2 L 1800 11 Sartego Serviciod Medicamblentales, 401 10,00 180 fud
Botella digens ud 1800 11° Seregs Seracion Medisamblentales, SLU 200,00 180,00 Lfud
IEaTintoet A506 LM 1500 11" SarTago Reriiod Mediormbentaled, SLU 1,50 500 Ofud
Sary awtraordina i fsrocementos | Tmi Hinguna olens présntacs
Transparts lspl-r.url'mrmrrln'l.u PMiinguna oferta preventada

o Senego Seraciod Medicamblantales, LU .00 000
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TABLAS QUE INCLUYEN LA PROPUESTA DE EMPRESAS PENDIENTES DE SELECCIONAR TRAS LA COMISION 21/12/22, ¥ PROPUESTAS APROBADAS EN LA MISMA
Centro productor ecopargue. Medio recogida propiedad del gestor.

I I
sl uis LEW GESTOR PROPUESTO FRECID 30X | PRECHD 2022 | LUOS
mtimss
Apeites méinarabes 33,14 T 20001 25" Sertego Servicion Medosmblentales, S1.U a8 00 8100 Tm
Asroacler 112 Tm 3500 11°%, Sertego Seracol hedosmbientales, 51U 1.100,00 00,00 T
Aguars con hedrocarburos 11,33 Tm 1308 7 Sertego Servicos Medoambentasles, 51U 18000 100,00 Tm
Extrace ¥ Eraens. Aguas coo PidiioLar 18 d Sertego Servicos Redosmblantales, 51U 250,00 Ta0.00 ud
Bomibona butand ¥ Campang gas 249 L 150111° Sartego Servoot Medosmbientaies, 51U 19,00 T.50 Ud
Bombonas pas botano/ propang B4 U 1500 11* Sertego Servicos hedoambentasles. 5100 1000 150 g
Botekas halic H i L 15010 11* Sarvegn Sarviceo Medoaenblentalss, 510U 1000 1,50 L
Botelsg coigend 4.5 Ud 1501 11* Sartago Sarvicior hsdoambientabes, 51U SO0.00 TE0.00 Ud
DSt CONTaMminads SOess usads o Wk 1506 10 SETTRED SariC hbsdoambant sat, 5L U 150000 80,00 U
Ervvain mathlog saites 4.5 Wkt 1500 10* v 1502 11" ST S8 rca Medoumblentaies, 51U 190,00 110,00 Lk
Envvasay o np | mestalicos] B4 Trs 35070 J0*y 1503 11" hmwﬂmtmmmm. SLU 19000 130,00 Tm
Efrokiat o rp {ikEToad) 0S5 Tm 1504 10* SATTAED SAricant hisda i, S LU 180,00 150,00 T
Extennel M Wk 1500 11* Sartegs Sarviciod Medoambientate, 500 1.50 5.00 Ll
Filtroy oe SOeTe (.54 Trm 35 02 OF* Sareps Shrvickrl hiediasmbiantiis. 51U 110,00 100,00 Tm
(et DECDo. (glied B prEtdng 057 Im IS0011* St Sarvicsd hisdsambantaled, § LU 1 mﬂm 10000 ]
SAateriles CONTETINRIE 0 Tm 150002* Sertet Sarviciad hiedoambentaied, 3L U Py 260,00 T
MdIcly Guemictd vilrid 202 Ty 1EOS0T* Sertégn Servcod Mehoambentales 510 3, 100.00 00,00 T
Farttiari] Gt i mal Tm 200M27 Sartegt Servcod hisdoambentaled 5 LU 33000 T 00 T
Patorad con dndhente 33,15 T 200027 Serteps Serviciad hMeSoamblentalsd S LU il ] 130,00 Tm
Partoras pastosas o apua o Tm J00L38" Sertego Servcol Medosmbentaes, 51U 310,00 TEOO0 Tm
Faogratit 2,85 T CSOLOG* Sarbege Serncot Medosmbantaiet 5 LU [ K] BALOD T
Mesctivos de labaratorio oEd Tm 1E0506* Sartegn Ssrvicion Medosmblentates LU 1.500,00 1.500,00 Tm
Eestiduot oon hidrocarburos (odos] 053 Im 1S07/08" Sertego Servicon hlsdosmbientaies 51U SO0 180,00 Tm
Lery swbracddnaro [Mbrocemaenton ) 0% Tm Minpana oferta presentaca T
Tranaporte especal fiteooemento E] (=] MEnpuna oferia presentada Lid
TarTrd matros mearouss o3 T TSOEDE" Sertego Sarvicior hisdoamblentaiss, 510 150000 150000 Tm
Tintas sdhecives y resinas 0,05 Trm 300427 fa00028* Sartego Serecod Medoambentales, 5 LU A0 180,00 T
Tiderr 328 Tm DSCH949/0BO3T 7+ /OR0ATA* Sertego Senicon hedioamblentales, S1LU 155,00 145,00 Im
Tisrumr rocainbile B2 Tmi 050300/ 0EGILE" Sertego Serviciss Madoaenblentalss, S0 16500 - W00 Tm
A odd, TGOS f TamTaian 147 ) SATIRED Savic hbedaamisantaled, 5L U 00 50,00 U
1 wves | LEd | GESTOR PROPUESTD | oo 2oz ereco 2022 | wos |
Bt s FL ] T 2001 33* Sirtegt Sarviciad hedoamibentaled. 3L U ST - 350,00 T
bmphrkd fiucr aitented 163 T 3000 1% Eco Hibers B 5L = oL - L0 T
Pl whealingd w Lalnis 1284 Trm UEM N0 OF My 2000 35*  Sertego Servicod hisdosmbmntaled 5 LU 17500 - 10000 ]
Pilag betan G485 Tm M6l 533* Sertego Sarvoeni Medoamisertaler, & LU = 17500 - b0, 0 Tm
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. = . Aprobar igualmente los siguientes criterios de actuacion:

e Aprobar los precios unitarios para el afio 2023, tal como
figuran en este documento y con las condiciones
citadas.

e Establecer como valido la vigencia de estos precios
hasta el 31 de Diciembre de 2.023, manteniéndose en
vigor durante una prorroga de hasta 3 meses para
aprobar los precios aplicables para el 2024.

e Los precios propuestos son los mas ventajosos de los
ofertados por las empresas que cumplen las
condiciones estipuladas en el Pliego. Hay algunos
costes que podrian existir otras opciones mejores en el
mercado, por lo que en virtud de la mejora del servicio
publico, la Direccién Técnica de la EMTRE tratara de
encontrar nuevas opciones mas ventajosas que en su
momento propondra a la Comision de Gobierno.

. La adjudicacion de RAEE estara supeditada al
compromiso diario de su recogida.

e Como viene ocurriendo hasta la fecha, en aplicacién del
principio de economia y en virtud de la mejora del
servicio publico, la EMTRE ejercera una tutela
continuada de los precios de mercado, estableciendo
iniciativas de ahorro y de economia del servicio,
pudiendo modificar de oficio aquellos precios que por
cambios en la situacion del mercado o en la gestion,
signifiquen menor coste para el servicio. Previamente a
su aprobaciéon se dara tramite de audiencia a la UTE
concesionaria.

e Por otra parte, todos aquellos trabajos o suministros
que puedan surgir y que no son conocidos a priori
(debido a la casuistica tan variada que se da en los
ecoparques), que conlleven implicitamente una
modificacién del presupuesto y que la EMTRE, en aras
de una mejor gestién del servicio, entienda que deben
de realizarse y que por ser parte de la explotacion deba
de hacer la UTE, seran valorados para su aprobacién
por la EMTRE previamente a su ejecucion.

Tercero.-. Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria UTE
LOS HORNILLOS.
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4.APROBACION DEFINITIVA DE LA CUANTIFICACION DE LA RECLAMACION A
LA CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO EMERGENTE CAUSADO
EN RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE RECUPERACION DE
SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, DE 2011 A 2021, CUYO EFECTO
HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE EN EL TRATAMIENTO EN
VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO FUERON RECUPERADOS EN
PLANTA - EXP. 618/2022

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisién de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: APROBACION DEFINITIVA DE LA CUANTIFICACION DE LA
RECLAMACION A LA CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO
EMERGENTE CAUSADO EN RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS DE
RECUPERACION DE SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO, DE
2011 A 2021, CUYO EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA EMTRE
EN EL TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS RECHAZOS QUE NO
FUERON RECUPERADOS EN PLANTA.

Visto el Expediente Administrativo incoado por parte del Sr Presidente de
la EMTRE mediante Providencia de fecha 15/09/2022 y referido al "ANALISIS Y
CUANTIFICACION DE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA
PLANTA DE VALORIZACION METROPOLITANA DE HORNILLOS, CUYA
EXPLOTACION CORRE A CARGO DE LA UTE LOS HORNILLOS, HA
INCURRIDO DESDE EL INICIO DE EXPLOTACION HASTA EL ANO PASADO
(2021) EN RELACION A LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE
SUBPRODUCTOS Y COMPOST O MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN
ORDEN A SU RECLAMACION A LA REFERIDA UTE LOS HORNILLOS".

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La Asamblea Extraordinaria de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos adoptd por mayoria en fecha 10 de febrero de 2005,
en el punto segundo del orden del dia, el presente acuerdo:

"2.- ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA "INSTALACION 1" DEL
PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIl (AREA DE GESTION 1).

PRIMERO.- Adjudicar el Proyecto de Gestion de la "Instalacion 1", incluida en el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Ill y VIII (Area de gestién 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional de
la condicién de agente del servicio publico para la ejecucion y explotacion de una Planta de
Tratamiento de Residuos en el emplazamiento de la planta actualmente gestionada por FERVASA
en Quart de Poblet a la UTE: SUFI, S. A.- CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS, S.A.-
CORPORACION F. TURIA, S.A., de conformidad con la oferta presentada en su dia y de las
modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacién se transcriben.”
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2.- El correspondiente contrato administrativo derivado del anterior
acuerdo fue suscrito en fecha 9 de marzo de 2005, entre la Presidencia del
EMTRE y el Gerente Unico de "SUFI, S. A., CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS
S.A. Y CORPORACION F. TURIA S. A., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS
LEY 18/1982", abreviadamente "U.T.E. LOS HORNILLOS".

3.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesion de fecha 24 de julio de 2009, adopto entre otros el siguiente
Acuerdo:

"Primero.- En relacion con la fecha de inicio del computo de plazo de la concesion: Teniendo en

consideracion el informe emitido por la Direccion técnica en fecha 8 de junio de 2009, a la vista del

Pliego y el Contrato de concesién del proyecto de gestion de la "Instalacion 1" del plan Zonal de

Residuos de las Zonas Ill y VIl (area de gestion 1) de Comunidad Valenciana, formalizado con la

UTE "Los Homillos" en fecha 9 de marzo de 2005, se entiende que, la puesta en marcha por etapas

de las instalaciones se iniciara el proximo mes de agosto de 2009 y, si no ocurre nada anormal,

dicho periodo de puesta en marcha por etapas concluira el proximo 31 de diciembre de 2010, por

lo que el plazo de 20 afios de concesién del presente contrato de gestion de servicios publicos
comenzara su computo el 1 de enero de 2011."

4.- En fecha 01/01/2011 se produjo por parte del EMTRE la firma del Acta
de inicio de concesion donde se recibia parcialmente las instalaciones acabadas
de la "Instalacion 1" entregandose las mismas al servicio publico.

5.- En relacion a la presente cuestion "ANALISIS Y CUANTIFICACION DE
POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA PLANTA DE
VALORIZACION METROPOLITANA DE HORNILLOS, CUYA EXPLOTACION
CORRE A CARGO DE LA UTE LOS HORNILLOS, HA INCURRIDO DESDE EL
INICIO DE EXPLOTACION HASTA EL ANO PASADO (2021) EN RELACION A
LA RECUPERACION COMPROMETIDA DE SUBPRODUCTOS Y COMPOST
O MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN ORDEN A SU RECLAMACION A LA
REFERIDA UTE LOS HORNILLOS", fue evacuado Informe Técnico de fecha 14
de septiembre de 2022, suscrito tanto por el Director Técnico de esta Entidad
Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril
de 2020, de conformidad con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de
abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de
conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias
de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521), e
igualmente por el Ingeniero Jefe de la Seccidn Técnica de Apoyo a Gerencia, en
virtud de la Resolucion de Presidencia n° 229/2020, de fecha 15 de abril de 2020,
D. Eduardo Ramos Navarro, manifestandose en el referido Informe Técnico lo
siguiente:
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Antecedentes;

Se ha solicitado a los ieenicos que suscriben el presente informe que se analicen y ceantifiquen
ios posibles incumplimientos en los gue [as plantas de valorizacidn metropolitanas han incurnido
desde su inicio de explotacidn hasta el ano pasado en relacion a la recuperacion comprometida
de subproductos y compost o material bipestabilizada.

Vista la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de orgamzacion de [a Generalitat en la que se incluye en el articula 9 1a creacion de
un impuesto autondmico por la eliminacién de residuos en vertedero, en incineracion,
coincineraciin y valonzacidn energética

Visto que para el afio 2021, las primeras toneladas depositadas hasta alcancar el 44 5 sobre as
toneladas gestionadas correspondian abonar @ la EMTRE, pero estaban exentas de pago,
mientras que el resto de toreladas correspondia abonar a las empresas concesionarias de las
plantas de tratamiento al precio de 20 €/ Tm.

Vista que para el presénte afo 2022, ef limite del primer 44 % se mantiene a cargo defa EMTRE,
pero este ailo deja de estar exento pasanda a tener que abonar un Impuesto de 2 €/T, y el resto
de toneladas siguen correspondiendo abonarlas a las empresas concesionarias a razdn de 30
£Tm.

Visto que el B de abrif de 2022 ha sido publicada la ey 7/2022 de Residuos y suelos
coniaminados para und economia circular en [ que sé orea &l impuesto estatal por el uso de
vertederas, el cual se fija en 30 €T para el depdsito de rechazos, el caso de la EMTRE, entrapdo
envigor el 1 de enero de 2023,

Vista la repercusidn que va a tener en el presupuesto metropalitano sufragar este nuevo
impuesto, se considéra conveniente revisar el cumplimienta de los compromisos de
recuperacion de las instalaciones de tratamienta, con el fin de exigir que se alcancen los
rendimientos ofertados por los concestanarios y minimizar en la medida de la posible el coste
de este impuesto.
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Las. insta-l;c.innes de valorizacion tienen en sus estudios econdmicos, ¥ por ende en sus
CONtratds, Unos CoMproMisos de recuperacion tanto de subproductos tomo de compost o
material bioestabilizado. El incumplimients de estos ohjetivos tiene Eapercusiﬁngs economicas
regativas en fa Entidad puesto que suponen un ircremento de teneladas a transportary eliminar
en vertedero cuando su desting deberian haber sido la recuperacion o la agriculra,

A vantinuacidn se procede aanalizar los rendimientos de cada instalacion a fin de comprobar el
grado de cumplimiento de estos compromises de recuperacian.

Residuns de entrada

En fas plantas de tratamiento metropolitanas de manera general se reciben distintos tipos de
residuns:

»  Fraccion orgdnica recogida separadaments,

»  Fraccion residuo en masa o fraccian Resto,

* Restos de poday Jardinesia,

* Residuo procedente de poligonos industriales,

#  Residuos sanitarios,

» Diros..

Cada entrada que se produce en el control de accesos queda registrada asignandosels su
procedencia y tipologia, De esta manera se pueden concretar 3 nivel estadistico las cantidades
gestionadas de cada una y va a permitic hacer un tratamiento adecuado a nivel de datos acorde
ala gestidn que esa fraccidn recibe en planta, ya que por efemplo hay fracciones que no pueden
generar subproductos o no aportan material susceptible de ser compostado. Por esta diferente
casuistica es importante discriminar cada fraceidn a fin de considerar cada una adecuadamente
N Cuanto sU Apartacion a fa consecucidn de Jos objetivos de racuperacian.

Fesidugs ng sesceptibles de aportar subproductos ni materia organice

La instalacidn 1, planta de Quart de Poblet gestionada por la UTE Los Hornillos, recibe dos
tipologias de residuo que por su heterogeneidad y peligrosidad en algunos casos no permite ser
procesada por Las lineas de clasificacion, lo que conlleva que segn derrvadas directamente 3
vertedero atin a pesar de qué si llegaran correctamente clasificadas, tendrian potencial de
fecuperacion, '
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Hay una tercera fraccidn que es retirada previamente en los fosos de tratamiento y gue por
tanto fampoco se va a considerar a efectos de aportacion de los obletivos.

Residus samitanas;
D los centras sanitarios ¢ reciben agquellas residuos clasficadas como:

¥ Grupo |, Residuos asimelables a los urbanos: son agquellos que o plantean especiales
exigencias en su gestion, takes como cartdn, papel, material de oficinas, despachos,
cocings, cafeterias, bares, comedores, talleres, jardineria, etoétera,

¥ Grupo ||, Residweos sanitacios no especificos: son aquellos residuas que, procedentes de
pacientes no infectiosos y no incluidos en el grupo I, estan sujetos a requerimientos
adicionales de gestidn intracentro, siende, a bos efectos de su gestidn extracentro,
asimilables a los del grupo 1. Estos residuos incluyen material de curas; yesos, textil
fungible, ropas, objetos y materiales de un solo uso contaminados con sangre,
SECTECEIFES & EXCPECIones,

A mivel practico bos residuas del Grupo | pueden ser procesados por [as lineas de clasificacion, si
bien los del Grupo ||, por su potencial peligrosidad, deben ser directamiente eliminados en
verteders. Cada una de estas tipologias son ficilmente distinguibles pues las bolsas son de
codores diferentes v las del Grupa |1 estan perfectamente identificadas. La problematics deriva
en que aunque estos residuos suelen separarse resultado de B3 gestidn intracentro,
posteriorments se mezclan en los vehiculos que los trasladan a las instalaciones de valorizacion,
anulande cualguier posibilidad de tratamiento posteriar.
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Mercavalenein;

El residuo procedente de este centro ha sido tradicionalmente imposible de tratar debido a la
forma como se recoge. Mercavalencia dispone de varios mercados dentro ded propao recinto:

¥ fruta y verdura

* flores

¥ pescada

¥ carne
Lot residuos de matadero, debido a las condiciones higignico sanitarias que I aplican, no
pueden-ser trasladados a kas instalaciones de gestion de residuas domésticos,

£l resto, como puede apreciarse en la imagen, son recogidos secuencialmente y presentan una
morfalogia completamente diferente unos de otras.
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Frante a lo que podria presuponerse que el residuo procedente de esta actividad fuera
principalmente orgdnico, lo ciero &5 gue resulta un producte inaprevechable principalmente
por la forma en que es recibido.

Ados efiectos da la tabla de cilculo estas cantidades apareceran restando para descontarlas pues
internamente estin dentro del apartado “101512 RSU Mercadas (LER: 20 03 g21,

Residuag vallimingsss

Dentro de los fosos de descarga se seelen encontrar elementos denominados “monstruos™ o
voluminasos, procedentes principalmente de los dircuitos de poligoncs, que por sus
dimensienes pueden ocasionar problemas en las lineas de clasificacion.

Estos residucs sen apanadosy se llevan a la zona de “Grandes productores” de ecoparques para
ser tratados comao voluminosos, A los efectos del control de accesos sé congideran salida, como
¢i de vertedern se tratara, pero se diferencia asignando como cliente de desting la propia
instalacion de Hornillos en ver de al vertedera,

Al pertenecer esta fracidn a la parte de salidas de planta, en el listada s ha contemplada bajo
el epigrafe; “xoo REUPoligonos (LER: 2003 01] {Salida UTE LOS HORNILLES - VI" y se incorpora
restando.
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Por tanto ninguna de estas tres fracciones se tendrd en cuenta a efectos del edmputo de
rendimigntos.

Residuos no susceptities ce aportar subprocuctos pera sison aptos para gl compastaje

Los restos de poda procedentes de parques y jardines. de los distintos municipios del Area
Metropolitana son recibidos en una nave ESDGHE‘E? donde son triturados y enviades
directamente al proceso de compostage actuando como estructurdnte, por lo.que no pasan por
las lineas de clasificacion. Asi pues, 3 la hora de calcular los rendimientos, 8stos se calculardn
sobre todas sguellas fracciones que aporten materia orgdnica que acabe en los procesos de
compastaje, incluyenda esta fraccion de restos de poda.

Come conclusidn, las diferentes fracciones de residuns de entrada computardn o no a efectas
de calculo de rendimientos de acuerdo con lo anteriormente explicada de la siguiente manera:

Rendimientos | Rendimientos

Residus entrada Subproductos | Compestaje
101012 Algas [LER: 2007 01} :-'. e
101111 AU Mercavalencia x 1
101909 RSU/Paligenos (LER: 2003 01) o) th
oo 5L Poligones (LER: 20 03 01} (Salida UTE LOS HORNILLOS -V} | X (restan) X frestan)
101912 RéU,Mercados (LER: 20 03 02) e h
102001 RSN Toda en una (LER: 2003 04) ¢l ch
102002 AU/ Resto (LER: 20 03 01) e ]
102003 RS/ Drganica selective (LER: 2001 08) e e
102005 Restas de Poda (LER: 20 02 01) X h
102006 RS £on Pads ) =)
10007 R5U con Sanianos (LER: 18 01 04) F 3
102040 Todo en una COVID-19 [LER: 20 03 01} e eh
102011 Sanitarie tipo il (LER: 15 00 04) % X

Tanliky 1: Resfgos e Entaoda
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Subproductos recuperados.

Los compromisas de la UTE Los Hornillos respecto de la recuperacion de materiades son de
acuerdo con los estudios econdmicos aprobados los siuientes:

SUBPRODUCTO 2011 2012 2013 en adelante
ALLMINIO 0.25% 0.25%
BRICK 0,509 0,20
CHARAID 0,07% 0,07%
FERRICO 0,75% 0,75%
PAPEL-CARTON 2.22% 2,234
FAPEL-CARTOMN voluminaso 0,95% 0,955
PEAD 505 0.50%
FEBD (plistico fitm) 273% e
EET 0, 58% 0,58%
PLASTICD MIXTO 0,43% 0,205
WIDRID 0,63% 0,105
COMPOST 15,41% 1541%
TOTAL 25,01% 23,96%

La variacidn de 2013 es consecuencia del acuerdo con la UTE en el que se aprobd una reduccion
de costes de personal de selection y gue conllevd una ligera reduccion de rendimientos.

Si hien el listado anterior as el que formaba parte def estudio econdmice de fa oferta, lo bien
ciertn es que ademids de esas, serecuperan otros subproductos que deben ser tenidos en cuenta
a los efectos de comparar con el Total comprometido, puesto que su recuperacion ayuda a
mincrar también ka eiminacién de residuos an el vertedera,

A lps efectos del concepto "Compast”™ se entendera tanto este producto como el resto de los
denvados del bisestabilizado,

Subprecucios necu peratos s raiz de Ja puesta enmarchs dela nave ce recupenacion ce
vigrie

En enera de 2017 se recibié la nave de vidrio, la cual supuso un incremento tanto de los
subproductos recuperados, como del compromisoe de recuperacién. La Entidad Metropalitana
se acordd en suComision de Gobierna de 17 de actubre de 2017 respecto de estas rendimientos
de recuperacion:
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5i no se logra alcanzarlos, pueste que los elementos no recuperados se convierten en rechazas
gue se transpartan y eliminan en wertedero, o cual implica ua sobrecoste econdmico pora fa
EMTRE, se colculerd ung mdemnfzmdn edmmm por el mmmpﬁmnm el fos rendimientos
compromelidos, que serd igual al :nsre de tm.r:spum} ¥ eliminoddan en vertedera gque haya
sopoarfodo este admimstracan; diche indemmizacian serd reperculida of contralista,

Este siskema tardd en alcanzar el dptiod de funcionamiento mative por el cual se acordd realizar
I evaluacian a los B anfios de su puesta en marcha, momenta que todawia ra ha llegada, mvotivos
por ios cuales se ha considerado adecuads no contemplar para aste informe ni el incremento
de compromiso de recuperacidn, mi los subproductos efectivamente recuperados, pues esth ya
prevista wna evaluacion similar.

Subpreductos eliminados en veriedero

En I aplicacion de camirol de accesos se distinguen por codigos los residuos recuperados que
van a reciclader o gestor, de los que lamentablernente tienen que ser eliminades en vertedern
porque no se ha presentada ningian gestor 3 la subasta trimestral y la UTE posteriorments no
ha podide contratar gestor af margen de dicha subasta.

Puesta que esta-eliminacidon en vertedero no puede ser achacable a la UTE pues son portes
enteros de materiales que han sido correctamente separados en planta y asi se identifican en
bascula, estas salidas a vertedero serdn computadas coma matereal correctamente recuperado
a los efectos del calculo de rendimientos.

Plastico film

Mencién aparte merece ette materal, pues su gestiom historicaments viene siendo
extraordinariamente compleiy desde el inicio de la explotacion de las instalaciones.
Printipalmente su desting ha sido la eliminacion en vertedero, pues este subproducto hace afios
que no tiene mercado de recuperacion en Espafia v i lo ha tenido en alguna ocasin ba sido a
un coste muy superor ol de elimimacidn, por 1o que econdmicamente se ha preferido que este
sea su destino. De hecho, en las subastas trimestrales de subproductos, desde hace afios se
permiten ks ofertas con precia negative hasta un importe similar al de transparte y eliminacidn
del vertedero a fin de que sean recicladas antes que eliminadas. Ante estaimposibilidad material
de recuperar este subproducto an algunos periodos se ha permitido que la UTE ne forzara &
recuperacion de este material a sabiendas que su destino final sena la elmiraciin, motivo que
desvirtuaria el caleulo de rendimientaos, por la que se ha decidida no tererlo en cuenta.
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Afo 2020 COWID-19

Durante ios meses de confinamiento entre marzo y junio se dictaron diversas instrucciones
desde la Direccidn General de Calidad Ambienal, entre [as que pedia reducir la presencia de
personal en las mesas de seleccidn manual, Por este motiva, aun cuando la seleccidon automatica
siguit en funcionamiento, b capacidad de recuperacion se viomermada. Por este motivo, se ha
estimado esba reduccién en un punto parcentual sabre el rendimiento compronvetide,

Bazes dedatos

El sistemna de control de aocesas actudl estd operative desde aproximadamente junio de 2002,
Hasta ese pericdo se estuvo funcionando con el sistema de la antigua Fervasa, adecuando los
codigos de productos 3 fin de diferenciar las explotaciones antiguas y nuevas. Sin embargo la
codificacidn definitiva fue diferente, motive por el cual en el periodo 2011 v 2012 los datos
tienen menar nivel de detalle,

Metodologia de célculo
Se vaa proceder a comparar tas contidodes recuperadas con las contidides comprometidas en
dos bloques diferentes:
+ subproducios
* compost [ matenal bioestabilizado
El resultado de la comparacion podra ser:

¥ positivo {se representard en negro): ka recuperacion es seperior al compromisa, o
v negativo (se representard en rojo): |a recuperacion es inferior al compromiso y par
tanto s han debido eliminar ese diferencial de toneladas en vertedera.
Se determinardn también las ratios, que con cardeter general van a ser caleuladas come:

cantidad récuperada ("5 )

Ho =
rete S antidad gestionada (00 - )

Las cantidodes comprometidos se determinan multiplicando la cantidad anual derivada de

computar los resideos especificados en la tabla del apartado Residuos de Entrada, por el
rendimiento comprometido, que de manera resumida sera:
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Rendimlento Comprometido 2011-2012 2013 en adelante
Subproducto 6.87% 581
Compostaje 15,415 1541%

La determinacion oe las cantidades recuperadas se explica en los siguientes apartados.

Como s pretende analizar en su globalidad ta instalacian v a fin de cuentas el compromiso de
recuperacion s del conjunto, ambas resultados se sumaran obteniendo un valor final que podra
ser tambidn positivo o negative. Un valar positive significara que en global la instalacidn ha
cumplido los objetives de recuperacidn, un valor negativo no lo habed alcanzado por lo que se
procederd a cuantificar el coste gue ha soportado esta Entidad Metropolitana transportanda y
elirminando en vertedern las toneltadas dervadas de ese incumplimiento.

Cantidad recuperada de Subproductos

Come ya s& ha comentada a los efectos del calculo de la ratio, se van a contabilizar la totalidad
de subproducios registrados en el control de accesos com las puntualizaciones desarrolladas en
los apastados antedores, pues todos ellos, y na solo bos estrictamente comprometidos segun
pliegos y contrato, son necesarios para la cuantificacion real de rendimientios,

En las tablas justificativas, los prodictos que se contabilizaran para este concepto son:

350001 Papel/Cartdn {LER: 19 12 01)
350002 Beik (LER: 19 12 01)

350101 PET (LER: 19 12 04)

350102 PEAD Botellero (LER: 19 12 04)
350103 PEAD Cajas (LER: 19 1204)

350104 Piastico Mixto {LER: 19 12 0d)
350201 Aluminio (LER: 19 12 03)

350202 Aluminia sucio [LER: 19 12.03)
350301 Férrico Bote (LER: 19 12 02}
350302 Chapajo (LER: 19 12 02)

350303 Metales Valorizados (LER: 1912 03)
350304 Baterias [LER: 2001 33))

350313 Férrico Mezcla (LER 191202)
350402 Vidrio Color (LER: 19 12 05)

350701 Afino ligero a Valorizacion (LER 19 12 12)
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A estos, como se ha justificado en un apartado anterior, se le adicianaran los subproductos
eliminadas en vertedero:

135011 Rechazo Pldstico Mixto (LER: 19.12 04)
135012 Recharo Brick [LER: 19 12 03}

Mo se tendran en cuenta, al ser subproductos derivados de 2 linea de recuperacién de vidria,
Ios productos:

350106 Plastico Mixto Rec Vidrio (LER: 19 12 04}

35040 Vidrio Pequeio Formato [LER: 1912 05)
A este respecto hay que resefar ademas que el codigo 800000 Varios a justificar (Subpraducto)
fundamentalments se utiliza coma control interno de produccidn de diferentes subproductos

derivados de la linea de vidrio que son recirculados y postenormente salen con la codificacidn
del subproducts que realmente representan, por lo que deben ser restados ahora

Tampoco se tendrd en cuenta el plastica film recuperado coma subproducto o eliminado en
veredero:

135008 Recharo Balas Film (LER: 19 12 04)
350105 Plastico Film (LER: 1912 04)

Por iltimo, también se descontard el epigrafe 350403 RAEEs (LER:20 D1 23/35/35), puesto que
este subproducto es recogido en fa zona de grandes productores de ecopargues.

Cantidad recuperada de Compost / Material bioestabilizado

De manera similae al antérior, a partir de los dates del control de accesos, se contabilizan las
cantidades anuales de los siuientes productos:

302001 Cornpost

3012002 Orgdnico Bicestabilizado (LER: 1905 03)
302003 Compost Fraccion Vegetal

302004 Fraccion Vegetal Estabilizada LER: 19 12 07
302005 Compost Organica Selectiva

A continuacion se presentan las tablas de datos anuales de las diferentes categorias de
productas registradas en el control de accesos, asi como el resultado de la comparacion de
rendimientos comprometidos y alcanzados.
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6. Por parte del Jefe del Servicio Administrativo de la Direccion Técnica
es evacuado en fecha 21/09/2022 el correspondiente Informe Juridico
Administrativo que obra en el expediente.

7. Habiéndose practicado el Tramite de Audiencia, a la contratista "UTE
LOS HORNILLOS", el pasado dia 22/09/2022, por el que en cumplimiento de lo
dispuesto, en el articulo 82.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
caracter previo se le otorgd un plazo de DIEZ (10) DIAS, para que en relacion a
los informes remitidos, a saber:

. Informe Técnico evacuado en fecha 15/09/2022, y suscrito
tanto por el Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio
Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de
conformidad con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y
a su vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de
conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas
concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
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RS/2020/0000000521), asi como por el Ingeniero Jefe de la Seccidn
Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la adjudicacion de puesto
efectuada en la Resolucion de Presidencia n°® 319/2022, de fecha 27 de
junio, D. Eduardo Ramos Navarro.

o Informe Juridico-Administrativo, sobre la referida cuestion,
evacuado en fecha 21/09/2022 por el Jefe del Servicio Administrativo de
la Direccion Técnica de la EMTRE, con el visto bueno del Director Técnico
de la EMTRE.

presentase las alegaciones que considerara, por parte de dicho contratista
se presento en fecha 29/09/2022 solicitud de ampliacion de plazo, motivo por el
cual fue dictada la Resoluciéon 454/2022 de fecha 3 de octubre, del Sr. Presidente
de la EMTRE, por la que se acordé:

"PRIMERO.- Acceder a la solicitud formulada por la UTE LOS HORNILLOS en fecha
29/09/2022, en el sentido de ampliar en CINCO (5) DIAS HABILES el plazo inicialmente
otorgado en el tramite de audiencia evacuado respecto del expediente "ANALISIS Y
CUANTIFICACION DE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS EN LOS QUE LA PLANTA DE
VALORIZACION METROPOLITANA DE HORNILLOS, CUYA EXPLOTACION CORRE
A CARGO DE LA UTE LOS HORNILLOS, HA INCURRIDO DESDE EL INICIO DE
EXPLOTACION HASTA EL ANO PASADO (2021) EN RELACION A LA
RECUPERACION COMPROMETIDA DE SUBPRODUCTOS Y COMPOST O
MATERIAL BIOESTABILIZADO, EN ORDEN A SU RECLAMACION A LA REFERIDA
UTE LOS HORNILLOS", por lo que dicho plazo expirara el préximo dia 17 de Octubre
de 2022 a las 24 hr.

SEGUNDO. — Se acomparfara a la presente resolucién, la documentacion
que haya podido conseguirse respecto de los documentos que determinen el importe
del canon de transporte y vertedero abonado por esta Entidad Metropolitana.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a la mercantii UTE LOS
HORNILLOS."

8. Mediante Certificado del Sr. Secretario General de la EMTRE de fecha
25/10/2022, que obra en el expediente se manifiesta que cumplido el plazo
Ampliado otorgado de QUINCE (15) DIAS habiles, en fecha 17/10/2022 es
presentado por el gerente unico de la UTE HORNILLOS escrito de Alegaciones
al Tramite de Audiencia practicado, en relacion al referido Expediente
Administrativo, en el que manifiesta las siguientes Alegaciones, junto con
documentacion anexa a las mismas, recogiendo aqui el titulo de cada una de
ellas:
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"ALEGACIONES

PRIMERA. - DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL
EN EL ACUERDO DICTADO POR LA EMTRE.

it

SEGUNDA. - VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y
CONFIANZA LEGITIMA.

it

TERCERA. - NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION
DEL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA
DE FUNDAMENTACION JURIDICA Y MOTIVACION.

it

CUARTA. - EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS.

it

QUINTA. - SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO.
UNICAMENTE PUEDE RECLAMARSE EL DANO
CORRESPONDIENTE ALAS ULTIMAS CUATRO ANUALIDADES O,
EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES.

it

SEXTA. - LA OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE
CUMPLIMIENTO.

id.

SEPTIMA. - EL INCUMPLIMIENTO, EN CASO DE EXISTIR,
TAMPOCO SERIA IMPUTABLE A Ml REPRESENTADA.

it

OCTAVA. - MITIGACION DEL DANO.

it

NOVENA. - ERRORES EN LOS CALCULOS DEL INFORME
TECNICO

wido

DECIMA. - IMPORTE ECONOMICO DEL QUE, EN SU CASO,
SERIA ACREEDORA LA UTE, DE CONFORMIDAD CON LOS
CRITERIOS EXPRESADOS EN EL INFORME TECNICO.

il

Por todo ello,

SOLICITO a la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, tenga por presentado este escrito y en virtud de lo
expuesto, lo admita, tenga por efectuadas las alegaciones contenidas
en el mismo, y por formulada nuestra oposicion al procedimiento,
dictando resolucion por la que se acuerde su inmediato archivo.”
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9. En fecha 25/10/2022 es evacuado nuevo Informe Técnico de
contestacion a las alegaciones técnicas presentadas, suscrito tanto por el
Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola,
con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la Resolucién
de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo
del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a las
empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), e igualmente por el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica
de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n® 229/2020, de
fecha 15 de abril de 2020, D. Eduardo Ramos Navarro, manifestandose en el
referido Informe Técnico lo siguiente:
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Informe técnico de contestacion de Alegaciones formuladas por la

LITE Los Harnmillos
PRIMERA.- DESVIACION DE PODER ¥ MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO
DICTADG POR LA EMTRE ......oo.e. I R - e

SEGUNDA,- VULNERACION DEL PRINCIFIO DE BUENA FE ¥ CONFIANZALEGITIMA..... 2

TERCERA.- NULIDAD DE PLEND DERECHD POR VULNERACION DEL PROCEDIMIENTO
LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENCIA DE FUNDAMENTACION JURIDICA Y
RAETTIEREI bt o S ; .
CUARTA - EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS...ovvvvieeoeersreioisssesnren P

QUINTA- SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIFCION DEL DAND. UMICAMEMTE PUEDE
RECLAMARSE EL DARNO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO ANUALIDADES

O, EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES. ..o eiiun mcdussasiiissms iamisiaass B
SEXTA.- LA OBLIGACION CIUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO........ &
Capacidad de tratamiento bioldgico de |3 Instalacién 1 {andlisis temporal).......... =
Cantidades procesadas en el tratamients bioldgico de la Instalacion 1 propia de su
actividad an JOUT v 002 oo i ssans i s b i sy e 13

Cantidades adicionales de tratamiento hmlﬁgim- recibidas en la Instalacidn 1
procedente de la planta de Fervasa... 14

Cuantificacitn de la posible sobrecarga del proceso .. w17
SEPTIMA.- EL INCUMPLIMIENTO, EN CASD DE EXISTIR, TAMPOCO SERIA IMPUTABLE

AL REPRESENT AR . i iumainbiaabinnsiadant baniisns ramsssc i dus chasssis cissatssssadins S
OCTAVA.- MI‘I‘!E..AITJL‘JH DEL DARO. (1 A B iU 0 A e LA 8
HOVENA.- ERRORES EN LOS CALCULOS DEL INFORME TEENICO . oovvvimnnniesisnionins 28

DECIMA.- IMPORTE ECONOMICO DEL QUE, EN SU CASO, SERIA ACREEDORA LA UTE,
DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS EXPRESADOS EN EL INFORME TECNICO. .., 29

Conclusiones. .. e v ke, s
Anexo 1: Eara:tenucuén propuesta por la UTE y Ralance de Masas ariginal ... 34
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Con fecha 17 de actubre de 2022, la UTE Los Hornillos presenta escrito de alegaciones
zl trdmite de audiencia formulado en relacidn al expediente en curso en sobre: los
posibles incumplimientos hubiera podido incurrir la UTE en el desarrollo del Frovecto
de Gestién.

Vistas dichas stegaciones; se va a proceder a analizarlas a continuacion.

PRIMERA.- DESMIACION DE PODER ¥ MALA FE CONTRACTUAL EN EL ACUERDO
DICTADG POR LA EMTRE

Esta alegacion no tiene contenido técnico que analizar.

SEGUNDA - VULNERACION DEL PRINCIFIO DE BUENA FE Y CONFIANZALEGITIMA,

Esta alegacion no tiene contenido téonico gue analizar,

TERCERA- NULDAD DE PLENO DERECHO POR MULNERACION DEL
PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO. CARENTIA DE FUNDAMENTACION
JURIDICA Y MOTIVACION,

5i bien esta alegacion es de cardcter juridico principaimente, siinteresa entrar a analizar
ias siguiente afirmaciones:

En realidad, no existe una refacion directa entre of compost producide v las To de residuos
remitidas para su eliminacion en verieders,

D partida, el Tnforme Téenico de la EMTRE presupone que existe una relacion inverss entre la
cantidad de biocstabilizado'compost v I cantidad de reclazo generado por 1a mstalacion alie
que, e absoluia v rotundamente falso v que por tante desarma toda T base de su reclamacidn
relacronada con este concepto.

La cantidad de compostbioestabilizado producido por I instalaciin, come se poded comprabar
en lu]eg:lmcm sexta (apartados 2.2, v 2.3), puarda una relacion directs ¢ inequiveca con cl:pm'ﬁ:
demateria organica al process de tratamiento biobigico (en funcion de la cantidad y composiciin
del residuo de entrada), algo que o5 responsabilidad de la EMTRE v que historicaments no ha
cumplido on ningune de los afos de la coneesion.”

En el informe de referencia en ningdn momento se afirma que haya relacién directa ni
indirecta entre fa produccidn de compost/bioestakilizado y la generacién de rechazos,
Mi tampoco con lps subproductos. 5i se hubiera querido plantear el analisis de esa
manera, no se habria tomado como teferencia los ratios comprometidos de
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recuperacion de subproductos y de compost o material bioestabilizado, sino que se
hubiera referenciada al compromiso de produccidn de rechazos, y las cantidades de la
penalizacidn que derivarian de ese andlisis serizn bien distintas y de bastante mayor,
cuantia. Mi siquiera en ese caso tendria de sentido I3 alegacion gue hace I3 UTE en
relacion 2 la compasicion de las entradas que se analizard en fa alegacidn sexta.

El planteamiento del estudio es el siguiente: existen unos compromisos respecto de |a
recuperacién de subproductos y qompmtfbipestahltlzadu. Do fas caracterizaciones de
las entradas v salidas se deduce, come sef verd en la contestacidn a la alegacidn sexta,
gque se estdn recibiendo en cantidades suficientes todos los componentes de los
residuos  que posteriormente se  expedirdn en forma de subproducto o
compost/binestabilizado. Por tanto, s¢ considera que fa UTE debe ser capaz de
separarlos y recuperarias de manera que alcance sus compromisas. Porque si se parte
de que hay material suficiente en Iz entrada pero no se recuperan, entonces resulta
evidente que ese residuo estard siendo eliminado en el vertedero cuando deberia haber
sida recuperade, con el sobrecoste que e supone a !m'intidad.

Mencidn aparte merece el asombroso razonamiento de que el incumplimiento de
produccion de bioestabilizado podria haberse resuelto regando el material finalizado
hasta llevarlo a una humedad del 40%, de conformidad con lo permitido por Anexo | del
RE 9992017, que modificaba al RD 506/2013, de 28 de junio, sobre productos
fertilizantes, que en s Grupo 6, enmiendas organicas, dice:
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Si el valor medio de humedad del producto finzlizado es del 28'5% es sencillamente
porgue es el que necesita su proceso, pOFGUE en Case contrario, gue el producto tuviera
una mayor humedad, no dara los pardmetros de calidad necesarios y seguramente
provocaria problemas en el sistema de afino y de recuperacion.de vidrio,

Ademds, como se comentard y justificard mds adelante, el problema no estd en la
composician sino en el tratamiento.

Como refuerzo de esto, valga una muestra del propio balance de masas del proyecto
derivada del cambio del sistema de compastaje a rotopala, en el que se preveia:

* Una humedad del producto finalizade del orden del 30%

+ Unas pérdidas en el almacén de compost finalizade de mds del 10%.

s Una recirculacion de la poda recuperada en el afing que en una explicacion
posterior tendra su importanciz en |2 alegacion Sexta. 2.
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Este mismo ejercicio se puede hacer para los diferentes balances de masa de los
diferentes proyectos aprobados hasta la fecha y se podrd comprobar sin ninguna
dificultad que en todos eflas:

s la humedad prevista del compost es muy inferior 2 ese maximo 40% permitido,

» se prevé una cantidad de pérdidas del producto acabade en el almacédn de
compast,

* sigmpre se plantea una recirculacion de pada en el afing que no se estd Hevando
@ cabo.
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CUARTA.- EXCEPTIC NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS.
Esta alegacion no tiene contenido téonico que analizar.

QUINTA - SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DAND: UNICAMENTE PUEDE
RECLAMARSE EL DANG CORRESPOMDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO
ANUALIDADES O, EN SU TASO, & LAS DLTIMAS CINCO ANUALIDADES.

Esta alegacidn no tiene contenido técnico que analizar.

SEXTA - LA OBLIGACION QUESE NOS EXIGE ES-DE IMPOSIBLE CUMPLINGENTO,
1. EXCEPCIONALIDAD DE LOS AROS 2011 ¥ 2012

Efectivamente tal ¥ como apunta esta alegacion, en los afios 2011 v 2012 se produjeron
unas situaciones singulares en cuanto al tratamiento de residuos que no se tuvieron del
todo en cuenta en el infarme Inicial y que se van a analizar a continuacian,

Estas circunstancias especiales son:

1. La Instalacicn 3 de Manises no comenzd su explotacion hasta el 18 de diciembre
de 2012, por lo que hasta ese momento todas las entradas de residuas se
producian en las instalaciones de la antigua Fervasa y la nueva Instalacidn 1

2, Adermnas de lo anterior, hasta enero de 2012 no se recibid [a nave de la ratopals
de la Instalacion 1, por lo gue hasta ese momento | capacidad de tratamienta
bisddgicn (compostaje) de esta planta no estaba en su nominal.

1.1 Exceso de residuos iotales gestionados por I instalacion 1 durante los afios 2001 v 2012

Esta @legacion es incorrecta. La UTE habla de la Instalacion 1 comoe si fuera 1a Onica
instalacidn que tratara residuos en estos dos anos, cuanda en absoluto es asi. Bl 21 de
junio de 2007 se firma con I3 UTE Los Hamillos el “Contrato de gestién de los residuos
en los terrenos ¢ instalaciones donde hasta 13 fecha era prestado el servicio por
Fervasa”, para gue gestione transitoriamente las instalaciones de |3 antigua empresa
publica, Fervasa, mientras sigue la ejecucion de la obra de la Instalacidn 1 y asi minimizar
interferencias entre explotacidn y obras, pues ambas plantas comparten (o2 mismos
terrenos. Este contrato se regia por su propio canon basado en el presupuesto de la
antigua empresa pablica y sin nada que ver con la nueva instalacion.

Cabe recordar ademds que desde agosto de 2009 hasta diciembre de 2010, Ia Instalacion
1 estuvo funcionando de manera transitoria en paralelo con las antiguas instalaciones
de Fervasa, arrancendo y ajustindola para ponerla en su régimen nomingl,
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A partir de enera de 2011 con efinicio de [a cancesian, 12 Instalacion 1 gestiond 400L000
tfafio, traténdose ef resto en la antigua Fervasa. Esto se sabe, la UTE también, no sdlo
porque fueron ellos los gue explotzban ambas instalaciones, sino gracias 2 los cddigos
de biscula gue s usaron a partir de ese momento, pues ya se generd una codificacion
diferente para la nueva instalacion de manera que se pudiera tensr perfectamente
identificadas las entradas y salidas tanto de 13 nueva Instalacion 1 coma de la antigua
Fervasa.

Ademds, como se puede apreciar de las tablas siguientes, tanto en 2011 como en 2012,
en la nueva instalacidn se priorizd el tratamiento de aquellas fracciones de las que mayor
cantidad de subproductos se podrian recuperar (todo uno y organico selectiva), dejando
on a5 antipuas instalaciones el tratamiento de aguellas otras fracciones de |as que
apenas se padia recuperar ningan subproducto, como ya se justificd en el informe
anterior.

Afio 2011:

Codigo  Producto TOTAL 0011
TR

Fervata

115.727.84

1L Hormillos

[ 708654
! 18.422,83
101111 RSU/MERCAVALEMCIA E,M-ﬂ,?ﬂ 5.444,74
102001 R.S.U/TODO EN UNG AD6AB003  a06.46003
WMD3 A5 /ORGANIIO SELECTIVD £.461,39 6.451,39 |
L Torl JMIE0NAT NSNS alwisl
Afio 2012:
Codigoe  Producto - Fervass 1L Homillos
| 101001 R5U/DOMICILIARICS _gq,;sga?‘? BO.257,77
[ 101003 HS—UMWWNE T3E0,20 FEE0,20

a8 4z |
20741 2720731

101110 RS\ - PLAYAS

102001 RSU/TODOENUNG 406.939,52 mgasm;
102003 B.5./ORGANICO SELECTIVE 5.574,34 5.574,34
L $62.28390 14977004 41251386
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Por tanto no se considera adecuado afirmar que la Instalacion 1 estuvo sobrecargada en
esoé dos anos para intentar justificar el bajo rendimiento de recuperacidn de
subproductos ya que eia supuesta sobrecarga es de un 3%.

A raiz de este razonamiento, se procede a actualizar los datos de las tablas de
incumplimientes a esta informacian que es 1a real y que en el anterior informe se ajustd
2 las 400L0DD t/afio tedricas en las entradas de ambos afios,

1.2, Capacidad de tratamiento bioksgico reducida husta la puesta en funcion amiento
de T Nave de Retopala y de Fraccion Vegelal

Analizado en el apartado anterior &l aspecto de 1as entradas, en lo que 2 la parte de
clasificacién v separacitn se refiere, le toca el turno 2l andlisis de la parte de compaostaje
o tratamiento bicldgics a fin de justificar si durante los ejercicios 2011 v 2012, hasta que
entrd en funcionamiento la Instalacidn 3 de Manises, la seccidn de tratamiento bioldgico
de la nueva planta estuvo operando por encima de su capacidad de produccion, lo gue
justificaria una reduccidn del compromiso de recuperacion de bioestabilizado en estas
afios por sobrecarga del proceso.

Para pader hacer este andlisis se debard cuantificar:

1. Capacidad de tratamiento bioldgico de la Instalacidn 1 (andlisis temporal)

2. Cantidades procesadas en el tratamienta bicldgico de la Instalacién 1 propia de
su actividad en 2011y 2012

3, Cantidades adicionales de tratamiento bioldgico recibidas en la Instalacion 1
procedente de la planta de Fervasa

4, Cuantificacién de |a posible sobrecarga del proceso

Capadicad de Lrabameenlo bioldeics de la Instalacidn 1 {analisg temporal)

Para determinar s los procesos de tratamiento bicldgico estuvieron sobrecargados en
los afios 2011 y 2012, prewiamente se necesita determinar su capacidad de tratamiento.
Para ello se ha realizado una minuciosa recapitulacién de la informacidn contenida en
los diferentes proyectos aprobados desde la adjudicacidn inicial, tanto en sus balances
de masas (BM) como en los estudios econémico financieros (EEF) que los respaldan,
para comprobar cdmo ha ido evelucionando el planteamiento de la UTE a este respecto.
¥ las conclusiones que se pueden extraer son muy interesantes comio se verd
posteriormente,

Los diferentes hitos por los que ha pasadeo este Proyecto de Gestidn han sido:
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s 2004: Adjudicacidn inicial.

o Tratamiento bicldgico compuesta por toneles de compostaje vy
biometanizacidn wiz humeda. El digesto deshidratado posteriormente es
enviada a los tineles de compostaje.

® 2007 Proyecto Modificado
 Tratamiento bicldégico compuesto por tineles de compostzje y
biometanizacion viz himeda, Ef digesto deshidratado posteriormente es
enviado a los tuneles de compostaje.
*  2009: Modificacidn Tiécnica del sisterna de tratamiento bioldgico

o Tratamiento bioldgico compuesta por taneles de compostaje y
complementariamente por compostaje en rotopala (en sustitucion de 1
biometanizacion wia himeda).

s 2013 Modificacion por reduccion de canon

o Tratamiento bioldgico compuesto por tineles de compostaje y
compostaje en rotopala.

= Mo se tiene en cuenta la poda en el estudio econdmico finandiero, pues
se considera residuo general para minimizar el deéficit de entradas en las
instalaciones, Este hecho no obviz que no se esté recibiendo poda,
evidentemente,

El procedimisnts de determinacién de la capacidad de tratamients biolbgica es el
siguiente: a lastoneladas previstas a tratar en cada una de las 4 lineas de pretratamiento
{L1, LZ, L3 y L4), se les aplica el ratio que el EEF o el BM establece (lo decide 13 UTE) para
determinar qué cantidad se destina a cada proceso biolégico (tineles, digestion o
rotapala segan o hital, asi como las cantidades de poda gue se pretende utilizar en cada
fraccion, determinando de esta manera la capacidad de tratamiento de |os taneles y la
capacidad total de compostaje cuando entra ka rotopala.

A continuacian, y utilizando tamibién los ratios del EEF o de los BM, que también los fija
la UTE, se determina la produccion esperable de compost v se determinan otros ratios
de produccion de compost respecto de varios parametros, a diferencia de los que usa la
LTE en la alegacitn séptima que posteriormente se comentard.
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2004 2 usomioma] B 14 ToraL |
[Entradis 226 143,00 SEITLO0]  TASENOD]  A00.000.00]
Ratio residun a compostan A2 41% 44,400 BA, 400
stentrada [EEF) 15,355 Fr] [Pm——
Tea 2 Biometani 2 dn (EEF/BM) BLI7A 30 0,00
Ton a compostar (fUncles) (EEF/BM]| 34736450 J3677.800 & ¥l L3
Poda a compostar (BM) 21,000,
Entrada @ eovnpostaie {thnel 373649  #467780] J41E5633
Capacidad Tatal de compoitaje 34.735,49 dAGFrEen] J4LESGRD
Ratia produesion edmpast
sresidig o compestar (5in podo) e Ko i
Ratro produecion eompost (EEF}
sentroda ineas (sin poda) S0 i
Ratio produccion compost
trode o planta (con pade) =t A% Iaton
lcuwyosmmmrmj 12.664,39]  M.3081R| 1526247
2007 Uiz us2giofRa| G
[Entradas 226.149.00, 5477100
{Ratio residun a comgostar 65, 200 I665%
sfentrada [FEF) 37,78% 2747
Ton a Bometanizstion [EEF] Gi2.000,00) | Peshiatada]
Ton 2 compostar (Tune es) (EEF) 8543900 236780 2500434
Poda 2 compostar 1000000
Entrader o compostaie ftanel B5430.00]  4eEr7an| 250me9d
Copacidad Tatal de compastais §5.430.00] #4.677.80] 2500494
Ratia producein compast
sresidivg o compostar (sin poda) L A 41174
Ratio produccn compost (EEF)
entrada neas (sin poda) b, i i
Raive proguccion compast
|sfentradly o planta foon podo) £, e Ha06%
Composty Bloestobilizads [EEF) 30.032,59]  22.637,51] 10.33210
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2009 Rotopala LIHE | L1+L2 Blo/Rot L3
[Enradas 226. 143,00 54.271,001
fatio residun a compostar 53, 85%] 26,67
sfentrada (B 26,41% 2746
Tes & compodtar (Ratopala) ELO00,00
Ten & campastar [ Tanebes) (BM) 50 704,00 25,0091, 50
|Poda a compostar 16.711, 30 2.012,70
Entrorde o compostae (tanef) 75,505, 30 ooo| 32 10450]
Capacidad Totol de compestale M.50530 62000000 3210450
Rl proauccin compast
o compostar fsin pada) B Wi bt
Ratra proguccion compost
sfantrody Fneas (s poda) A0 ALaEk i RN LN
g ik, wmors| sazw|  2zeow 19,42%

‘entrady a ponta (con podo)
Camgpast/Bloestablizade [BM) 30.039,10) _ 22680,70] 10.327,80] 21.681,50 [N

2013 usz  uszBlofiot] 13 w | Tora |
[Entradas 226 149,06 HAOPE G000 400.000.00]
Ratig residuo a compastar 65, 20% 2417 7,285
sfentrada [EEF) 37,80 2T AT
[Ten & compostar [Ratopala) 2,000, 00
Ton a compostar (Taneles) H5. 439,08 5,061,340
Pada s compeastar
Entrada o compostale (tuned] H5.435.09 Qo0) 2509134
Capucidad Totol de composiaje s54370.08)  ciomon| F509L34
Ratio produccion campost
s/resigduo a compastar {sin padal e i RE
Ratio produccion compost (EEF)
sfentrado kneas (sin poda) i i i
Rtio prodceion compast :
enitrady ¢ plont {con podo) R G i
CampottyBloestabilirado (EEF) 3574921 14. 756,29
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Como resumen de tods la informacian anterior, se concluye gue las capacidades de
tratamiento de la planta som:

2009 2007 2005 2013

ton/ofio Original Madificade  Rotopala  Reduccidn
|Capacidad de compostaje en tinel 20343613 21413999 16481050 154.459,33

| Capacitad total de compostaje 20343613 21413999 226.810,50 21645933
| Compast Dinestabilizade 91.733,43  B4.687,75 8468950 6165500

Es interesante observar los siguientes aspectos:

«  Del proyecte 2004 al 2007 aungque no cambia las tipologias de tratamienta, la UTE
=i gue considerd modificar |25 ratios (eantidades) de residus que se derivan a los
tuneles, considerando que éstos podian absorber hasta 214.139,99 tonfano

+« Con |z modificacidn técnica de la biometanizacion a la rotopala (2003), 3 UTE
decide variar la ratic de entrada a tineles desde las lineas 1 y 2 (columna “L1+12"
de las tablas anteriores, fila “Retio residuo o compostar sfentrade [EEFI") del
ITTER (2007) 2l 26°'44% (2009) pero no varia ni el porcentaje ni la cantidad que
deriva a la biometanizacien (2207} o 2 la rotopala (2009), siendo para los dos el
mismo 27'd42% (columna "L1+L2 Bio/Rot" de esas mismas tablzas). Por tanto lz
capatidad de tratamiento de los tineles de compostaje se reduce de los 214,139,993
tonfafio (F007), 2 los 164.810,50 t/afio (2009). Cabria preguntarse por qué hace la
UTE esa mingracion si segun elios no se han modificade por parte de la EMTRE las
caracteristicas del residuc de entrada. Seguramente el cambio venga motivado
porque al llevar gestionanda desde 2007 la antigua planta de Fervasa y siendo
conocedores de primers mano de la calidad del residuo de entrada, se dieran
cuenta de gue el sistema de toneles estaba infradimensionado y el cambio a la
rotopala les permitia aliviar las entradas al mismo.

& El reajuste de 2009 a2 20132 consiste prlﬁcipalmenie en eliminar de 13 ecuacidn def
estudio econdmica financiera la poda y reajustar asi el balance de masas, Pero esto
e5 una entelequia tedrica porgque coma se justificd en el primer informe, Ia poda no
ha dejado nunca de tratarse, por lo que no puede pretender la UTE es considerar
gue con estas cambios Iz capacidad de tratamiento de los tineles se ve reducida
hasta los 154.459,33 t/afo,

Se quiere matizar en este momento la afirmacidn que la UTE hace en este apartado 1.2
de la alegacion sexta:

“En 2011 el complepo ambizntal tenia en funcionamienio los ineles de compostaje con
capacidac para tratar hasia 179,549 tom/wiio de materia organica. pero ka nave de rotopala con
capacidad para 62000 toa'afio de materia orginica no enind en funcionamicnio hasta el
24012012 .
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Esas 179.549 ton/zfio, se entiende que hacen referencia a las equivalentes 178.139,599
tonfafio del total de la fila "Ton a compostar {Taneles) (EEF)” de la tabla de 2007. Pero
es errdnea esa cantidad en cuanto @ que considera “materia organica” cuando
realmente se refiere al residuo que entra en los tineles, lo gue se denomina el hundido
de los tromeles. Ademds, como se observa en esa misma tabla, que recordemos que
viens de propic proyecto presentado por la UTE, la capacidad de los tineles es de
214.139,99 tfafio, ya que le falta considerar las 36.000 tfafio de poda que también
entraban en fos tineles. Es importante aclarar este porgue las tablas de |z alegacién
séptima se basan en esté razonamiento, errdneo segln el critério de aste técnico.

For tanto Iz capacidad de tratamiento bioldgico para los afios 2011 y 2012 seria:

e« 2011: 214.139,99 tfafio, en tanto que siguiendo la argumentacion de la UTE,
corresponde @ ka capacidad dnicamente de los tdneles del proyecto medificado
die 2007,

& 2012: 226.810,50 tfafo, correspondisnte a |a capacidad de tineles v rotopala
considerada en el provecio-de 2009,

Canlidace: procesacds en el tralamiento biclogico de fa Instalacion 1 propia desu
activicac en 2011 y 2012

Para determinar las cantidades que fueron gesticnadas en el proceso de compostaje de
1a Instalacidn 1 en estos dos afios, se podria estimar mediante ef balance de masas del
proyecto, pero dado que se tienen los datos de bascula de entradas y salidas, es mucho
mas sencillo hacer esta cuantificacidn. Como en 2505 aflos no estaba en marcha la nave
de vidrio, todos los subproductos de planta, salvo el bioestabilizado, se re'mperébin en
el pretratamiento o dasificacién. Por tanto, 5 2 las entradas de planta se le detrasn los
subproductos recuperados y los rechazos voluminosos y primario, se obtiens la cantidad
de producto gue entrara en el parque de compostaje y que de ahi saldrdn: rechazo de
afina, bide-.stal:lihza@v las pérdidas por liniviacidn y evaporacidn propias de los procesos
de compostaje.
Entrada o compostaje
= Entradas residup = Salida rechazos primario
= Snlidas subproducto
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I1Hernilles  Cidige  Produtto TOTAL 2011 ~ TOTALZ2012
Entrada 102001 RSU/TODOENUNO 406.46003 40593952
i 102003 RS fnnﬁn.mm SELECTIVD) 6.461,39 557434
Rechazos 135001 RECHAZO VOLUMINOSOS 682703 475864

135002 RECHAZO RDF/BALAS -171.096,21 -161.989,51 |

135003 RECHAZO AFINO LIGERD.

smum 350001 PAPELCARTON -10.357,24
! 350002 BRICK 967,64
- -2,691,62
| 350102 PEAD BOTELLERD -1.335,74
' 350103 PEAD CAIAS 277,74
g _3sa1m PLASTICO MIXTO -2.217,56
. 350105 PLASTICO FILM. -100,14 9,08
| 350201 ALUMINIO BOTE -129,95 -120,96
: 350301 FERRICO BOTE 331274 335738
i 350302 CHAPAID 983,54 -798,26
| 350303 METALES VALORIZADOS 6348 62,20
¥ 350304 BATERIAS SUCIAS INSTL 1036 11,84
| 350402 VIDRIO COLOR 233052 230142
Total 210.21590  218.330,60

Por tanto fas cantidades procesadas en el tratamiento bioldgico para los afios 2011 v
2012 proveniente del tratamizento de residuos en 13 Instalacién 1 seriz

» 2011: 210.219,90t/afo,
« 2012: 218.330,60 t/afo.

Cantidaces adlcionales de tratameenio oldgico reciblcas en la instalacion 1 procecente
die la planta ge Fervasa

Como se acaba de describir en unapartado anterior, cuando en @gosto de 2009 seinicid
Iz “puesta en marcha en etapas” que preveian los pliegos de condiciones téonicas del
contrato (PCT, art. 3.9, v con |a finzlidad de optimizar el rendimiento de 125 nuevas
instalaciones, dmicamente se derivaron agquellas fracciones de [&s que mejor
recuperacion se podria ohtener: todo uno y orgdnico selectiva, pues las antiguas y
ohsoletas instalaciones de Fervasa, tenian un elevado nivel de rechazo, superior a2l 80%.
Asi que puestos 2 no poder recuperar, se considerd mas adecuado dejar que el residuo
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de peor calidad se procesara en |2 antiguas instalaciones, motivo por el cual fracciones
como; mercados, hospitalarios, poligonos, etc., coma ya se explicd en el informe
anterior, dada su escasa o nula capacidad de recuperacidn, no entraron en las nuevas
instalaciones,

Para poder explicar mejor este apartado, hay que remontarse bastantes anos atrds para
entender comeo se trataban los residuas en las antiguas instalaciones y poder asi hacerse
unaidea de fos flujes gue satdrian de osta antigua planta hacia la nueva Instalacian 1.

Las antiguas instalaciones de Fervasa se componian de:

*  Planta 1 (1968}
o Linea auxiliar {principios afios 2000)
+ Planta 2 {finales afios 90 - principio 2000

La denominada Planta 2, a pesar de ser la mas moderna, fue demolida antes que planta
1 por el desarrollo del plan de obra de I3 Instalacion 1. De hecho, utilizando |2
herramienta Google Earth, se puede comprobar que en el aifio 2000 esta instalacion ya
no existia, pues ocupaba ba zona de la actual nave simacén-taller. Luego para el periodo
agosto 2009 - diciembre 2010, de |as antiguas instalaciones salo funcionaban la Planta
1y g linea auxiliar de estas, es decir 33 que meénos rendimiento y en peor estade
estaban, Para no entrar en mas detalle del funcionamiento de estas instalaciones, baste
decir que ¢l tamaiio de corte que discriminaba lo que iba a compostar de lo gue no, era
entre 40 y 50 mm. Todo aguello més grande de esas dimensiones era enviade a rechaze
previa escaza seleccion mangal o automnsdtica para elementos férricos, Siendo tan
pequeno el tamano del corte, se entiende faalmente el elevado nivel de rechazo de
estas instalaciones.

Visto gue las instalaciones de Fervasa en esos dos afios frataron todas las fraccionss
cuyo tratamiento era inviable como se vio en el primer informe y visto que las antiguas
instalaciones cesaron el proceso de compostaje 2 partir de agosto de 2009 para
realizarlo en la nueva planta, deducir as cantidades de residuo a compostar que fueron
derivadas de las antiguas instalaciones a la nueva Instalacion 1 durante los afios 2011 y
2012 es tan sencillo como el siguiente balance de masas de la planta de Fervasa:

Entradas residuo — Salida vechozos = Salidas subproducto
= Residuos enviados a Instalacion 1
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Farvasa Chdigo Producto TOTALZ2D11 TOTAL 2012
Entrada 101001 R.S.U/DOMICILIARIOS 115.727.84  80157,77
| 101003 R.S.U./HOSPITALES BO4LTS  7.360,20
' 101004 R.5.U./MERCADOS LR AR
. 101009 ASU/POLIGONOS 3330417 27.207,41
; 101013 RS, CON PODA 708654 1006118
! 101108 RESTDS DE PODA 18472,83 1648265
| 101110 R.5.U. - PLAYAS 1.865,40 2.888,03
i 101111 RSU/MERCAVALENCIA 5.444,74 5.465,52
| Rechazo 131510 ROF/RECHAZO-VARIOS 3104742 1829779
i 131515 ADF/BALASVARIOS -55.646,80  -37.410,87
: 131516 RDF/RECHAZO/AFI/VARIOS -52.523,08  -45.400,50

131517 RECHAZO VOLUMINOSOS P1 0,00 148,44
i 131522 A -3185894 2953264
Subproducto 351001 BIEITE EDMPDGTNE 353,00 -624,56
(1§ 351002 PAQUETEBOTE  E70.16 G29,60
| 351004 CHAPAJO-MEZCLA BOTE -138,02 -150,22
3 351006 CHAPAID -278,60. -129,66
. 351009 CDMF'RB‘:GH.ES 0,00 1,54
[ il 0,00 0,68
| : _____lodos  EL18
: 351102 ALUMINIO SPRAY 448 -3,52
! 351105 BATERIAS SLCIAS -1,42 0,82
- 351108 ALUMINIO BOTE -2,36 0,60

351203 PEAD CAJAS BALAS 51,54 55,36
: 351206 PET BALAS 43428 -329,28
[ 351207 PEAD MEZCLADO BALAS -334,55 -277,10
: 351305 CARTON PAIA MEZCLA PME 156086 112116
L 351501 VIDRIO BLANCO A -372,85
' 351502 VIDRIO COLOR -588,50 439,45
Total 1847524  14.882,10

Por tanto Jas cantidades de residuo generado en Fervasa v remitido a fa Instalacidn 1
para su compostaje, seria;
« 2011: 14.475,23 tfafo,
« 2012: 14.882,10 t/afo.
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Cuantificacion de fa posible sobrecarga del proceso

Con los resultados de los anteriores apartados, ya se puede cuantificar si el proceso
estuvo efectivamente sobrecargado tal y como sostiene la UTE, y en qué medida,

'2 L‘E 330.50‘
14 BE? 10 0/
2‘33.21.? m.
‘Capacidad de compostaje _211:. 1'39 99_ _225 £10, 51_}.

| Diferencla fexcesosobre nominal)  -10.555.15  -6.402,20
'l ' Sabrecarga 493% 2,82%

Luego efectivamente en esos dos afos se produjo una ligera sobreexplotacion que
puede justificar una reduccidn del compromiso de recuperacidn de bioestabilizado en
estos dos nilps,'que 58 ajustardn 3 es0s porcentajes, teniendo en cuenta también quela
rotopala se recibid a finales de Bnero yque se considerard que el primer cuatrimestre
se necesitd para poder obtener las primeras partidas de bioestabilizado,

Una conclusidn que parece extraerse de todo este razonamiento, como ya se ha
indicado previamente, es que el parque de compostaje de 1a instalacion, recordemos
una wez mas, disefado por fa UTE, estd infradimensionado para ef tratamienta nominal
de 400.000 tfafio de entrada.

1.3, Correceion sobre of cileulo de b presunta compensaciin de UTE Lox Hornillos o
Ia EMTRE.

En esta alegacion la UTE recalcula los importes derivados de los incumplimientos, accign
que se efectuard una ver analizada la totalidad de alegaciones.

2. LOS RESIDUGS SUMINISTRADOS POR LA EMTRE MFIEREN DE 1L.OS
RECOGINOS EN LA OFERTA ¥ PROYECTO APROBADO, ¥ RESULTAN
INSUFICIENTES PARA LA OBTENCION DEL COMPOST/BIOESTARILIZADO.

2.1. Insuficiente aporte de fraccion vegetal para la correcta realizacion del proceso de

com posiaje

Particularmente interesante es el planteamiento que lz UTE realiza en la defensa de esta
parte,
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Arguments |z UTE sobre I3 impartancia de fa correcta proporcidn de poda respecto de
la materia orgdnica a compostar, para que realice |2 fungidn estructurante y se garantice
Iz correcta relacidon TN que asegure una buena calidad del compost o bicestabilizado
resultante. Sin embargo, &n ningdn momento cuestiona gue las cantidades de poda de
partida que presuponia el pliego son las correctas, La UTE necesita gue entren 36.000
tonfaiio de poda, independientemente de las entradas, de su formato, calidad, etc. Lo
importantes son las 36.000 t/afio, y sin ellas a2 UTE no pusde asegurar que produzca la
cantidad comprometida ni la calidad suficients,

Esto dltimo razonamients se desmonta  por st mismo, ya gue desde ef inicio de la
cancesidn no ha habido ni una sola partida de compost que no haya sido comercializada,
can la calidad suficiente, o que haya guedado fuera de especificacidn porno cumplir los
pardmetros minimos para ser comercializado. Por tanto falta comprobar si las
cantidades regueridas por la UTE han entrado en planta o no, porgue vistos los
resultades no parece gue sea tan coritico la necesidad de recibir exactamente esas 36.000
t/afia para producir un bisestabilizado de calidad suficiente.

La poda recibida en planta es Fcilmente reconocible por la entrada de los servicios de
fardineria municipales y que se registra en el control de accesos con la codificacidn
"Resto de Poda”,

Atendiendo a estos registros, se puede caloular la diferencia entre la poda recibida como
“Restos de Peda® y la cantidad tedrica que habria de haberse recibido
proporaonalmente alas entradas de residuo.

Total Residuo
entrada
PROCESADCD EN
LINEAS [PARA
RU  COMPOSTAJE] Ratic Poda  ae s Poda Real
Tedrico l'sinpad'i] 1'-&'11,."1&1::' Tedrica zles  [bdsculz) Diferenda

| 2015 400.000 02422 756% 36000 27218 14871 12347
2017 400.000 328666  B22% 36000 29580 15654 13925

2018 400.000 333588 B34% 36000 30023 14982  -15.041
2018 400.000 335510  E39% 36000 30196 15391  -14.805
| 2020 400.000 311943 780% 36000 28075 19.145 8930
: 2021 400,000 0423 BO,1% 35000 I8.838 19,581 3257
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Efectivamenta, atendienda estrictamente a las entradas por producto, se verifica que
hay una carencia de poda recibida como tal, Pero basta asomarse en cualquisr momento
2 los fosos de recepcidm de las instalaciones para comprobar que en el residuo
doméstico llega también poda. ¥ asi se puede comprobar también aprovechandao 13
cuantiosa documentacidn de caracterizaciones que ha aportado Ia UTE.

De esas mismas tablas se puede extractar |a siguiente, que muestra el porcentaje de
peda gue ba llegade on 12 fraceitn “Todo Una™;

% poda presente en la fraccion "Todo una”

2014 2005 0LE 2017 ADLE 2012 2000 A2 1

enero  DO4% 026%  054%  7,15%  025% 03B 554%  L56%
(febrero  DOS% 2059% 009% 000% 9.73% D00 004%  0.27%
imarzo  DO0% 0O0% 1278%  745%  416% 299%  99%
abril 535’* 1,97%  395% 735% 5ATH  4B1%  470%  797%
| Wy 0,50 840%  755% O098%  613%  991% 1004%
junio DOEW 053 1054% 1765% 2,83 219 1925W  14.32%
julio 000% 000% 2655%  331% 1286% 1995% a7
jagoste  130% O00% 27600 2.54% 531% B80% #9*.*
|septiembre 16,21% BA49% TSE%  073% 1323%  050%  721%  3E1%
| octubre 3T L79% 000%  000% sam 0,44% ﬂ,omi
noviembre  2385% D00% 053% 178% 1284% 414%  249% 779%
(diciembre  1,33% 835K 12.31% 576%  217% ﬁm I7,45%  11,50%
| Totales 4,43% 3,62% B54% 538% 641% 536% 7,63%  653%

Con esta informacian, se puede cuantificar la cantidad de poda presente en la fraccion
“Todo en uno®” y asi determinar cuanta poda en su conjunto estd entrando en las
instalaciones (pera los afios que no se tiene caracterizacion se ha supuesto un
porcentaje de poda en el residue par debajo de k2 media del resto de afios) :

E Déficit de

Todo Uno  caracterizacid Ton Poda en poda

fi recibido del Todo Uno Todo Uno  -Diferencia {si <)

2011 : 4,50% 17171 175717 405
2012 450% 17258 19517 2259
2.013 4,50% 14658 20862 +5.004

| 2.014 4,430 12.034 12173 -139
..... 2015 362% 10244 10433 188
2018 B,54% 23993 -12347 11645
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2017 301609 5,38% 16227 13826 2301
| zOI8 302167 641% 19365 15041 43
| z019 293012 5,36% 15714 -14.805 910
| 2020 258,406 7.63% 19.715 -8:930 10.785
2021 260153 6,53% 16888 9257 773

F'ﬂl' tanto se puede apreciar :uma- ol argumenm fue mantiene |a UTE sobre gUE N Se
ha recibido la cantidad de poda requerida tampoco es correcto para la mayoria de los
anios y no se puede dar por valida esta alegacidn. Queda demostrado que la poda estd
entrando en cantidad suficiente, st bien es cierto gue no toda ella en las condiciones gue
desearia la UTE. Pero cabe plantearse también &l aprovechamiento que la UTE hace de
osta poda, Para éllo, se van a analizar 13s salidas de planta en forma de recharos,
informacion que hibilmente ha omitide la UTE en sus alegaciones, pues va a demostrar
el poco aprovechamiento que hace la instatacion de esta poda. Por tanto el hecho de no
alcanzar los rendimientos no es causa de que no entre poda ni en cantidad nien calidad,

En las caracterizaciones mensuales que realiza la UTE, no solo 5& muestrea |2 entrada
sino gue también se analiza el recharo primario procedente de pretratamiento, y el
rechaza de afino ligero tras el proceso de compaostaje y maduracidn. 5e va a realizar el
andlisis a partir del afio 2017, pues este director técnico no tiene informacidn anterior.
Los afias anteriores s caloularan utilizando una hipdtesis minorada de 1a media de los

datos que se dispanga.
Comenzando por el rechazo primario, de [as caracterizaciones mensuales se obtiene fa
siguiente tabla:
% Poda conteénide en el rechazo pri

2014 2015 2016 2017 2018 ; 2020 2021
|energ 3/I% 401%  D3TH 58 S41%
febrern ZM%  379%  976%  137%  064%,
[marzo 030%  053%  1M%  061%)
! abril B0 346% 4.78%  17,53% ﬂm'
| mayo 256%  135% 705 439%  OS5¥%
| junia BFI%  AD6%  376% 1877% 238K
julio SES%  370%  2,39% 2,79%
agosto 081%  280%  494% 3,00% |
 septiembre. L58%  371%  409%  271%  301%
‘octubre 254%  619%  428%  TETH  286%
noviembre. 209 208K 677%  1088%  04mK
diciembee 208%  323%  318% 804k 160%
| Tetales 2.98% _'S.IHE  5,35% &HBE 2 11!-‘
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Pusste que del control de accesos se tiene [a informacidn de |a cantidad de rechazo
primario generado, se puede deducir cusnta poda anualmente se desting a vertedero
sin siquiera haber entrado en el pargue de compostaje. Notese que como el rechazo
primario o es de todas lzs fracciones que se procesan por lineas de pretratamiento, para
no desvirtuar los resultados, &l rechaze primario se le van a restar directaments las
fracciones que no se procesan y adicionalmente 12 parte de paligonos, que aungue si
pasan por linea su contenide de materia orgénica es muy reducido:
Recharo % poda en rechato
primario primario Podaa
comregide  [caracterizaciones) wvertedero

2012 161,989,51 350% 566963
2013 122.627,93 350% 429198
3014 8901830 3,50% 1115,553
2015 100.25536 c I 15“‘-‘3‘
2016 10055792
2017 10938408 325469
| 2018 108.762,14 327% 355653
| 2019 10697992 536% 573732
(1— ,ZIIIZCII 105458 36 B_,’EA’!% B..T.D'! 25>
2021 10202744 21% _z.mgs

Como puede apreciarse, son cantidades nada desdeiiables de poda gue ademds se estdn
eliminando en verteders y computando como materia organica,

Haciendo el mismo ejercicio para el rechazo de afing, de las caracterizacionss se
obtiene:

% Poda contenido en el rechazo afine ligero

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
27.39% 4288% 4BE6W  7.06%  20,72%

febrero 2423  2453% 4250% 1791%  20,64%
‘marzo 2245% 3642 2da% 23TT%
abril 2594% 3030% 2156%  207%% 2257%
‘mayo 23784 33,10% 2250% 1587% 3194%
junio 1384%  4235% 2889%  5439%  4830%
julio 30,74% 2994%  22.04% 19,30% |
agasto 2403%  3231%  2101% 18,66% |
septiembre 1,78%  32,68%  1144% 11,45%

Pl de I"Ajuntament, ‘& 2n = 48002 valengia =063 53 3780 » eamirefiemtte.es

L

ERSEN o TERbpod GHExYARRN CIa 53 37 90 * emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

emtre

e o
deLr-mId: ikl

2% Poda contenido gn el r [[afe’ 1|.E_r.'r!_|
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
|octubre O/00%: 36863 . 45.31% SN 43765 |
| nowiembre: B ‘A9.98% 2430% 32,04% I
diciembre 3253  3259% 28AM% 40,65%
Totales 2015%  33.32%  204% DK 2762%

Valores que aplicindolos a las cantidades registradas de rechazo de afino producidas,

se tiene:
Rechazo % poda en afino Poda a
afino  [caracterizaciones)  wvertedero
2011 8612069 20,00%  17.22414
2012 3641314 0,00%  15.282,63
2013 5991154 20, 82,31
2014  63.783,54
f 2015 5712310
i 2016 59.805,82
017 5066836
2018 5315184 33,32% 17.707.5
019 5416368 29.49% 1597522
| 2020 4573524 2347% 1073444
| 2021 5290124 -

Esta dltima columna, adernds, segin los diferentes balances de masa, deberia ser
recuperada y recirculada para evitar su transporte y pasterior eliminacion, pues leaplica
los mismas criterios de materia organica que los comentadas sobre la poda contenida
en el recharo primario. De esta forma se reducirian las necesidades iniciales de poda y
mejoraria la capacidad estructurante de la masa en compostaje que argumentaba la
propia UTE y que no lo estdn realizando.

Con estos dos datos resulta muy sencillo comparar Ias salidas tedricas 3 verteders de
poda con las entradas de poda, resultando:
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Poda en Entrada Resto

recharo Poda en Poda tetala di Poda

primaric rechazo afino wvertedero [Bascula) Diferencia
| 2011 17.22404 2321251
(212 SEE9E3 1538263 2095226 —
2013 429198 198231 1663283 574369 1088914
| 2014 311586 127571 1678103 1403232 <2 148,71
2015 350893 1142462 1593387 1727146 133759
| 2016 351953 11.961,16  16.464.76 14.870,64 158412
:__ijﬂ.'l.? 3.254,64 113 211, ?5- 14.298 42 1&551,_?! 1.355,60
| A0s 31.556,53 17,707,584 2217278 14.982,08 -7.190,70
(2019 573732 1587522 2327666 1539122 788544
| 2020 9.10926 1073444 2197810  19.144,90 283320
L2071 214986 1460924 1730469 19.580,88 2.276,19

En el colmo del despropdsito resulta que el andlisis de esta informacidn nos demuestra
que gran parte de los afios sale mas poda de |3 gue entra segin bascula (y segin 1a UTE),
lo que es inaudito. Por tanto queda demostrado que estd entrando poda en cantidad
mas que suficiente para poder realizar el proceso de compostaje y que no es achacable
a la insuficiente entrada de poda el que no se alcancen los rendimientos comprometidos
pues ademds se estd dejando de aprovechar de manera clara ese recurso, De hecho, si
se consiguiera recircular |3 poda al proceso de compostaje, no salo mejoraria el indice
de rechazos de la instalacidn, sino que seguramente aun a costa de perder algo de
material en los sucesivos recirculados, |3 UTE estaria musy proxima de alcanzar los
objetivos de recuperacian de materia orgdnica, si no de superarios.

2.2, Menor contenido de materia orgimica e los residves aportados por la EMTRE
fremte a ba aprobada en los provectios v estudios cconomicos linanciernos,

Como se ha comentado en |a alegacidn tercera, se podia haber basado el andlisis de
incumplimientos en el compromiso de produccion de rechazos, Sin embargo, se ha
optado por el otro critério, el compramisa de recuperacién de subproductos y compaost
o material bioestabilizada, ya que del andlisis de las caracterizaciones de los distintas.
rechazos que produce la instalacion, gueda mas que patente que la cantidad de materia
orgdnica que se estd eliminando en vertedero, principalmente el proveniente del
rechazo primario, permitiria alcanzar los rendimientos comprometidos §i 5e recuperara
adecuadamente. Earaqm;a:mnes, que como ya se ha comentado habilmente han sido
ohvhﬂas en las extensas anexds que se aportan para justificar segin la UTE que no se
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recibe la cantidad de materia orgénica “prometida” por lo pliegos, no en los proyectos
ni enfos estudios econdmico financieros,

A este respecto, parece mentira que llegados a esta fase de desarrollo del contrata la
UTE parezca no ser conocedora que esta Entidad no fabrica residuos, ni tan salo los
recoge. La Entidad no tiene esa competencia, por lo gue achacar a esta administracion
la obligacién o la responsabilidad de suministrar un residua con una composicion exacta
y 2 lo largo de toda la duracion de los 20 afios de concesion mds los afios previos de
desarrollo y ejecucion del proyecto, es sencillamente ridicubo.

La recopida de residuos es una competencia municipal, El pliego que rigid este proyecto
de gestidn se basaba en unas hipdtesis extraidas det Flan integral de Residuos vigente
en ese momento, asi como del propio Plan Zonal. ¥ de la misma forma que ambas
planificaciones erraron en la proyeccidn de la produccion de residuos del drea
Metropaolitana, también lo hicieron en su composicion,

Pero no es achacable toda la culpa a la planificacion. El articulo 3.5- Balance de Masas
del Pliego de Prescripciones Téenicas que rigid la adjudicacion de este Proyecto de
Gestion, decia literalmente lo siguiente (se ha resaltads 13 parte mds impartante):

'ﬂ'%qi'm!armmda z.?zp.rusa-:.laun nsquam duf.bahudem .tadm:nuh

Los balances de masas aportados deberdn ser congruemies con los proceses y operaconss
alemeniales intagrantas de 3 solucidn da tratamiento aportads i de alios se deberd deduciy
de forma clara en cada uno o8 fos hites:

= Canbfad tolal en tonefadasiaio, de Recharo Total de Tratamvento, A fodos fos
efectos, se considerard como RECHAZO TOTAL DE TRATAMIENTO fa suma de los
recharos destinados a verladers.

*  Composicion esperadi del RECHAZO FINAL DF TRATAMIENTO,
*  Cantidad tolal de materizles recuperados de los residucs tralades, desglosandy de
forma particularizada (@ recuperacicn de cada wno de los subproductos.”

Par tante |z UTE no puede aducir 2hora que la compogicion del residuc entrante difiere
de la etperada, pues ellos mismos aportaron, como expertas gestores que son, una
composicion del residuc en su propuesta. Asi es, en Iz documentacion glectrdnica
aportada junto a la propuesta en papel del Proyecto de Gestidn, en el temo
“D_PLAN_DE_GESTION_EXPLOTACION_DE_LAS_INSTALACIONES:", se encuentra el
archivo “Generacion y Bi.pdf” el cual va a ser subido al expediente electrdnico, pero
no e adjuntard a este informe como anexe, pues tiene una extension de 120 paginas y
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solo interesan las que sevan a extractar 3 continuacidn y gue si-seincluirdn como Anexo
1. En este archive, se puede encontrar:

& @nosus péginas 7, 9y 11 la composicion 'espierad'a, seglin la propia UTE, de cada
una de 1as fracciones a tratar: Todo Uno; Resto y Orgdnico Selectiva, asi como 13
recuperacion esperable de cada material,

s enlas paginas 13 a 20 los disgramas de los balances de masas de la instalacion,
desarrollados a partir de ésas composiciones de partida o de entrada.

Asi que la UTE si presentd una estimacion de la composicion de las diferentes tipologias
de residuo gue iban a tratar, y también erraron en sus previsiones, pues solo
presentaron una hipdteds estdtica para los 20 afios de contesidn, luego no pueden ser
ahara ajenos al pmp{n FiEsgo nperacmnal de la r.uncesndn

Por tanto, lo que deberiz haber hecho lz UTE en opinidn de este técnico, no es
lamentarse de la discrepancia culpando 2 agentes externos, sino adaptar su
fumcionamiento para mejorar fos rendimientas de separacién de materia organica en
pretratamiento y asi optimizar los procesos de compostaje.

Apravechanda que se tienen datos de caracterizaciones de salidas alguncs afios, de la
misma manera que se he realizado con el anilisis de |a poda, se puade analizar y estimar
cudnta materia orgémica (sin contar la poda) se estd Hevando a vertedero incluso antes
de compastar, en el rechazo primario. Para eso, se recaba la informacidon mensual y se-
extrae |a siguiente tabla:

% miateria organica contenida en el rechazo primario

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
|enero 9455  1516% 1473%  0.08% 1475%
febrera 1129% 1305% 1235% 17.50% 14.97%
| marza 9.83%  16,94% ;q_.gnzaé 50,21%
abril B86% 17.26% 1499%  846%  1675%
- mayo 8,49% 1038%  339% 13,98% 12,19%
Junio 722%  1056%  16,11%  332%  1091%
julin 7% 1217%  BSTH BO2%
agosto 1070% 1430% 1265% 23,89%,
 septiembre. 1211%  810% 1006%  899% 1107%
octubre 1572% 1522% 1265%  7,00% 11,42%
noviembre 1752% 1429% 1767% 17,33% 1200%
| diciembire 1020% 1L07% 1609% 12,65% 1555%
Totales 11,36%  13,22% 12,56% 1097% 17,00%
Totales [< 70 mm] 484%  614%  662%  7,36%  10,04%
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La pendltima fila de la tabla anterior representa el porcentaje total de materia orgénica
presente en el rechazo primario, Se ha afiadido especificamente la dltima fila, que
representa adicionalmente el porcentaje de materia orgdnica que deberia haber
hundido expresamente en el trommel de clasificacion para i directo al parque de
campostaje y que por el contrario se acaba destinando a vertedero. ¥ valiéndose de la
tabla anteriar se cuantifica 1a materia orgénica gue nisi guiera ha entrade en ef pargue
de compostaje:

Materia Organica TOTAL
Rechazo % MO en rechazo MO TOTALa

primario primario verteders sin
comegido  [caracterizaciones) compostar

17109621 17.100,62.

| 212 1614983951 16.198,95
13 1mEn:s 12.262,79
2014 8901890 8.901,89
| 2015 100.25526 10,025,53
206 1005579 10055.79
2017 10938408 1242097
| ams 10876214 14377,06
|o2ne 10697992 5 ; 1343939
2000 10545836 10,97%. 1156964
T 21 10202744 17,00% 17.342,13

Con estas dltima tablz se quiere resaltar la enorme cantidad de materia organica que se
estd derivando a vertedero sin su adecuado tratamiento ya que |a descompasicion se
hard en el propio vertedero. También se guiere dejar de manifiesto algo que ya se ha
dejado entrever a o large de este informe, y es gue el sistema de clasificacion se
demuestra ineficiente para recuperar la materiz, de la misma manera gue el
dimensionamiento del tratamiento bioldgice es insuficiente en caso de tratar las
400.000 tfafio.

Peraes que esmds, aprovechands la tabls de la pdgina 21 de las alegaciones de la UTE,
dende presentan un resumen de caracterizaciones de materia orgdmica contenida en la
fraccidn Todo Uino, se puede estimar §a ratio de materia orgdnica que se desaprovecha
envidndola a vertedero respecto de la materia argdnica en la entrada, referida como
siempre al rechazo primario minorade como se ha hecho también en el apartado de
poda,
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MO en MO TOTAL a

Entrada Todo Ling B entrads \I'EI":I.':EII."E{J' 2 Ratws MO &

Afia Toeda Una  [Tabla UTE) {ton/afio) : verteders fentrada
| 2011 406.460,03 000 1710862
| 2012 406.939,52 000 1619835 |
2013 22547 000 1226279 :
| 2014 27164454  21.82% 5927284  8.50189 15,02%|
| 2015 282 99? 92 32,15% 9098222  10.09553 § 11#2**
| 2016 280.943,84 A0EFE  BEOS3L0 1005579 11.68% !
017 30160924  2484% 7491974 12.42097 16.58%
| 2018 30216688  28,18% 8515063  14.377.06 16,88%
D019 293.012,3% 27 AP 8154534 13.439,39 16,48%
|_2_Q?;0 25&@5_,{.6 26,41% E-E.lﬁ,g? 1_L569,«ﬁ-1 16,95% |
| 2021 260.152,86  283T% 7380537 1734213 2350%

Ademds de tado lo visto hasta el momento, se da una Gltima circunstandia que no se
puede dejar de comentar: si, segan fa UTE, tan poca cantidad de poda se esta recibiendo,
muy por debajo de las previsiones;: si fa cantidad de materia orgdnica en la entrada es
tan reducida, s ademas se revisan [os ratios de [as tablas anteriores y se comprueba que
los de 2021 son por lo general, de lo mas desfavorable, como es posible que en diche
afio 2021 |la UTE practicamente alcanzara el compromiso de produccidn de compost -
bioestabilizado. Se p&drfa pensar que es por el incremento de la orgdnica selectiva, pero
la misma UTE ya ha alegads que esta también es insuficiente, La propia UTE se ha
encargado de demostrar que no es un problema Gnicamente de las entradas, que sin
lugar a dudas se debe trabajar en que mejoren su compaosicion o dificilmente se podrin
conseguir los objetives de recuperacion y reciclade,

Por tanto esta alegacion debe ser desestimada,

SEPTIMA- EL INCUMPLIMIENTO, EN CASO DE EXISTIR, TAMPOCO SERIA
IMPUTABLE & MI REPRESENTADA

En ol desarrolla de faz alegaciones anteriores ya se ha explicado fa variacion que ha
sufrido a lo large del tiempo los balances de masa de y como han vanado los ratios de
recuperacion de cada fraccidn, por lo gue no procede admitir esta nueva interpretacin
libre que 1a UTE hace para intentar demaostear que los ratios de recuperacion son ahora
distintos, Ademds, refiere estos ratios de produccién de compast al % de MO {materia
organica) del residuo de entrada, como si la totalidad de la materia orgdnica se
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compostara, cuando justamente se acaba de justificar 12 pérdidas de materia orgénica
que la instalacidn tiene en sus diferentes rechazos.

¥ por no entrar en mas detalles técnicos de los clculos, pero si el mismo ejercitio que
utiliza la UTE para deducir que el ratio de conversion dela fraccidn vegetal en compost:
es del 64,01% se hace a cada fraccidn por separado, comprobaria gue ese misme ratio
de conversién aplicado a la fraccidn Todo Uno es del 95'35%, lo que es sencillamente
imposible,

Por tanto esta alegacidn debe ser deseshmada,

OCTAVA.- MITIGACION DEL DARD,
Esta alegacidn no tieng contenida thenico que analizar.

NOVENA.- ERRORES EN LOS CALCULOS DEL INFORME TECNICO
1. Errer en la suma total de la penalizacidn.

El hecho de no alcanzar los objetivos de recuperacidn cuando si se dan las condiciones
para gue sean cumplidos, coma ya ha quedado suficientemente justificads, le supone a
le Entidad un perjuicio econdmico por la mayor cantidad de rechazos a transportar y
eliminar en vertedero, Zspecto que es completamente ajeno a la UTE explotadora de la
planta de valoniracion de residuos,

Sin embargo, en el caso contrario, cuando se superan los compromisos, efectivamente
la Entidad se ahorra los costes de transportar y eliminar esos residuas, pero la UTE
también percibe mayores ingresos por esos mismos motives. Como ademds se da la
circunstancia de todos conocida gue a esta UTE se le compensa por las toneladas no
tratadas por un importe tal como si lo hubieran sido, ni tan siquisra podrian alegar que
la aplicacion de la fdrmula de revision de precios les estaria descontando los
subproductos relativos a las 400.000 tfafio tratadas aun cuzndo no las hubieran
gestionada,

2, Poda afio 2011

Si hien el planteamiento de |2 alegacion s correcto, tal y como 52 ha explicada al final
de la alegacion Sexta, apartado 1.1, se van a actualizer los valores de las tables a lo
realmente registrado por los codigos de bdscula de 2011 y 2012, Y aungue
efectivamente 1a nave de poda se recibid en marzo de 2012, sdlo e recibio 1a obra civil,
no la maguinaria por lo que en 2012 el tratamiento dela poda se realizo en Fervasa y
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farmaba parte del material que posteriormente se derivaba a los tineles de compaostaje
de |z plants nueva.

3. Residuos de poligonos

Es correcta esta alegacion, por 1o que se procederd-a recalcular con los criterios que
indica la UTE-

DECIMA- IMPORTE ECONOMICO DEL QUE, EN SU CASD, SERIA ACREEOORA LA
UTE, DE COMNFORMIDAD COM LOS CRITERIOS EXFRESADOS EN EL INFORME
TECNICOL

Se rechaza esta alegacidn pues en lo referente al tratamiento de aguellos residuos que
na tienen capacidad de aportar subproductos o materia orgdnica, es muy superior el
coste de explotacion que 13 UTE recibe que |65 importes detraidos por 1a venta de
subproductos o comercializacion del bicestabilizado.

Una vez analizadas las alegaciones formuladas por fa UTE, procede recalcular de nueve
las tablas con la comparativa entre rendimientas comprometidas y alcanzades,
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Conclusiones

Concluyendo pues este informe, respecto del contenido técnico de las alegaciones
presentadas por la UTE a consideracian del técnico que suseribe procede:

Alegacion 12 carece de contenido técnico

Alegacion 28 carece de contenido téenico

Alpgacion 3% desestimads la parte técnica

Alegacitn 4% carece de contenido téonico

Alegacitn 52 carece de contenido técnico

Alegacion 62: aceptada parcialmente en el 2specto del tratamiento bicldgica
Alegacidn 7% desestimada

Alegacitn 82; carece de contenida téenico

Alegacion 92 aceptada parcislmente

Alegacidn 10%: desestimada
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Anexo 1 Caracterizacion propuesta por la UTE y Balance de Masas
original
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] 1
BALANCE DE MASAS: LINEAS 1 ¥ 2 TODO UNO + RESTO
T FRETRATAMIENTO ¥ CLASIFICACION
Cantidad
Products wFies. Tode Ung torafe
ENTRADAS
|_PAPEL 0 238 |
CARTOH iﬁ 192y
VIDRIG ;.m a2t
PLASTICO 27
METALES FERRICDS zﬂ 5001
METALES HO FERRICOS. 0,753 1764
|SUMA PRODUCTOS RECICLABLES
FRACCION DREANCS 5 148
TEXTL 3 2141
VOLUMINGS0S 1, 4365
ESCOMBROS 2 4523 |
OTRDS 7, 18,577
ESPECIALES. [X] ]
! Rl
SALIDAS

FAPELICARTON 1& o1
WIDRID i S
PEAD n.ﬁ =
|_PEED 1 3539
PET 0, 113
bR i, EPg
FERRICOS. 0, 1608
| ALLMINGG ﬁ' &7 |
CHATARRA ﬁ 452
[SLIMA PREODLC TOS RECUPERADLE. I
FORSU A BEOMETANIEAR T, [FEE]
[FoRey AcouwposTA s )
| RECHAZO VILUMING SO ﬂm 1815
RECHAID INERTE 2 4512
RECHAZD CLABIFICACIN 45, 2300
SUMA RECHAZD PRETRATAMIENTO 47, 08360
AT
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BALANCE DE MASAS: LINEA 3 TODO UNO + RESTO
[L FRETRATAMENTO ¥ CLASIFICAGION
Poroantaje Cantdad
Produdts wRes Toda Ling e
ENTRADAS
PP, ILE 2540
CARTON s,s:ﬂ [TE
. P m—
PLASTRED BI85
METALES FERRICOS z.ﬁ 2 168
METALES MO FERRICOS 0,78 735
Sl PRODUCTOS RECICLARLES 13608
FRACCION CHRIGANICA Eﬁ A5 ATE,
| TEXTL A0t 33
; e | 1618
ESCOMBROS 2.00%] 1888
| OTROS r.% E510
ESPECIALES _ 0, 172
IiEH. ENTRADA RES, 1000 UNCTRESTO 'I% Sam
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10. Igualmente en fecha 25/10/2022 es evacuado nuevo Informe Juridico
Administrativo por parte del Jefe del Servicio Administrativo de la Direccion
Tecnica de contestacion a las Alegaciones Juridico-Administrativas planteadas,
obrante en el referido expediente.

11. En fecha 26/10/2022 es evacuado al efecto Informe Fiscal, por parte
de la Intervencion de la EMTRE, que igualmente consta en el expediente
administrativo.

12. Finalmente en sesion de la Comision de Gobierno del EMTRE de
fecha 15/11/2022 (por delegacién de la Asamblea de la EMTRE) fue adoptado,
el siguiente Acuerdo cuya parte dispositiva manifiesta lo siguiente:

"PRIMERO. — Desestimar por los motivos expresados en el Informe Juridico
Administrativo de fecha 25/10/2022 las Alegaciones de orden juridico presentadas
(Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Séptima y Octava inclusives), e igualmente
desestimar por la motivacién expresada en el Informe Técnico de fecha 25/10/2022 la
Alegacion Décima, estimando no obstante parcialmente, también por los motivos
indicados en éste ultimo informe las alegaciones Sexta y Novena, presentadas por la
UTE LOS HORNILLQOS en fecha 17/10/2022 en su escrito de Alegaciones al Tramite de
Audiencia practicado, respecto del expediente incoado referido al Analisis y
Cuantificacion de los Incumplimientos en los que la UTE LOS HORNILLOS ha incurrido,
por los mayores costos ocasionados a la EMTRE por el Tratamiento en Vertedero como
rechazos, derivados del déficit de recuperacion de subproductos alcanzado en relacion
a su compromiso contractual.

SEGUNDO. - Aprobar provisionalmente el quantum del dafio emergente
causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS por sus incumplimientos de
recuperacion, tanto de subproductos como de compost o material bioestabilizado, desde
2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE
CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de resarcimiento por
mayor transporte y eliminacién en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de
aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista. En el momento en
que esta aprobacion sea elevada a definitiva y alcance firmeza en via administrativa, por
parte de la Tesoreria de la EMTRE se procedera a girar la correspondiente liquidacion a
la UTE LOS HORNILLOS para su abono. Todo ello sin perjuicio de la necesaria
actualizacion de dicho importe, calculado a precios nominales, para la determinacion de
su valor actual a precios constantes.

TERCERO. - Al haber quedado acreditado en el presente procedimiento
contradictorio la oposicion del contratista adjudicatario a esta interpretacion contractual,
se solicitara al respecto preceptivo informe, al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana. Todo ello en aplicacion de lo dispuesto, tanto en el articulo 59.3 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, como en el articulo 97 del Reglamento General de la
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Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado mediante Real Decreto
1098/ 2001, de 12 de octubre. En consecuencia remitase al Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana una copia foliada y encuadernada de todo el presente
expediente administrativo.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana y a la mercantil concesionaria de la "Instalacion 1" (UTE LOS
HORNILLOS), haciéndole saber a esta ultima que el presente acto administrativo es un
acto de tramite contra el que no cabe recurso alguno, de conformidad con lo indicado en
elart. 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, toda vez que no decide ni directa ni indirectamente el
fondo del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, sin perjuicio de que
la oposicion al mismo pueda ser alegado por los interesados para su consideracion en
la resolucién que ponga fin al procedimiento.

QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se suspendera el plazo para resolver el presente
procedimiento, por el tiempo que medie entre la peticion de Informe al Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, que debera comunicarse a los interesados, y la
recepcién del informe. Este plazo no podra exceder en ninglin caso de tres meses."

13. La solicitud de Dictamen al CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA
COMUNITAT VALENCIANA tuvo tenido entrada en dicho érgano consultivo en
fecha 16/11/2022.

14.- En fecha 24/02/2023 tiene entrada en el Registro de la EMTRE el
dictamen 142/2023 (Exp..785/2022) del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valencia, de fecha 23/02/2023 y referido a la solicitud de Informe en
relacion al Expediente "Analisis y cuantificacion de posibles incumplimientos en
los que la planta de valorizacion metropolitana de Hornillos, cuya explotacion
corre a cargo de la UTE, ha incurrido desde el inicio de la explotacion hasta el
ano pasado (2021) en relacion con la recuperacion comprometida de
subproductos y compost o material bioestabilizado, en orden a su reclamacion a
la referida UTE Los Hornillos", cuyas conclusiones son las siguientes:

"Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1°- Que, no se ha tramitado, en rigor, un procedimiento de
interpretacion de contrato, sino un procedimiento de responsabilidad por dafios de
naturaleza contractual iniciado por la Presidencia de la EMTRE frente a la contratista
UTE Los Hornillos, en el que, tras los informes técnicos oportunos y el tramite de
audiencia, se propone reclamar la cantidad de 5.120.102,19 euros.
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Si la voluntad del 6rgano de contratacion fuera realmente la tramitacion de un
procedimiento de interpretacion contractual deberia iniciarse en tal sentido por el
organo de contratacion y tramitarse como tal, con solicitud de dictamen preceptivo en
el supuesto de que la contratista mantenga una interpretacion distinta a la de la
EMTRE.

2°- A pesar de lo anterior, se examina en el presente dictamen dos
cuestiones juridicas que se suscitan en el expediente remitido a los efectos del
procedimiento de responsabilidad por dafios iniciado, sin valorar nicuestionar los
informes técnicos aportados al expediente u otro tipo de cuestiones o alegaciones.

En primer lugar, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto 6rgano de
contratacién, haya iniciado un procedimiento para reclamar a la UTE Los Hornillos
los dafios y perjuicios que estime producidos anualmente en la ejecucién del
contrato, en relacion con los incumplimientos de recuperacion de subproductos y
compost que hubiera asumido la contratista con la adjudicacion del contrato, con
arreglo a la clausula 30.6 del PCAP.

En segundo lugar, en el examen del plazo de prescripcion de la accion, resulta
de aplicacion supletoria lo establecido en el articulo 1964 del Cdédigo civil, conforme a
la doctrina que, en relacién con el régimen transitorio, ha mantenido la Sala Primera
del Tribunal Supremo, en la Sentencia 29/2020, en los términos expuestos en el cuerpo
del Dictamen.”

15.- En relacion a la presente cuestion ha sido evacuado Informe Técnico
de fecha 7 de marzo de 2023, suscrito tanto por el Director Técnico de esta
Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16
de abril de 2020, de conformidad con la Resolucién de Presidencia 187/2020, de
2 de abril, y a su vez Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de
conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias
de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521), e
igualmente por el Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, en
virtud de la Resolucion de Presidencia n® 229/2020, de fecha 15 de abril de 2020,
D. Eduardo Ramos Navarro, manifestandose en el referido Informe Técnico lo
siguiente:

"Visto el Dictamen emitido por el Consell Juridic Consultiu, recibido el pasado
dia 23 de febrero con registro REGAGE23s00011320567, del que no se desprenden
consideraciones de indole técnico respecto de los criterios seguidos para la
cuantificacion de los posibles incumplimientos, los técnicos que suscriben el presente
informe se ratifican en el contenido del informe emitido el 25 de octubre de 2022,
cuantificandose los costes que esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos ha soportado como consecuencia de que la UTE Los Hornillos no haya
alcanzado en estos afios los compromisos adquiridos en cuanto a recuperacion de
materiales, en CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON
DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA no incluido. "
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16.- Visto el Informe Fiscal, al efecto evacuado en fecha 14/03/2023 por
parte de la Intervencion de la EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:

"INT/SPPTOS/IF202316-1102
RBM/PC

INFORME DE INTERVENCION

Vista la propuesta de Direccion Técnica, de fecha 9 de marzo de
2023, relativa a la "Aprobacion definitiva de la cuantificacion de la
reclamacién a la contratista UTE LOS HORNILLOS POR EL DANO
EMERGENTE CAUSADO EN RELACION A SUS INCUMPLIMIENTOS
DE RECUPERACION DE SUBPRODUCTOS EN LOS QUE HA
INCURRIDO, CUYO EFECTO HA SIDO EL MAYOR COSTO PARA LA
EMTRE EN EL TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE ESOS
RECHAZOS QUE NO FUERON RECUPERADOS EN PLANTA", por el
Interventor que suscribe se emite el siguiente Informe, con arreglo a lo
establecido en el art. 214 y concordantes del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y art. 3 y concordantes del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local:

1.- Antecedentes y fundamentos:

1.1.- En relacién con la referida Propuesta y con motivo de su
aprobacion provisional, previa a su envio para Informe del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana (en adelante CJCCV), por esta
Intervencion se emitio Informe de fecha 26 de octubre de 2022, el cual
se da por reproducido en su totalidad.

1.2.- En fecha 15 de noviembre de 2022, por la Comisiéon de
Gobierno de la EMTRE, por delegacion de la Asamblea, se adopto
Acuerdo cuyo contenido integro obra en el expediente. En el mismo y
entre otras cuestiones, se aprobaba provisionalmente el importe del dafio
emergente causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS
por sus incumplimientos de recuperacion, desde 2011 a 2021 inclusives,
perjuicio cuantificado en la cantidad de 5.120.102,19 €, IVA no incluido. A
su vez, se solicitaba informe del CJCCV con caracter previo a su
aprobacion definitiva.
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1.3.- Al respecto, con fecha 23 de febrero de 2023, por el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana es emitido Dictamen numero
142/2023, en el que se concluye lo siguiente:

"Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1°- Que, no se ha tramitado, en rigor, un procedimiento de interpretacion
de contrato, sino un procedimiento de responsabilidad por dafios de naturaleza
contractual iniciado por la Presidencia de la EMTRE frente a la contratista UTE Los
Hornillos, en el que, tras los informes técnicos oportunos y el tramite de audiencia, se
propone reclamar la cantidad de 5.120.102,19 euros.

Si la voluntad del 6érgano de contratacion fuera realmente la tramitacion de un
procedimiento de interpretacion contractual deberia iniciarse en tal sentido por el 6rgano
de contratacion y tramitarse como tal, con solicitud de dictamen preceptivo en el
supuesto de que la contratista mantenga una interpretacion distinta a la de la EMTRE.

2°- A pesar de lo anterior, se examina en el presente dictamen dos cuestiones
juridicas que se suscitan en el expediente remitido a los efectos del procedimiento de
responsabilidad por dafios iniciado, sin valorar ni cuestionar los informes técnicos
aportados al expediente u otro tipo de cuestiones o alegaciones.

En primer lugar, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto érgano de contratacion,
haya iniciado un procedimiento para reclamar a la UTE Los Hornillos los dafios y
perjuicios que estime producidos anualmente en la ejecucion del contrato, en relacion
con los incumplimientos de recuperacion de subproductos y compost que hubiera
asumido la contratista con la adjudicacién del contrato, con arreglo a la clausula 30.6 del
PCAP.

En segundo lugar, en el examen del plazo de prescripcion de la accion, resulta
de aplicacion supletoria lo establecido en el articulo 1964 del Codigo civil, conforme a la
doctrina que, en relacién con el régimen transitorio, ha mantenido la Sala Primera del
Tribunal Supremo, en la Sentencia 29/2020, en los términos expuestos en el cuerpo del
Dictamen.”

1.4.- Con fecha 7 de marzo de 2023, es emitido Informe Técnico,
suscrito por el Director Técnico de la EMTRE y por el Jefe de la Seccién
Técnica de Apoyo a Gerencia, en el que se manifiesta lo siguiente:

"Visto el Dictamen emitido por el Consell Juridic Consultiu, recibido el pasado
dia 23 de febrero con registro REGAGE23s00011320567, del que no se desprenden
consideraciones de indole técnico respecto de los criterios seguidos para la
cuantificacién de los posibles incumplimientos, los técnicos que suscriben el presente
informe se ratifican en el contenido del informe emitido el 25 de octubre de 2022,
cuantificandose los costes que esta Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos ha soportado como consecuencia de que la UTE Los Hornillos no haya
alcanzado en estos afios los compromisos adquiridos en cuanto a recuperacion de
materiales, en CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON
DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA no incluido”.

1.5.- Por ultimo, con fecha 8 de marzo de 2023 y a la vista del
Dictamen del CJCCV, por el Jefe del Servicio Administrativo de la
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Direccion Técnica de la EMTRE es emitido Informe Juridico-
Administrativo, suscrito también por el Director Técnico. En el mismo se
informa respecto a la calificacion juridica del procedimiento empleado en
la tramitacion del expediente, al titulo habilitante de la EMTRE para la
reclamacion de dafios a la contratista en el marco del contrato y al plazo
de prescripcion para el ejercicio la accion de reclamacion de dafios por
incumplimiento de obligaciones de naturaleza contractual, asi como el
"dies a quo" desde el que ha de comenzar su computo.

Al respecto se concluye lo siguiente:

I.- Con el fin de abundar mas en la demostracion de que en el presente
procedimiento, al contrario de lo que la UTE LOS HORNILLOS plantea, no hay ningin
tipo de desviacién de poder, arbitrariedad o mala fe, sino que el procedimiento seguido
responde a una mera ejecucion de preceptos contractuales, en virtud de los cuales esta
Administracién persigue velar por la defensa de los intereses publicos, vamos a hacer
referencia a 2 recientes sentencias, donde bajo argumentos similares aducidos por la
UTE LOS HORNILLOS, la justicia ha dado la razén al recto proceder ajustado a derecho
de esta Entidad Metropolitana:

A) Sentencia n° 34/2023, de 3 de febrero, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 3 de Valencia (Procedimiento
Ordinario 202/21), donde por la UTE LOS HORNILLOS, se interpone
recurso contencioso- administrativo contra acuerdo de la Comisién de
Gobierno de la Entidad Metropolitana para el tratamiento de residuos
de 17 de marzo de 2021, por el que se confirma en reposicién el que
aprueba revisién de los canones de explotacion de los ejercicios 2014
a 2017 de la Instalacién 1 "Los Hornillos" de Quart de Poblet, y la
resolucién del Presidente de EMTRE de 20 de abril de 2021 por la que
se acuerda aprobar la certificacion extraordinaria 1 2021 de revision
de precios 2014-2017 a favor de la EMTRE por importe de
7.458.396,64 €, y resolucion del mismo 6rgano de 8 de junio de 2021
que confirma en reposicion el que notifica dicha certificacion.

En dicho procedimiento la EMTRE ya manifestd en su contestacion a la
demanda, que:

"El expediente de revision de precios tiene naturaleza contractual y no incurre en
desviacion de poder, ni es arbitrario ni falto de motivacion pues esta previsto en el
contrato y en el PCAP. La recurrente pretende que no se revisen los precios, percibiendo
un canon superior al que contractualmente le corresponde, incurriendo en
enriquecimiento injusto y un mayor coste para los ciudadanos."

Y dicha posicion juridica es reconocida en el Fundamento de Derecho Cuarto de
la referida sentencia cuando afirma:

"La parte actora ha defendido la aplicabilidad de esta figura (desviacién de
poder), a la actuacion administrativa impugnada, sosteniendo que bajo apariencia del
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acto administrativo adoptado, revisién de precios, se persigue como finalidad eludir el
cumplimiento de indemnizaciones debidas por establecidas mediante sentencia.
Sin embargo, examinado el supuesto, tal pretendida finalidad, en la hipétesis de su
certeza, resultaria de imposible consecucion, toda vez que la Administracion demandada
viene sujeta al cumplimiento de las sentencias firmes, y al de los autos de ejecucion que
traen causa de las mismas.
Como ha defendido la parte demandada, la revision de precios no es una potestad o
facultad de la Administracion, sino una clausula contractual y del PCAP, de imperativa
aplicacion para ambas partes, a favor y en contra.
Si ademas se aplica en el sentido de reducir el coste del servicio para el ciudadano, aun
cuando conforme a la doctrina apuntada, tal circunstancia no enervaria la apreciacién de
desviacion de poder, lo cierto es que al menos, sirve al interés publico."

st

No se aprecia desviacion de poder ni arbitrariedad, ni infraccion del principio de
confianza legitima, pues no cabe al concesionario esperar o confiar en la inaplicacién de
las disposiciones contractuales."

El subrayado es nuestro.

B) Sentencia n° 48/2023, de 14 de febrero, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 6 de Valencia (Procedimiento
Ordinario 508/21), donde porla UTE LOS HORNILLOS, se interpone
recurso contra la resolucién de cuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, que acordé aprobar definitivamente los canones de los
afios 2018 y 2019 aplicables a la Instalacion 1, explotada por la
adjudicataria UTE Los Hornillos, acordando que se expidiera ademas
una certificacién extraordinaria de regularizacién a favor de la Entidad
EMTRE por importe de 285.984,18 euros, IVA no incluido.

La posicion juridica de la EMTRE es reconocida en el Fundamento de Derecho
Primero de la referida sentencia, cuando se analiza la acusaciéon de la UTE LOS
HORNILLOS sobre la desviacion de poder, al afirmar:

"

A este respecto hemos de senalar, primero, que aunque coincidan las fechas en que
fueron dictadas la ultimas sentencias sobre la controversia indemnizatoria citadas por la
parte recurrente en su escrito de demanda, con la fecha en que, finalmente, el organismo
demandado ejercito la revision de precios contemplada en el contrato, procede rechazar
que quede acreditado que la unica finalidad de ello fue eludir el cumplimiento de abono
de dichas indemnizaciones, toda vez que su pago era exigido por la misma existencia de
resoluciones judiciales no susceptibles de suspension en su ejecucion, y que podian ser
ejecutadas forzosamente, no constando que se procediera a supeditar el abono de
dichos precios revisados con la suma que en dichas resoluciones judiciales se establecio
que procedia abonar, mediante la figura de la compensacion, o la contabilizacién de
dichos futuros abonos en concepto de precios revisados para poder hacer frente a la
satisfaccion de los procedimientos judiciales que le afectaban.

Siendo que, por otro lado, hemos de recordar que la revision de precios no es una
potestad o facultad de libre ejercicio por la Administracion, sino una clausula contractual,
al formar parte del pliego de condiciones administrativas particulares, que era de

SRR AR |

ERSEN o TERbpod GHExYARRN CIa 53 37 90 * emtre@emtre.es

Pl. de I’A



mailto:emtre@emtre.es

f'» emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

obligada aplicacion, singularmente para dicho organismo administrativo cuya actuacion,
articulo 103 de la Constitucion espafiola, se somete a la ley, por lo que el mantenimiento
de una irreqular actuacion contraria al principio de eficiencia y a los intereses publicos
no puede ser coartado, no constituyendo acto previo la pasividad culposa en el no
gjercicio de dicha facultad.

El subrayado es nuestro.

I.- Procede en consecuencia, de conformidad con el procedimiento efectuado,
reclamar al contratista (UTE LOS HORNILLOS) el abono del dafio emergente causado
a la EMTRE por sus incumplimientos de recuperacion, tanto de subproductos como de
compost o material bioestabilizado, desde 2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido
cuantificado en la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS
EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA no incluido, por el
concepto de mayor transporte y eliminacion en Vertedero asumido por la EMTRE,
respecto de aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista,
mediante elevacién de propuesta de aprobacion definitiva de dicha reclamacién al
organo de contratacion.

lll.- El presente acuerdo se adoptara por la Comision de Gobierno en virtud de

la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE en sesion celebrada el dia 27 de
septiembre de 2019".

2.- Respecto al contenido de la Propuesta:

El contenido dispositivo de la Propuesta de aprobacion definitiva,
de fecha 9 de marzo de 2023, suscrita tanto por el Director Técnico como
por el Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, es el
siguiente:

PRIMERO. — Tomar conocimiento del Dictamen numero 142/2023,
de 23 de febrero, en relacion al expediente 785/2022, emitido el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, respecto de la solicitud de
Informe en relacion al Expediente "Analisis y cuantificacion de posibles
incumplimientos en los que la planta de valorizacion metropolitana de
Hornillos, cuya explotacion corre a cargo de la UTE, ha incurrido desde el
inicio de la explotaciéon hasta el afio pasado (2021) en relacion con la
recuperacion comprometida de subproductos y compost o material
bioestabilizado, en orden a su reclamacion a la referida UTE Los
Hornillos", cuyas conclusiones son las siguientes:

"Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1°.- Que, no se ha tramitado, en rigor, un procedimiento de interpretacion
de contrato, sino un procedimiento de responsabilidad por dafios de naturaleza
contractual iniciado por la Presidencia de la EMTRE frente a la contratista UTE
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Los Hornillos, en el que, tras los informes técnicos oportunos y el tramite de
audiencia, se propone reclamar la cantidad de 5.120.102,19 euros.

Si la voluntad del 6rgano de contratacion fuera realmente la tramitacion
de un procedimiento de interpretacién contractual deberia iniciarse en tal sentido
por el érgano de contratacién y tramitarse como tal, con solicitud de dictamen
preceptivo en el supuesto de que la contratista mantenga una interpretacion
distinta a la de la EMTRE.

2°- A pesar de lo anterior, se examina en el presente dictamen dos
cuestiones juridicas que se suscitan en el expediente remitido a los efectos del
procedimiento de responsabilidad por dafios iniciado, sin valorar ni cuestionar
los informes técnicos aportados al expediente u otro tipo de cuestiones o
alegaciones.

En primer lugar, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto 6rgano de
contratacién, haya iniciado un procedimiento para reclamar a la UTE Los
Hornillos los dafios y perjuicios que estime producidos anualmente en la
ejecucion del contrato, en relacién con los incumplimientos de recuperacion de
subproductos y compost que hubiera asumido la contratista con la adjudicacion
del contrato, con arreglo a la clausula 30.6 del PCAP.

En segundo lugar, en el examen del plazo de prescripcién de la accion,
resulta de aplicacion supletoria lo establecido en el articulo 1964 del Cédigo civil,
conforme a la doctrina que, en relacion con el régimen transitorio, ha mantenido
la Sala Primera del Tribunal Supremo, en la Sentencia 29/2020, en los términos
expuestos en el cuerpo del Dictamen."

SEGUNDO. - Aprobar definitivamente el quantum del dafio
emergente causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS
por sus incumplimientos de recuperacion, tanto de subproductos como de
compost o material bioestabilizado, desde 2011 a 2021 inclusives,
perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO MILLONES
CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE
CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de
resarcimiento por
mayor transporte y eliminacion en Vertedero asumido por la EMTRE,
respecto de aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el
contratista. En el momento en que esta aprobacion sea elevada a
definitiva y alcance firmeza en via administrativa, por parte de la Tesoreria
de la EMTRE se procedera a girar la correspondiente liquidacion a la UTE
LOS HORNILLOS para su abono. Todo ello sin perjuicio de la necesaria
actualizacion de dicho importe, calculado a precios nominales, para la
determinacion de su valor actual a precios constantes.

TERCERO. - Por parte de la Tesoreria de la EMTRE se procedera
a girar la correspondiente liquidacion a la UTE LOS HORNILLOS para su
abono, pudiendo ser en su caso exigible dicha cantidad, definitivamente
aprobada, por la via de apremio administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 6 de la clausula 30 del Pliego de Clausulas
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Administrativas Particulares, que rigio la presente adjudicacion
concesional.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil
concesionaria de la "Instalacion 1" (UTE LOS HORNILLOS) como al
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a este ultimo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 del Reglamento del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado mediante Decreto
37/2019, de 15 de marzo, del Consell.

La propuesta se fundamenta inicialmente en los respectivos
Informes técnicos y juridicos suscritos por los técnicos de esta Entidad,
previos al tramite de audiencia concedido a la UTE concesionaria. A su
vez, respecto a las alegaciones presentadas por ésta, fueron emitidos
nuevos Informes técnicos y econémicos, argumentando la contestacion a
cada una de dichas alegaciones, a la vez que determinando el importante
dafio causado a la EMTRE por los incumplimientos de la UTE Los
Hornillos en materia de recuperacion, que se cuantifica, para el periodo
comprendido entre 2011 y 2021, ambos inclusive, en 5.120.102,19 €, IVA
no incluido. Por ultimo y a la vista del Dictamen 142/2023 del CJCCV, han
sido emitidos nuevos Informes, ratificando y completando el sustento
técnico y juridico de la presente Propuesta.

Al respecto, esta Intervencion nada tiene que objetar a la vista de
los referidos pronunciamientos técnicos y juridicos de los técnicos de esta
Entidad, que fundamentan el contenido de la Propuesta de aprobacion
definitiva.

3.- Organo competente.

En virtud del acuerdo adoptado por la Asamblea de la EMTRE, en
sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019, por el que se delegaron
diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comisiéon del
Gobierno del EMTRE y por considerarse el presente Acuerdo dentro del
objeto de dicha delegacion, el mismo se somete a aprobacion por la
Comision de Gobierno, previo dictamen de la Comisién Especial de
Ejecucién del Plan Zonal de Residuos "Plan Zonal 3 (Area de Gestion
v2)".

4.- Respecto a los efectos economicos de la Propuesta:
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4.1.- La propuesta que ahora se formula se refiere a la aprobacion
definitiva del Acuerdo a adoptar por la Comision de Gobierno de la
EMTRE, una vez recibido el Dictamen emitido por el CJCCV.

Los efectos econémicos que del mismo se derivan quedan
condicionados a que este acto de aprobacion definitiva adquiera firmeza
en via administrativa, segun se reconoce en el apartado dispositivo
Segundo de la Propuesta. Al respecto cabria suprimir del texto dispositivo
la actual referencia a "En el momento en que esta aprobacion sea elevada
a definitiva...", por ser la elevacion a aprobacion definitiva el objeto de la
presente Propuesta.

4.2.- El importe reclamado a la UTE Los Hornillos, en concepto de
dafio emergente causado a la EMTRE por sus incumplimientos de
recuperacion, tanto de subproductos como de compost o material
bioestabilizado, desde 2011 a 2021, ambos inclusive, ha sido cuantificado
en 5.120.102,19 €, IVA no incluido, por el concepto de mayor transporte y
mayor eliminacion en Vertedero asumido por la EMTRE.

Dicho importe total resulta del Informe Técnico de contestacion a
las alegaciones presentadas por la UTE Los Hornillos, de fecha 25 de
octubre de 2022, en concreto del cuadro contenido en su pagina 32, en el
que se concluye "Por tanto, los costes que esta Entidad Metropolitana
para el Tratamiento de Residuos ha soportado como consecuencia de que
la UTE Los Hornillos no haya alcanzado en estos afios los compromisos
adquiridos en cuanto a recuperacion de materiales, asciende a la cantidad
de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON
DIECINUEVE CENTIMOS, IVA no incluido”.
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Segun se deduce del referido cuadro, dicho importe resulta de
aplicar a las toneladas calculadas los canones de transporte y eliminacion
que fueron vigentes en cada anualidad, a partir de 2011, sumando los
importes resultantes en términos nominales, en euros corrientes de cada
ano. Al respecto, para eliminar el efecto de la variacién de precios y sumar
magnitudes homogéneas en términos reales, se considera procede su
actualizacion a precios constantes, tomando como afo base 2022,
anualidad anterior al presente ejercicio, en el que es previsible que la
presente propuesta de aprobacion definitiva adquiera firmeza en via
administrativa y el ingreso se haga efectivo.

Cabe senalar que la actualizacion de los importes resultantes ya se
contemplaba en el Acuerdo de aprobacion provisional adoptado por la
Comisién de Gobierno de la EMTRE, en fecha 15 de noviembre de 2022,
en el que cual, en su apartado dispositivo Segundo, se establecia Ilo
siguiente:

"SEGUNDO.— Aprobar provisionalmente el quantum del dafio emergente
causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS por sus incumplimientos de
recuperacion, tanto de subproductos como de compost o material bioestabilizado, desde
2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE
CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de resarcimiento por
mayor transporte y eliminacion en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de
aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista. En el momento en
que esta aprobacion sea elevada a definitiva y alcance firmeza en via administrativa, por
parte de la Tesoreria de la EMTRE se procedera a girar la correspondiente liquidacion a
la UTE LOS HORNILLOS para su abono. Todo ello sin perjuicio de la necesaria
actualizacién de dicho importe, calculado a precios nominales, para la determinacion de
su valor actual a precios constantes”.

Esta actualizacion se efectua en base a la metodologia de
actualizacion de rentas aplicada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en base a la evolucién del indice de Precios al Consumo (IPC), en
concreto a la variacion del IPC general (sistema IPC base 2021), para
periodos anuales completos. Para dicho calculo de variacion por afios
naturales se toma como mes de inicio el mes de diciembre del afio del
cual resulta el importe objeto de actualizacién y como mes final, en todos
los casos, el pasado diciembre de 2022. Los resultados se muestran en
la siguiente tabla adjunta. A su vez, como anexo a este Informe, se
incorporan los resultados de la actualizacion del importe resultante para
cada periodo anual, facilitados por el INE.
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Actualizacion s/ INE (1)

Importe a actualizar Penodo anusl Importe Incremento por

[£ corrisnies decada afa) D= A actualizade actualizacion
2011 16141897 € (| dicll dic-27 1271579 53¢ 270,160 96 €
2012 692 73B BT € | dicl2 dic-27 BDE. 34804 ¢ 11360917 €
2013 43152645 € | dict3 dic=27 ATz € BaATE T €
2014 BIIMME| acld dic-27 33967922 ¢ Si.344 28 ¢
2015 07 AN 00€ | ac1B dic-27 ATT BB13T £ 70480, 37 £
2016 262261 E | dlb dic-27 15347971 B0 8050 %
2017 327631 E | dlT dic-d2 B49 564 62 € 106 785.51 ¢
2018 47635083 € | d-id dic-2? R37 R00.09€ 61449 26 ¢
2019 B39 [ die-19 dic=27 JTE12.92¢ A0 458 53 ¢
2020 WBATE2E | dc2l dic=27 324 60083 ¢ ¥ II0E
2021 - £ diedl dig22 - £ - £
5.120.102,19 € 5.935.54B54 € Bi9.446.35 €

{1} Fuente: insButo Nadonal de Estadisica [INE).
Acuaizacion de rentas con IPC generd, periodos anuales completos | Sistema PO bass 2021)

Por tanto, si los respectivos importes resultantes desde 2011 a
2021, expresados en valores nominales, en euros corrientes de cada afio,
cuyo total asciende a 5.120.102,19 €, fuesen actualizados a valores reales
de 2022, en base a la variacion del IPC general, resultarian unos importes
adicionales para cada anualidad, cuya cuantia total asciende a
819.446,35 €.

4.3.- En cuanto al tratamiento presupuestario y contable de dichos
ingresos, derivados de ejercicios presupuestarios cerrados, se
considerara el mismo como un recurso de la Entidad, que se imputara al
Presupuesto de ingresos vigente en el momento en que sea firme y se
haga efectivo.

Con arreglo a lo anterior, se informa de conformidad la presente
Propuesta de "APROBACION DEFINITIVA DE LA CUANTIFICACION DE
LA RECLAMACION A LA CONTRATISTA UTE LOS HORNILLOS POR
EL DANO EMERGENTE CAUSADO EN RELACION A SUS
INCUMPLIMIENTOS DE RECUPERACION DE SUBPRODUCTOS EN
LOS QUE HA INCURRIDO, CUYO EFECTO HA SIDO EL MAYOR
COSTO PARA LA EMTRE EN EL TRATAMIENTO EN VERTEDERO DE
ESOS RECHAZOS QUE NO FUERON RECUPERADOS EN PLANTA"."
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Y tomando en consideracion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El régimen juridico del presente CONTRATO DEL PROYECTO DE
GESTION DE LA "INSTALACION 1", INCLUIDA EN EL PLAN ZONAL DE
RESIDUOS DE LAS ZONAS 1] Y VI
(AREA DE GESTION 1) Y LA SUBSIGUIENTE ADJUDICACION
CONCESIONAL", suscrito el 9 de marzo de 2005, viene establecido en la
clausula novena del mismo cuando manifiesta que:

"NOVENA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para
este contrato, firmando un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en
ellos establecidos al Real Decreto Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre,
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000,
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y a la Orden de 18 de enero de
2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las
zonas Il 'y VIII."

2.- El apartado 6 de la clausula 30 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares para la adjudicacién mediante concesion del Proyecto de Gestion
de la "Instalacion 1" del Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII (Area de
Gestidon 1) que rigio la licitacidon del presente contrato establecen lo siguiente:

"

6. Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafios y perjuicios
que se causen como consecuencia de la ejecucion del contrato. La cantidad en que
se concreten tales dafios sera exigible por la via de apremio administrativo."

3.- A la hora de evaluar todas las componentes de este caso, tenemos
clara la preferencia del Derecho Administrativo sobre el Derecho Civil, aunque
éste ultimo pueda complementar las lagunas no contempladas en aquel. Asi
el articulo 4.3 del Cédigo Civil (aprobado mediante Real Decreto de 24 de Julio de
1889) establece que «Las disposiciones de este Codigo se aplicaran como
supletorias en la materias regidas por otras leyes».

Al analizar en el Cédigo Civil la indemnizacion de dafios y perjuicios por
incumplimiento contractual, vemos que debe existir previamente un
contrato incumplido.

Asi el articulo 1.101 del Cddigo Civil establece lo siguiente:
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" Quedan sujetos a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados los que en el cumplimiento
de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo
contravinieren al tenor de aquéllas."”

E igualmente articulo 1.091 del Cédigo Civil establece lo siguiente:

"Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes, y
deben cumplirse a tenor de los mismos."

Al margen de lo que se indica en dicho precepto, los Juzgados y
Tribunales vienen exigiendo que la reparacion indemnizatoria del articulo
1.101 del Cédigo Civil requiere, no solo una conducta incumplidora de una parte,
sino también y ademas que concurra un dafio o perjuicio causado a la
contraparte real y efectivo, y que sea derivado de aquel incumplimiento con una
relacion de causa a efecto.

El Tribunal Supremo (entre otras) en sentencia de 5.06.1985, expresa:

"Por ello, el solo hecho de que la sentencia de instancia establezca que ha
concurrido el incumplimiento contractual del demandado, no permite apreciar generada
sin mas la obligacion de indemnizar, sino que ésta nace de la consideracion de que
ademas haya existido un perjuicio cierto, aquel que se indemniza, sin el que no puede
darse lugar a condena”.

Dice el Tribunal Supremo en la sentencia de 15 de junio de 2010, que
el articulo 1.091 Cédigo Civil, no comporta que cualquier incumplimiento
contractual genere necesariamente la obligacién de resarcir, pues el citado
precepto debe entenderse complementado con el articulo 1.101 Cédigo Civil, del
cual se infiere que la obligacion de indemnizar que se impone a quienes
incurrieren en dolo o negligencia o morosidad en el cumplimiento de sus
obligaciones, y a los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquellas,
tiene por objeto "los dafios y perjuicios causados" y no el incumplimiento en
abstracto.

Por tanto, debe concurrir como requisito necesario para la aplicacion
del articulo 1.101 Cddigo Civil, ademas del incumplimiento de la obligacién por
culpa o negligencia, la realidad de los perjuicios, es decir, que éstos sean
probados, y el nexo causal eficiente entre la conducta del agente y los dafios
producidos.

Finalmente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29.03.2001 sobre la
indemnizacién de dafos y perjuicio por incumplimiento contractual donde se
manifiesta en resumen lo siguiente:
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"Es cierto que la Jurisprudencia de esta Sala ha venido declarando en numerosas Sentencias que
el incumplimiento puede dar lugar "per se" a la indemnizacioén, pero ello no significa que se haya
abandonado la doctrina general de que el incumplimiento contractual no genera el
desencadenamiento inexorable de los dafios y perjuicios y su reparacion, y que, por ende, incumbe
a la parte reclamante la carga de la prueba de su existencia y cuantia.”

4.- L as instalaciones de valorizacion tienen en sus estudios econdmicos,
y por ende en sus contratos, unos compromisos de recuperacion, tanto de
subproductos como de compost o material bioestabilizado. El incumplimiento de
estos objetivos por parte del contratista UTE LOS HORNILLOS tiene
repercusiones economicas negativas para la Entidad Metropolitana, puesto que
suponen un incremento de toneladas a transportar y eliminar en vertedero, con
los costes adicionales que ello genera, cuando su destino deberia haber sido la
recuperacion o la agricultura.

5.- Mediante los Informes Técnicos de fechas 15/09/022 y 25/10/2022
han sido cuantificados los costes extraordinarios, que desde 2011 hasta 2021
inclusives, para la EMTRE han supuestos los incumplimientos de la adjudicataria
UTE LOS HORNILLOS en la explotacién de la planta, en relacion a la
recuperacion contractualmente comprometida de subproductos y compost o
material bioestabilizado, alcanzando dichos costos extracontracontractuales
adicionales para la EMTRE la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE
MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €),
IVA NO INCLUIDO. Hecho que obviamente ha generado un perjuicio econémico
para las arcas publicas metropolitanas, dano sobre el cual la EMTRE, ha de
requerir su correspondiente resarcimiento.

6.- El Pliego de clausulas administrativas particulares, como ha indicado
reiteradamente la doctrina y la jurisprudencia del Tribunal Supremo, constituye
la "ley entre las partes", expresion que indica que se trata de un poder normativo
interpartes dentro de un plano subordinado a las normas y principios superiores
del ordenamiento juridico (STS de 25 de julio de 1989). El contenido del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares tiene como limite el respeto a las
exigencias de derecho necesario que es indisponible para las partes, esto es,
pueden formar parte del mismo los pactos que se tengan por convenientes,
siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, al interés publico y a
los principios de buena administracion (STS de 11 de mayo de 2004). Al respecto
el art. 49.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, dispone que: "los pliegos de clausulas administrativas particulares ...
incluiran los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que
asumiran las partes del contrato", siendo a su vez dichos pliegos parte del
contrato administrativo, dado que segun el apartado quinto de este precepto:
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“Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos particulares, cuyas
clausulas se consideran parte integrante de los respectivos contratos". Los
pliegos de clausulas administrativas particulares como manifestacion de este
principio de autonomia de la voluntad de la Administracion, constituyen la "lex
contractus" al establecer el conjunto de derechos y obligaciones que rigen las
relaciones contractuales entre la Administracion y el futuro contratista, como
expresion del principio "pacta sunt servanda". En consecuencia resulta de
obligado cumplimiento en sus justos términos el clausulado integro de los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares regulador del presente
contrato.

7.- Como hemos visto la obligacion del contratista adjudicatario
de resarcir e indemnizar a la Entidad Metropolitana por el dafo y perjuicio
causado, lo encontramos contemplado en la clausula 30.6 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares para la adjudicacion mediante concesion
del Proyecto de Gestion de la "Instalacion 1" del Plan Zonal de Residuos de las
Zonas Il y VIII (Area de Gestién 1) que rigié la licitacién del presente contrato,
como en el articulo 166 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por R.D.Leg 2/2000, de 16 de Junio.

8.- Respecto de la determinacion de dafos y perjuicios que deba
indemnizar el contratista con ocasion de su incumplimiento contractual debera
tenerse en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que ya en Sentencia
de 9 de diciembre de 1980 declaré que debe "(...) tenerse presente en esta
materia de indemnizacion de dafios y perjuicios la constante jurisprudencia que
exige al que pretende hacer efectivo tal derecho que acredite la existencia real y
efectiva de los darios, pues sélo podran ser tomados en consideracion aquellos
perjuicios efectivos sufridos que estén suficientemente demostrados por calculos
obtenidos de datos fundados en valores reales y no meramente hipotéticos de
resultados posibles pero no seguros".

9.- Igualmente como exige el Cadigo Civil y la reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo:

I. El solicitante de la indemnizacién debera acreditar el incumplimiento
por la otra parte de las obligaciones contractuales. La EMTRE ha
acreditado, a través del informe técnico de fecha 14/09/2022, el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
UTE LOS HORNILLOS, en cuanto a los objetivos de recuperacion
a los que se comprometié en la plica que presentd en la fase de
licitacion del contrato, y sobre la que se resolvio la adjudicacién del
mismo.
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. La existencia de los dafos y perjuicios sufridos por dicho
incumplimiento, asi como el importe de la cantidad reclamada. La
EMTRE ha acreditado, a través del informe técnico de fecha
14/09/2022, la existencia de los danos y perjuicios ocasionados por
el meritado incumplimiento de la UTE LOS HORNILLOS de sus
propios compromisos de recuperacion de residuos, cuantificando
el importe de la cantidad reclamada por dicho sobrecoste en
CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS
CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO
INCLUIDO.

[ll. Ha de probarse la relacion causa-efecto, es decir, la persona que
reclame los dafios y perjuicios debe probar que los perjuicios
sufridos (efecto), han sido ocasionados por el que ha incumplido
las obligaciones del contrato (causa). La EMTRE ha dejado
probado, a través de los informes técnicos de fechas 14/09/2022 y
25/10/2022, la existencia de una relacion de causalidad entre los
dafos soportados por la EMTRE, originados por el mayor costo de
transporte y eliminacion en vertedero de los residuos no
recuperados, y la existencia de unos incumplimientos de
recuperacion a los que se habia comprometido la UTE LOS
HORNILLOS en su plica; estos mayores costos soportados por la
EMTRE, han sido generados por la propia UTE LOS HORNILLOS
al incumplir sus propias obligaciones contractuales de
recuperacion de residuos en la planta que gestiona.

10.- En virtud de lo anteriormente expuesto se efectud el correspondiente
Tramite previo de Audiencia al contratista en aplicacion de lo previsto en el art.
82.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, inmediatamente antes de redactar la
correspondiente Propuesta de Acuerdo correspondiente al organo de
contratacién, dandole al respecto traslado de los informes técnicos vy juridicos,
hasta ese momento evacuados.

11.- En relacion al contenido de las Alegaciones Juridicas formuladas en
el Tramite de Audiencia por el adjudicatario UTE LOS HORNILLOS, hemos de
manifestar lo siguiente:

1.- RESPECTO DE LA PRIMERA ALEGACION RELATIVA A LA
PRESUNTA "DESVIACION DE PODER Y MALA FE CONTRACTUAL EN EL
ACUERDO DICTADO POR LA EMTRE".
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El adjudicatario corrobora lo mantenido por esta Entidad Metropolitana
respecto de que el Codigo Civil es de aplicacidon supletoria al presente contrato,
en virtud del Art. 7.1 del TRLCAP (Aprobado por RDL 2/2000, de 16 de junio), y
a partir de ahi infiere una hipotética mala fe contractual por parte de la EMTRE,
al correlacionar otras cuestiones y actuaciones, surgidas en el devenir del
presente contrato a 20 afios, que nada tienen que ver con la presente
reclamacioén por incumplimientos del contratista que ahora se formula.

Las indemnizaciones a las que la EMTRE ha tenido que hacer frente por
diferentes resoluciones judiciales, derivadas de la ejecucion de un Plan Zonal
que impuso DOS (2) Plantas de tratamiento y valorizacion de residuos, cuya
operativa habia que conjugar en un escenario de paulatina reduccion en la
generacion de residuos, nada tienen que ver con el incumplimiento de las
recuperaciones en planta, a las que el contratista se comprometié en su plica;
hecho incuestionable que ha ocasionado un volumen de rechazos superior al
previsto en el contrato, y subsiguientemente un incremento de los gastos por el
tratamiento de esos rechazos no recuperados en el Vertedero de Dos Aguas.

Se equivoca la UTE HORNILLOS cuando afirma que el pretexto para la
incoacion de este expediente administrativo es el nuevo impuesto estatal del uso
de vertederos que contempla la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados autonémico, y que ya habia introducido la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestidbn administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat. Estos impuestos lo que originan es la activacion
de una nueva alarma sobrevenida; ya que ademas de lo que la EMTRE venia
pagando a la UTE DOS AGUAS (Instalacién 2 del Plan Zonal) por el tratamiento
en Vertedero de los rechazas de la planta gestionada por la UTE LOS
HORNILLOS (Instalacién 1 del Plan Zonal), ahora tendra que hacer frente sobre
dichos rechazos a un nuevo tributo, si bien condicion de sustituto del
contribuyente, lo que va a suponer tener que atender a los incumplimientos de
los sujetos pasivos.

El contratista se muestra remiso a que el presente expediente de
reclamacion de dafnos, tramitado como un expediente de interpretacion
contractual, sea analizado por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana. Al contrario de lo que manifiesta el contratista, esta incidencia
contractual se tramita en el marco de una interpretacion contractual, y ante la
hipotesis de una oposicion del contratista (como asi ha quedado patente en el
conjunto de sus alegaciones presentadas en fecha 17/10/2022), el articulo 59.3
a) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada mediante
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, exige informe preceptivo y no
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vinculante del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. ¢ Tiene
algun temor el contratista a que este expediente, antes de la adopcion de un
acuerdo definitivo sea juridicamente analizado por un érgano externo a esta
Entidad Metropolitana, para que en el mismo quede constancia del dictamen que
al respecto pueda elaborar este 6érgano consultivo? Consideramos que este es
el procedimiento mas ajustado a derecho, mas garantista y a su vez mas
transparente.

Lo que en este expediente se esta sustanciando y al contratista le encanta
en sus alegaciones liarlo todo en un "totum revolutum", NO es la cantidad NI la
calidad de los residuos que el EMTRE ha puesto a disposicion del adjudicatario
para su recuperacion y valorizacion, lo que se ha de sustanciar en este
expediente es, si respecto de los residuos que el EMTRE finalmente ha puesto
a disposicion del adjudicatario para su recuperacion y valorizacién, la UTE LOS
HORNILLOS ha cumplido los compromisos contractuales de recuperacion
adquiridos a la firma del presente contrato, y si de su presunto incumplimiento
ello ha generado a la EMTRE un dafo, cuantificado en un mayor costo en el
tratamiento de rechazos no recuperados por la UTE LOS HORNILLOS.

El resto de adjetivos pseudojuridicos utilizados por el contratista en esta
alegacion hacia esta Entidad Metropolitana se califican por si mismos, sin entrar
a su analisis, si bien, habida cuenta del tono vulgar e incalificable que se utiliza
seria recomendable su analisis por letrado especializado puesto que, mas alla
del pésimo gusto y la absoluta falta de educacion al margen de su escaso rigor,
ese conjunto de improperios podrian exceder de lo tolerable en términos de
defensa, dando lugar a responsabilidades de otra indole.

2.- RESPECTO DE LA SEGUNDA ALEGACION RELATIVA A LA
PRESUNTA "VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA
LEGITIMA".

Manifiesta el adjudicatario que con la apertura del presente expediente se
han adoptados medidas contrarias a los principios de buena fe y confianza
legitima. Mas al contrario. Como hemos indicado anteriormente la alarma
sobrevenida del nuevo impuesto (primero autonémico y luego estatal) sobre el
depdsito de residuos en vertedero, es que lo que activa la incoacién del presente
expediente. Lo cual no hubiera exonerado de responsabilidad a la UTE LOS
HORNILLOS por sus incumplimientos en el caso de que dicho impuesto no se
hubiera incorporado a nuestro sistema tributario, ya que como el contratista
conoce, a la finalizacion del presente contrato, todas las certificaciones emitidas,
habrian de ser regularizadas "a buena cuenta"; sin embargo es la introduccion
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de este impuesto lo que ha alertado de unas mas gravosas consecuencias a esta
Entidad Metropolitana en este momento de la ejecucion del contrato.

Hace referencia el contratista en esta alegacién a que "... sila EMTRE
hubiera advertido durante los primeros meses de ejecucion del contrato esta
circunstancia, quizas se podrian haber adoptado medidas, o mi representada
podria haber demandado que se le remitiera por parte de esa Entidad mayor
fraccion de residuos con las calidades adecuadas para poderlos procesar en las
lineas de pretratamiento, residuos con mayor cantidad de materia organica y
mayor fraccion de residuos de poda o fraccion vegetal necesarios para poder
llegar a la proporcion de compost que se ahora nos exige". Es decir como NO me
han advertido de nada, yo sigo incumpliendo el compromiso adquirido en la
presentacion de la plica que sirvio para la adjudicacion del presente contrato,
porque de esta manera la UTE HORNILLOS genera para si unos ahorros, que
luego la EMTRE sufragara con cargo al bolsillo de todos los ciudadanos, via la
correspondiente Tasa, en mayores costos de tratamiento a pagar via canon al
explotador del vertedero. Pero lo mas esencial de esta cuestion radica en que,
la tipologia de residuos municipales urbanos remitidos a la Planta de Tratamiento
de Hornillos, se generan por los propios ciudadanos en cada contexto temporal
y cultural, con escasa capacidad por parte de la EMTRE a la hora de influir en
su dispar composicion y generacion (mas alla de las campafas ciudadanas de
concienciacién en la reduccién, en el reciclaje y la reutilizacion), por lo que es el
principio de "riesgo y ventura del contratista" el que opera en la evolucion de la
fraccidn de residuos que recibe en planta.

La incoaciéon del presente expediente NO vulnera ni la buena fe, ni la
confianza legitima entre las partes. Este expediente constata hechos flagrantes,
como es el incumplimiento de compromisos del contratista, que generan dafos
y perjuicios acreditados a esta Administracion contratante.

Finalmente debe entenderse que el principio de confianza legitima
funciona de manera reciproca, no solo del contratista a la administracién sino
también de esta hacia el contratista, de tal modo que resulta dificil que esta
administracién pueda mantener la confianza en un contratista, que su negligente
gestion, une una absoluta falta de respeto institucional en el tono y contenido de
sus escritos.

3.- RESPECTO DE LA TERCERA ALEGACION RELATIVA A LA
PRESUNTA "NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION DEL
PROCEDIMIENTO  LEGALMENTE  ESTABLECIDO. CARENCIA DE
FUNDAMENTACION JURIDICA Y MOTIVACION",

SRR b A Rl |

de I'A ERSEN o TERbpod GHExYARRN CIa 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.


mailto:emtre@emtre.es

f':-; emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

El contratista en esta alegacién se contradice, al cuestionar ahora la
aplicacién del derecho civil, cuando en su primera alegacion manifestaba la
legitimidad de su aplicacion con caracter supletorio, al considerar erroneamente
que solo le es de aplicacion a sus incumplimientos, que implicitamente reconoce,
el régimen sancionador previsto en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares.

Es cierto que el incumplimiento contractual NO fue en su momento
detectado por la Direccion Facultativa, motivo por el cual no se pudo activar el
Régimen Sancionador contemplado en el PCAP. Pero aunque hubiera sido
detectado, el fin ultimo del Régimen Sancionador NO es reestablecer el equilibrio
economico entre las partes, sino motivar via penalizaciones al contratista para
que cese en sus incumplimientos, el Régimen Sancionador NO esta pensado
para resarcir a la parte agravada por sus mayores costes.

Como bien dice el contratista al referenciar el articulo 1152 del Codigo
Civil:" LA PENA NUNCA SUSTITUIRA A LA INDEMNIZACION DE DANOS" y es
a esto ultimo a lo que se dirige el presente expediente, a resarcir los dafios
causados por el contratista, derivados de su incumplimiento contractual. Y esto
es asi porque existe via Pliegos un pacto expreso, en virtud del cual NUNCA la
penalidad puede alcanzar un caracter liquidatorio y sustitutivo de la
indemnizacién por dafios que pudiera proceder.

Manifiesta el contratista en esta alegacion que la justificacion de la
reclamacion contractual es equivoca, pues las clausulas del PCAP que se citan
para fundamentar la presente reclamacion (clausula 24.7 del PCAP y 30.6 del
PCAP), no contemplan este tipo de supuestos, sino que se refieren a supuestos
de intervencion o secuestro del servicio. Es decir, segun el contratista la
Administracion Contratante no puede ampararse en el clausulado descrito
cuando manifiesta: ".../.. En todo caso, el contratista debera abonar a la
Administracion los danos y perjuicios que efectivamente le halla irrogado
...... "o ".../.. Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafos y
perjuicios que se causen como consecuencia de la ejecucién del contrato.
..[...", obviamente complementado en aquellas lagunas no exhaustivas

expuestas, en la supletoriedad del Derecho Civil.

Cuando buscamos en el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola la expresién "En todo caso", nos aparecen como significados
sinbnimos, las expresiones siguientes: "Sea lo que fuere" y "Al menos, como
minimo". Es decir con independencia del titulo o del articulo en que estan
insertas estas consideraciones, es obligacion del contratista el abono de los
dafios y perjuicios causados en la ejecuciéon del contrato, y NO solo en los
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supuestos de secuestro o intervencion del servicio. Tal y como interpreta esta
cuestion el contratista, "a sensu contrario” el contratista seria "no responsable”
de cualquier dafio causado a la administracion en cualquier momento y lugar si
no le estan interviniendo o secuestrando la concesiéon. Esto por reduccién al
absurdo seria una contradiccion no ajustada al principio del mantenimiento del
equilibrio econdmico entre las partes del contrato identificado en varios articulos
del PCAP.

Respecto de la fundamentaciéon de la presente reclamacion, son los
Informes Técnicos evacuados los que determinan el incumplimiento expreso
efectuado, el dano producido a la EMTRE, junto con su cuantificacion, asi como
su relaciéon causal.

4.- RESPECTO DE LA CUARTA ALEGACION RELATIVA A LA
"EXCEPTIO NON RITE ADIMPLETU CONTRACTUS".

El contratista aduce, consideramos que en contra de su propio intereés,
que la EMTRE no ha remitido durante todos los ejercicios las 400.000 Tm/afio
de RSU a la Instalacion 1, tal y como tiene reconocido por diversas sentencias
judiciales firmes. Pero nada dice la contratista que la evaluacién del dafo
causado se produce respecto de las Toneladas de RSU efectivamente remitidas
a la UTE LOS HORNILLOS. Es decir la Planta de Tratamiento Instalacion 1
nunca ha estado funcionando colapsadamente o "al limite" es decir ha tenido
recursos técnicos suficientes para proceder a una recuperacién de materiales
"no agobiada", respecto de los RSU recibidos. Por ello resulta si cabe mas
incomprensible que no haya alcanzado los volumenes de recuperacion de
residuos que ella misma se fijo en la plica, y que sirvié de referencia esencial
para la adjudicacién del presente contrato.

Cuantas menos Toneladas de Residuos haya recibido la Planta de
tratamiento explotada por la UTE LOS HORNILLOS, menos seran las Toneladas
"extras" de rechazos no recuperadas en la explotacion de la Planta, que son las
que en este procedimiento se han evaluado para dimensionar la cuantificacion
de esta reclamacion, por lo tanto a menor haya sido la cantidad de residuos
remitida, menos sera la indemnizacion demandada sobre los rechazos de esos
residuos no recuperados. Lo que genera nuestra reclamacion son las cantidades
absolutas de residuos no recuperados que han tenido que ser llevados a
vertedero.
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Nuevamente se vuelve a contradecir el contratista en esta alegacién al
hacer referencia en la misma a los articulos 1100 y 1124 del Cdodigo Civil, ya que
dichos preceptos hacen clara referencia a causas de resoluciones contractuales,
no teniendo aqui objecion alguna en utilizar estos supuestos. El silogismo de la
UTE LOS HORNILLOS es el siguiente: "Como la EMTRE no me ha dado todos
los arios las 400.000 Tm de RSU a los que yo tengo derecho por sentencia,
siendo por lo tanto la EMTRE la parte incumplidora, no puede exigir a la UTE
LOS HORNILLOS el cumplimiento del contrato". Obviamente nos encontramos
frente a un sofisma formulado por la UTE LOS HORNILLOS, toda vez que la
relacion sinalagmatica de este contrato, con sus reciprocas obligaciones, por
parte de la EMTRE ha sido mantenido. La EMTRE ha hecho frente a las
obligaciones derivadas de las sentencias indemnizatorias por no haber
alcanzado las 400.000 Tm/ano reconocidas a la UTE LOS HORNILLOS en
diversos fallos judiciales.

Es por ello que esta excepciéon planteada por la UTE LOS HORNILLOS
"Exceptio non rite adimpletu contractus" no puede en este supuesto ser admitida,
dada su extemporaneidad, ya que el presunto incumplimiento contractual de la
EMTRE, ha quedado generosamente resarcido mediante el cumplimiento de
todas las ejecuciones de sentencia que el contratista relata en sus alegaciones.

Resarcimiento que ha ido mas alla de lo admisible en derecho puesto que
no se ha atendido exclusivamente al dafio emergente y al lucro cesante sino que
se ha abonado el canon, como si se hubiera prestado el servicio, incluyendo los
costes que no se han generado, de tal modo que se ha abonado el canon
integramente, es decir, se han abonado unos trabajos no realizados habiendo
obtenido el contratista un enriquecimiento injusto meridiano. Lo cual solo ha
podido ser atendido en ejecucion de resoluciones judiciales puesto que, en caso
contrario, se hubiera podido incurrir en actuaciones muy cercanas a algun
tipo penal. Estando a la espera de que la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
en sede casacional, corrija este despropésito juridico, de conformidad con el
Auto de fecha 04/01/2022 de la SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO SECCION 52 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA referido al Recurso de Apelacion n°:
5/000232/2021-S.

5.- RESPECTO DE LA AQUINTA ALEGACION RELATIVA A
"SUBSIDIARIAMENTE, PRESCRIPCION DEL DANO. UNICAMENTE PUEDE
RECLAMARSE EL DANO CORRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS CUATRO
ANUALIDADES O, EN SU CASO, A LAS ULTIMAS CINCO ANUALIDADES".
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Siendo consciente el propio contratista de la dificil justificacion de su
incumplimiento, incorpora una alegacion tendente a minorar su propia
responsabilidad pretendiendo acotar el periodo temporal.

Alega el contratista que es de aplicacion al presente caso lo previsto en
el articulo 25.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
el cual establece, salvo lo establecido por leyes especiales, un plazo de 4 afos
de prescripcion para el reconocimiento o liquidacion de toda obligacion, a la otra
parte.

O bien subsidiariamente alega el contratista, que el plazo de prescripcion
seria el establecido en el art. 1.964 del Cédigo Civil, en su redaccion de fecha 6
de octubre de 2015, siendo para este segundo supuesto el plazo de prescripcion
para el ejercicio de acciones personales que no tuvieran previsto un plazo
especial, el de 5 anos.

Al respecto hay que manifestar que nuevamente el contratista falta al mas
minimo rigor juridico, y ello, al menos por dos motivos.

En primer lugar porque estamos en sede contractual administrativa y la
jurisprudencia es clara en este sentido. Asi por ejemplo, STSJ Madrid
(Contencioso) de 28 diciembre de 2016 recogiendo la doctrina del Tribunal
Supremo materia de penalidades contractuales ha dicho:

“Las cuestiones que nacen de los contratos administrativos no se
rigen por las normas y termino sostenidos de contrario. Asi lo vienen
indicando los distintos tribunales asi De acuerdo con la doctrina
jJurisprudencial expuesta, en el caso enjuiciado, tampoco nos
encontramos ante un procedimiento autonomo e independiente iniciado
de oficio en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en
general, de intervencion susceptibles de producir efectos desfavorables o
de gravamen, en cuyo caso, el vencimiento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, producira la
caducidad , conforme a lo prevenido en el articulo 44 de la Ley 30/1992 ,
sino ante una mera incidencia de la ejecucién del contrato, ya que el TS
en la Sentencia del Pleno mencionada afirma que solo existen
procedimientos especificos en materia contractual (en los cuales si se
aplica la caducidad prevista en la Ley 30/1992 (EDL 1992/17271)) en lo
atinente a peticiones de clasificacion de contratistas, modificacion, cesion
o resolucion del contrato o peticiones de atribucion de subcontratacion,
sin que exista procedimiento especifico alguno relativo a la ejecucion del
contrato, donde debe incluirse la imposicion de penalidades por defecto
en su ejecucion, que derivan del incumplimiento de obligaciones
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contractuales, que vinculaban a la recurrente, y que aparecen recogidas
en el Pliego de Clausulas Administrativas  Particulares.
Consecuentemente, la imposicion de penalidades dentro de la ejecucion
del contrato no se encuentra sujeta a procedimiento especial alguno,
estando la Administracion solo obligada a cumplir las previsiones
atinentes a la constatacion del incumplimiento contractual -actuaciones no
cuestionadas por la recurrente- y a dar traslado de las citadas actuaciones
a la actora para que formulara las alegaciones que considerara
convenientes, antes de dictar la resolucién definitiva acordando la
imposicion de dichas penalidades . Y estos tramites fueron debidamente
cumplimentados por la Administracion, resultando del expediente
administrativo que previo a la resolucion que impuso la penalidad por falta
grave a la empresa actora, se dio traslado a la recurrente para tramite de
audiencia y alegaciones con caracter previo a la propuesta de resolucion,
lo que efectu6 en el plazo concedido, a las que acompanoé Ila
documentacion que estimo pertinente”.

En el sentido expuesto se ha pronunciado el TS en Sentencia de 19 de
diciembre del 2006 en un supuesto de ejecucion de avales dentro de un contrato,
entendiendo que no se puede aplicar la caducidad prevista en el articulo 44 de
la Ley 30/1992, por los motivos expuestos y, por el contrario, entendiendo que
es aplicable la caducidad ( Sentencias de 2 de Octubre del 2007 y 13 de Marzo
del 2008 ) en supuestos de resolucién de contratos, por entender que es un
procedimiento autonomo e independiente de la ejecucidén del contrato, y, en
consecuencia, aplican con caracter supletorio a dichos procedimientos de
resolucion de contratos la Ley 30/1992 (EDL 1992/17271), con base en la
Disposicién adicional séptima de la Ley 13/1995, cuyo epigrafe era el de
"Normas de procedimiento”, que ordenaba que a los "procedimientos en materia
de contratacion administrativa" se les aplicara supletoriamente esa Ley 30/1992
(EDL 1992/17271) (aplicacion supletoria reiterada posteriormente en la
Disposicién adicional séptima del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio; y también en la Disposicion final octava, numero 1, de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico ).

Por tanto estamos en incidencias propias de la ejecucién contractual no
habiendo fenecido plazo alguno.

En segundo lugar, y subsidiariamente de lo anterior, por el contratista, una
vez mas, se vuelve a retorcer con escaso pudor la normativa juridica de
aplicacién. Al pretender utilizar el plazo de 5 afios "olvida" que el mismo obedece
a la reforma del Cddigo Civil operada por Ley 42/2015, de 5 de octubre.
Precisamente el art. 1964.2 del Cddigo en el caso de obligaciones continuadas
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de hacer o no hacer se indica "En las obligaciones continuadas de hacer o no
hacer, el plazo comenzara cada vez que se incumplan”.

Por ello no hay prescripcién por un incumpliendo contractual publico, en
particular una obligacion medioambiental, que continua dandose a fecha de hoy.

6.- RESPECTO DE LA SEXTA ALEGACION RELATIVA A "LA
OBLIGACION QUE SE NOS EXIGE ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO.".

Manifiesta al respecto de esta Alegacion el contratista que los
compromisos adquiridos en cuanto a compost y subproductos, aun cuando
fueran exigibles, habrian devenido en obligaciones de imposible cumplimiento,
en la medida que por causas ajenas a la UTE LOS HORNILLOS, el
funcionamiento de la planta y la configuracion de residuos que ha entrado y entra
en las instalaciones de la UTE desde el afio 2011 en nada se asemeja a la
configuracion de residuos que se previo inicialmente y para la cual se plantearon
dichos niveles de subproductos y compost. La contestacion a esta Alegacion es
estrictamente de orden técnico, dado que el contratista relaciona el nivel de
produccion de compost/bioestabilizado, con el porcentaje real de materia
organica de RSU recibido.

7.- RESPECTO DE LA SEPTIMA ALEGACION RELATIVA A "EL
INCUMPLIMIENTO, EN CASO DE EXISTIR, TAMPOCO SERIA IMPUTABLE A
MI REPRESENTADA.".

En esta Alegacion el contratista vuelve a reiterarse respecto de que ni las
Toneladas de RSU, ni su composicion, son elementos que dependan de la UTE
LOS HORNILLOS, y en base a ello colige que su comportamiento no es
merecedor de reproche sancionador al no ser "responsable”. Olvida no obstante
el contratista, que el presente expediente NO es un expediente sancionador por
incumplimientos del contratista, sino que se trata de un expediente de
reclamacién de dafos sufridos por la EMTRE, por el exceso de toneladas
derivadas a vertedero por la UTE LOS HORNILLOS al no alcanzar sus propios
objetivos de recuperacion.

Manifiesta el contratista en esta alegacion, que no queda acreditado la
concurrencia de dolo, negligencia o morosidad en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 1101 del Cédigo Civil; pero una vez mas el contratista
descontextualiza interesadamente los preceptos, ya que dicho articulo 1101
establece que:
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"Quedan sujetos a la indemnizacioén de los dafios y perjuicios causados los que
en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y
los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas.

Es decir aquellos que de cualquier modo contravinieran el tenor de sus
obligaciones contractuales quedan, sin necesidad de acreditar dolo, negligencia
0 morosidad, sujetos a resarcir el dafio causado.

8.- RESPECTO DE LA OCTAVA ALEGACION RELATIVA A LA
"MITIGACION DEL DANO.".

Aduce el contratista UTE LOS HORNILLOS en esta Alegacion que era
obligacion de la EMTRE haber aplicado con caracter previo, el régimen
sancionador configurado en los PCAP, con el fin de que el dafio causado, que
aqui si reconoce, no hubiera llegado a alcanzar el montante reclamado. No
obstante el articulo 25.1 del PCAP establece que es facultativo para la EMTRE
exigir, o no, al concesionario la responsabilidad que corresponda, de
conformidad con la naturaleza y calificacion de la infraccion. Es por ello que nos
encontramos frente a una facultad potestativa, sujeta en exclusiva a la esfera de
la voluntad de la EMTRE.

Vuelve nuevamente en esta alegacion a confundir el régimen sancionador
contemplado en Pliegos, con la presente reclamacion por dafos objetivos
causados al incumplir el nivel de cantidades recuperadas, respecto de los RSU
remitidos.

9.- RESPECTO DE LA NOVENA ALEGACION RELATIVA A "ERRORES
EN LOS CALCULOS DEL INFORME TECNICO.".

En relacion a esta Alegacion sera el Informe Técnico de contestacion de
alegaciones evacuado quien conteste a la misma.

10.- RESPECTO DE LA DECIMA ALEGACION RELATIVA AL "IMPORTE
ECONOMICO DEL QUE, EN SU CASO, SERIA ACREEDORA LA UTE, DE
CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS EXPRESADOS EN EL INFORME
TECNICO."

En relacion a esta ultima Alegacion fue el Informe Técnico de contestacion
de alegaciones evacuado quien conteste a la misma.
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12.- Respecto de la calificacion juridica del procedimiento empleado
en la tramitacion del presente expediente

El Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE adoptado en su
sesion del dia 15 de noviembre de 2022 es un acuerdo de aprobacion provisional
del quantum del dafio emergente causado a la EMTRE por parte de la UTE Los
Hornillos por eventuales incumplimientos del contratista UTE LOS HORNILLOS
respecto de lo comprometido contractualmente, con su subsiguiente repercusion
econdomica negativa para la EMTRE, desde 2011 a 2021 (ambos inclusive).

La formulacion de este procedimiento de responsabilidad por dafios de
naturaleza contractual frente al contratista, iniciado por la Presidencia de la
EMTRE a peticion de la Direccion Facultativa del contrato, ha tenido como marco
de ejecucion, tanto las clausulas administrativas y de prescripciones técnicas del
propio contrato, como toda la normativa de aplicacion, habiéndose efectuado,
previos los informes técnicos oportunos una tramitacion contradictoria con
audiencia a la contratista UTE LOS HORNILLOS, proponiéndose finalmente
reclamar una cantidad ascendiente a la cantidad de 5.120.102,19 euros.

Como nos recuerda el Consell Juridic Consultiu en su dictamen, el
presente expediente administrativo, no es un procedimiento de interpretacion
contractual, sino un procedimiento de "reclamacién por danos de naturaleza
contractual", lo cual no ha obstado para que el Consell Juridic Consultiu plantee
sus opiniones juridicas, tanto sobre la legitimidad de la EMTRE para emprender
esta accion, como para analizar el instituto de la prescripcion administrativa al
presente supuesto.

13.- Respecto del titulo habilitante de la EMTRE para la reclamacién
de danos a la contratista en el marco del contrato, derivado de la
repercusion econémica negativa por los incumplimientos de recuperacion
comprometida de subproductos y compost o material bioestabilizado.

La Clausula 30, apartado 6 del PCAP, sefiala que "Sera obligaciéon del
contratista indemnizar todos los dafios y perjuicios que se causen como
consecuencia de la ejecucion del contrato. La cantidad en que se concreten tales
darios sera exigible por la via de apremio administrativo". El contenido de la
citada Clausula es claro en orden a la posibilidad de reclamar a la contratista los
dafios y perjuicios que se causen a la EMTRE como consecuencia de la
ejecucion del contrato, en este caso, como consecuencia del eventual
incumplimiento de los compromisos asumidos por la contratista UTE Los
Hornillos, y que se recogen en los informes técnicos incorporados al expediente.
Igualmente el articulo 1101 del Cédigo civil —de aplicacién supletoria- sefiala que
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"Quedan sujetos a la indemnizacion de los darios y perjuicios causados los que
en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o
morosidad, y los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas”.

Por consiguiente, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto érgano de
contratacién, pueda iniciar un procedimiento para reclamar a la UTE Los
Hornillos los dafos y perjuicios que estime producidos anualmente en la
ejecucion del contrato, en relacién con los incumplimientos de recuperacion de
subproductos y compost que hubiera asumido con la adjudicacion del contrato,
y cuya consecuencia haya sido el mayor costo para la EMTRE en el tratamiento
en vertedero de esos rechazos que no fueron recuperados en planta. La
responsabilidad contractual deriva en este caso del incumplimiento de una
obligacion asumida en el contrato adjudicado a la UTE Los Hornillos.

La no aplicacion en su momento de la facultad del régimen de penalidades
disciplinarias previsto en la Clausula 25 del PCAP, no obsta para iniciar el
ejercicio de la accion por dafos derivada de la citada Clausula 30.6 del PCAP.

14.- El plazo de prescripcion para el ejercicio la accién de
reclamacién de danos por incumplimiento de obligaciones de naturaleza
contractual, asi como el "dies a quo" desde el que ha de comenzar su
computo.

A este respecto, nos encontramos ante una accion personal por dafos de
naturaleza contractual, que no cuenta en la normativa de contratacion publica
con plazo de prescripcion, ni tampoco fija dicha normativa el "dies a quo”, desde
el que debe comenzar su computo, fuere cual fuere el citado plazo, lo que
conlleva la aplicacion supletoria (con arreglo al articulo 7.1 del TRLCAP/2000,
actual articulo 25.2 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector publico) de la
normativa de derecho privadoy, en particular, del articulo 1964 del Caédigo civil, al
tratarse del ejercicio de acciones de reclamacién de cantidad derivadas de
relaciones juridico-administrativas, que no tienen naturaleza tributaria o
presupuestaria, excluyendo la aplicacion en este caso de la normativa
presupuestaria (4 anos).

Pues bien, en relacion con el articulo 1964 del Cddigo civil, dicho
precepto, en su redaccion originaria, establecia que “Las acciones personales
que no tengan plazo especial prescriben a los quince afios desde que pueda
exigirse el cumplimiento de la obligacién”. La Ley 42/2015, de 5 de octubre, de
reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, incluyé en su
Disposicién Final Primera la modificacion del plazo de prescripcion de las
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acciones personales establecido en la redaccion inicial del articulo 1964 del CC,
reduciendo su plazo de 15 a 5 afios, estableciendo en su Disposicidén Transitoria
Quinta un régimen transitorio para relaciones juridicas anteriores por remision a
la norma transitoria (art. 1939) del propio Cdédigo Civil.

Para el ambito de los convenios y contratos administrativos la doctrina del
Tribunal Supremo (STS 274/2020) en relacion con la aplicaciéon del plazo de
prescripcién del articulo 1964 del Codigo Civil es de 5 afos.

Igualmente en relacién con el "dies a quo” o inicio del computo del plazo
de prescripcion, el Tribunal Supremo recuerda en la Sentencia de 25 de octubre
de 2021, Sala 32, que ha fijjado como doctrina reiterada, entre otras, en las
Sentencias de 26/1/98, 31/1/03, 8/7/04 y 2/4/08, que "a los efectos del computo
del plazo de prescripcion" nos encontramos ante "un sélo contrato..." (en el
supuesto enjuiciado, de obras), por lo que toma como inicio del computo del plazo
de prescripcion, "en todas las obligaciones parciales de ese unico contrato", el
de su liguidacién definitiva, con la finalidad de no fraccionar las obligaciones
derivada de la ejecucion del contrato.

Por tanto, al tomarse como fecha de inicio del cémputo del plazo de
prescripcion, la fecha de liquidacion del contrato, esto determinaria que, en tanto
en cuanto no se haya producido la extincion y liquidacion del contrato, no
transcurre el plazo de prescripcion de la accién de reclamacion por dafos
derivados del citado contrato.

15.- Con el fin de abundar mas en la demostracion de que en el presente
procedimiento, al contrario de lo que la UTE LOS HORNILLOS plantea, no hay
ningun tipo de desviacién de poder, arbitrariedad o mala fe, sino que el
procedimiento seguido responde a una mera ejecucion de preceptos
contractuales, en virtud de los cuales esta Administracion persigue velar por la
defensa de los intereses publicos, vamos a hacer referencia a 2 recientes
sentencias, donde bajo argumentos similares aducidos por la UTE LOS
HORNILLOS, la justicia ha dado la razén al recto proceder ajustado a derecho
de esta Entidad Metropolitana:

A) Sentencia n° 34/2023, de 3 de febrero, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 3 de Valencia (Procedimiento
Ordinario 202/21), donde por la UTE LOS HORNILLOS, se interpone
recurso contencioso-administrativo contra acuerdo de la Comision de
Gobierno de la Entidad Metropolitana para el tratamiento de residuos de
17 de marzo de 2021, por el que se confirma en reposicion el que aprueba
revision de los canones de explotacion de los ejercicios 2014 a 2017 de
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la Instalacion 1 "Los Hornillos" de Quart de Poblet, y la resolucién del
Presidente de EMTRE de 20 de abril de 2021 por la que se acuerda
aprobar la certificacion extraordinaria 1 2021 de revision de precios 2014-
2017 a favor de la EMTRE por importe de 7.458.396,64 €, y resolucion del
mismo o6rgano de 8 de junio de 2021 que confirma en reposicion el que
notifica dicha certificacion.

En dicho procedimiento la EMTRE ya manifestd en su contestacion
a la demanda, que:

"El expediente de revision de precios tiene naturaleza
contractual y no incurre en desviacion de poder, ni es arbitrario ni
falto de motivacién pues esta previsto en el contrato y en el PCAP.
La recurrente pretende que no se revisen los precios, percibiendo
un canon superior al que contractualmente le corresponde,
incurriendo en enriquecimiento injusto y un mayor coste para los
ciudadanos.”

Y dicha posicion juridica es reconocida en el Fundamento de
Derecho Cuarto de la referida sentencia cuando afirma:

“La parte actora ha defendido la aplicabilidad de esta
figura (desviacion de poder), a la actuacion administrativa
impugnada, sosteniendo que bajo apariencia del acto
administrativo adoptado, revision de precios, se persigue como
finalidad eludir el cumplimiento de indemnizaciones debidas por
establecidas mediante sentencia.

Sin embargo, examinado el supuesto, tal pretendida
finalidad, en la hipétesis de su certeza, resultaria de
imposible consecucion, toda vez que la Administracion
demandada viene sujeta al cumplimiento de las sentencias firmes,
y al de los autos de ejecucion que traen causa de las mismas.

Como ha defendido la parte demandada, la revision de
precios no es una potestad o facultad de la Administracion, sino
una clausula contractual y del PCAP, de imperativa aplicacion para
ambas partes, a favor y en contra.

Si_ ademas se _aplica en el sentido de reducir el coste del
servicio para el ciudadano, aun cuando conforme a la doctrina
apuntada, tal circunstancia no _enervaria la_apreciacion de
desviacion de poder, lo cierto es que al menos, sirve al interés

publico.”

SRR b A Rl |

de I'A ERSEN o TERbpod GHExYARRN CIa 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl.


mailto:emtre@emtre.es

f':-; emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

iden

No se aprecia desviacion de poder ni_arbitrariedad, ni
infraccion del principio de confianza leqitima, pues no cabe al
concesionario _esperar o _confiar _en la inaplicacion de las
disposiciones contractuales.”

El subrayado es nuestro.

B) Sentencia n° 48/2023, de 14 de febrero, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 6 de Valencia (Procedimiento
Ordinario 508/21), donde por la UTE LOS HORNILLOS, se interpone
recurso contra la resolucion de cuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
que acordd aprobar definitivamente los canones de los afos 2018 y
2019 aplicables a la Instalacién 1, explotada por la adjudicataria UTE
Los Hornillos, acordando que se expidiera ademas una certificacion
extraordinaria de regularizacion a favor de la Entidad EMTRE por
importe de 285.984,18 euros, IVA no incluido.

La posicidn juridica de la EMTRE es reconocida en el Fundamento
de Derecho Primero de la referida sentencia, cuando se analiza la
acusacion de la UTE LOS HORNILLOS sobre la desviacion de poder, al
afirmar:

A este respecto hemos de senalar, primero, que aunque
coincidan
las fechas en que fueron dictadas la ultimas sentencias sobr
e la controversia indemnizatoria citadas por la parte recurrente en
su escrito de demanda, con la fecha en que, finalmente, el
organismo demandado
ejercitdo la revision de precios contemplada en el contrato, pr
ocede rechazar que quede acreditado que la unica finalidad de ello
fue eludir el cumplimiento de abono de dichas indemnizaciones,
toda vez que su pago
era exigido por la misma existencia de resoluciones judiciale
S no susceptibles de suspension en su ejecucion, y que podian ser
ejecutadas forzosamente, no constando que se procediera a
supeditar el abono de dichos precios revisados con la suma que en
dichas resoluciones judiciales se establecié que procedia abonar,
mediante la figura de la compensacion, o la contabilizacion de
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dichos futuros abonos en concepto de precios revisados para poder
hacer frente a la satisfaccion de los procedimientos judiciales que
le afectaban.

Siendo que, por otro lado, hemos de recordar que la revision
de
precios no es una potestad o facultad de libre ejercicio por la
Administracion, sino una clausula contractual, al formar parte del
pliego de condiciones administrativas particulares, que era de
obligada aplicacion,
singularmente para dicho organismo administrativo cuya actua
cion, articulo 103 de la Constitucion espariola, se somete a la ley,

por lo que el
mantenimiento de una irreqular actuacion contraria al principi
o de

eficiencia y a los intereses publicos no puede ser coartado,
no constituyendo acto previo la pasividad culposa en el no ejercicio
de dicha facultad.

L

El subrayado es nuestro.

16.- Procede en consecuencia, de conformidad con el procedimiento
efectuado, reclamar al contratista (UTE LOS HORNILLOS) el abono del dafo
emergente causado a la EMTRE por sus incumplimientos de recuperacion, tanto
de subproductos como de compost o material bioestabilizado, desde 2011 a
2021 inclusives, perjuicio que ha sido cuantificado en la cantidad de CINCO
MILLONES CIENTO VEINTE MIL CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE
CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA NO INCLUIDO, por el concepto de mayor
transporte y eliminacion en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de
aquellos residuos incumplidamente no recuperados por el contratista, mediante
elevacion de propuesta de aprobacion definitiva de dicha reclamacién al 6rgano
de contratacion.

17.- El presente acuerdo se adoptara por la Comisién de Gobierno en
virtud de la delegacidén que le otorg6o la Asamblea de la EMTRE en sesion
celebrada el dia 27 de septiembre de 2019.

Es por lo que vistos los preceptos legales aplicables al caso: Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Real Decreto 1098/2001, de
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12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular; Ley 5/2022, de 29
de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la
economia circular en la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se
aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y VIII; Decreto 55/2019, de 5
de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana
de 26-04-2019), Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en virtud de las facultades delegadas
por la Asamblea de la EMTRE en la Comision de Gobierno, conferidas al amparo
del articulo 81.1.c) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de
Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en relacién con el resto de
normativa legal de caracter local y contractual, y demas normas de pertinente y
general aplicacion

Por parte tanto de la Direcciéon Técnica de la EMTRE, como de la
Unidad Técnica de Apoyo a Gerencia, se propone que previo dictamen
favorable de la Comision Especial del Plan Zonal "Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2)", sea elevada a la Comision de Gobierno de la EMTRE, la
siguiente propuesta de

ACUERDO

PRIMERO. — Tomar conocimiento del Dictamen numero 142/2023, de 23
de febrero, en relacion al expediente 785/2022, emitido el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, respecto de la solicitud de Informe en
relacion al Expediente "Analisis y cuantificacion de posibles incumplimientos en
los que la planta de valorizacion metropolitana de Hornillos, cuya explotacion
corre a cargo de la UTE, ha incurrido desde el inicio de la explotacion hasta el
ano pasado (2021) en relacion con la recuperacion comprometida de
subproductos y compost o material bioestabilizado, en orden a su reclamacion a
la referida UTE Los Hornillos", cuyas conclusiones son las siguientes:

"Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1°- Que, no se ha tramitado, en rigor, un procedimiento de
interpretacion de contrato, sino un procedimiento de responsabilidad por dafios de
naturaleza contractual iniciado por la Presidencia de la EMTRE frente a la contratista
UTE Los Hornillos, en el que, tras los informes técnicos oportunos y el tramite de
audiencia, se propone reclamar la cantidad de 5.120.102,19 euros.
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Si la voluntad del 6rgano de contratacion fuera realmente la tramitacion de un
procedimiento de interpretacion contractual deberia iniciarse en tal sentido por el
organo de contratacion y tramitarse como tal, con solicitud de dictamen preceptivo en
el supuesto de que la contratista mantenga una interpretacion distinta a la de la
EMTRE.

2°- A pesar de lo anterior, se examina en el presente dictamen dos
cuestiones juridicas que se suscitan en el expediente remitido a los efectos del
procedimiento de responsabilidad por dafios iniciado, sin valorar nicuestionar los
informes técnicos aportados al expediente u otro tipo de cuestiones o alegaciones.

En primer lugar, nada obsta a que la EMTRE, en cuanto 6rgano de
contratacién, haya iniciado un procedimiento para reclamar a la UTE Los Hornillos
los dafios y perjuicios que estime producidos anualmente en la ejecucién del
contrato, en relacion con los incumplimientos de recuperacion de subproductos y
compost que hubiera asumido la contratista con la adjudicacion del contrato, con
arreglo a la clausula 30.6 del PCAP.

En segundo lugar, en el examen del plazo de prescripcion de la accion, resulta
de aplicacion supletoria lo establecido en el articulo 1964 del Cdédigo civil, conforme a
la doctrina que, en relacién con el régimen transitorio, ha mantenido la Sala Primera
del Tribunal Supremo, en la Sentencia 29/2020, en los términos expuestos en el cuerpo
del Dictamen.”

SEGUNDO. - Aprobar definitivamente el quantum del dafio emergente
causado a la EMTRE por parte de la UTE LOS HORNILLOS por sus
incumplimientos de recuperacién, tanto de subproductos como de compost o
material bioestabilizado, desde 2011 a 2021 inclusives, perjuicio que ha sido
cuantificado en la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL
CIENTO DOS EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (5.120.102,19 €), IVA
NO INCLUIDO, por el concepto de resarcimiento por mayor transporte y
eliminacién en Vertedero asumido por la EMTRE, respecto de aquellos
residuos incumplidamente no recuperados por el contratista. En el momento en
que esta propuesta adquiera firmeza en via administrativa, por parte de la
Tesoreria de la EMTRE se procedera a girar la correspondiente liquidacion a la
UTE LOS HORNILLOS para su abono. Todo ello sin perjuicio de la necesaria
actualizacion de dicho importe, calculado a precios nominales, para la
determinacion de su valor actual a precios reales.

TERCERQO. - Por parte de la Tesoreria de la EMTRE se procedera a girar
la correspondiente liquidacion a la UTE LOS HORNILLOS para su abono,
pudiendo ser en su caso exigible dicha cantidad, definitivamente aprobada, por
la via de apremio administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
6 de la clausula 30 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, que rigio
la presente adjudicacion concesional. En el caso de que el presente acuerdo
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adquiera firmeza administrativa en el presente 2023, y se proceda a su
liquidacion, la actualizacién a la que se hace referencia en el apartado anterior,
calculada a valores reales de 2022, en base a la variacion del IPC general,
asciende a la cantidad adicional de OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON TREINTA Y CINCO
CENTIMOS (819.446,35 €).

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil
concesionaria de la "Instalacion 1" (UTE LOS HORNILLOS) como al Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6.1 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, aprobado mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo,
del Consell.

5.PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE APROBACION TECNICA
DE LA NUEVA LINEA AFINO VIDRIO PARA EL INCREMENTO DE LA
RECUPERACION DE LA FRACCION VIDRIO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS DE MANISES, EXPLOTADA POR EL CONCESIONARIO SFS
INSTALACION 3 UTE - EXP. 184/2023

Previo su dictamen por la Comisién Informativa, la Comisién de Gobierno, APRUEBA
favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que transcrito literalmente,
dice asi:

ASUNTO: PROPUESTA A LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE
APROBACION TECNICA DE LA NUEVA LINEA AFINO VIDRIO PARA EL
INCREMENTO DE LA RECUPERACION DE LA FRACCION VIDRIO EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE MANISES, EXPLOTADA POR
EL CONCESIONARIO SFS INSTALACION 3 UTE.

Visto el expediente administrativo referido al Seguimiento de la gestién de
la ejecucion del contrato de la Instalacion 3 del Plan Zonal adjudicado al
concesionario "SFS Instalaciéon 3 UTE", y a la vista de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesion celebrada en fecha 9
de septiembre de 2005 se procedio a:
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"Adjudicar el Proyecto de Gestion de la "Instalacion 3", incluida en el Plan Zonal de Residuos de las
zonas lll y Vil (Area de gestion 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional de la condicién de agente del
servicio publico para la ejecucién y explotaciéon de un complejo de valorizacion, y un sistema de eliminacion,
con capacidad minima para 247.000 T/afio" a la UTE:SAV-FCC-SECOPSA solucién base, de conformidad
con la oferta presentada en su dia y de las modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacién se
transcriben.

La adaptacion del proyecto seleccionado a las modificaciones recogidas en el anexo, no podran
implicar una variacioén del canon ofertado superior, por todos los conceptos tanto de amortizacion como de
explotacion, a la cantidad, IVA incluido, de

Planta de Tratamiento: CUATRO EUROS POR TONELADA (4 €/t)
Servicio de Transporte: TRES EUROS POR TONELADA (3 €/t)
Planta de Eliminacion: DOS EUROS POR TONELADA (2 €/1)

"Anexo 1: Modificaciones al Proyecto de Gestion de la Instalacién 3
Una vez analizada la oferta y en aras de obtener mejores resultados de la instalacién, asi como minimizar
determinados impactos detectados, se considera necesario introducir las siguientes modificaciones a la oferta
propuesta como adjudicatario, tal y como contempla el articulo 37 de la ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana.

Planta de Tratamiento
De modo general y a efectos de la explotacién, como méaximo se operara 363 dias al afio.
Reestructurar las lineas de seleccion, incluyendo al menos las siguientes caracteristicas:

= Se analizaré la idoneidad de modificar el tromel por uno de doble malla, con las
modificaciones que conllevaria en el resto de la planta de seleccion.

= La nave se disefiard con espacio suficiente para poder albergar una tercera linea de
tratamiento, que se implantara a requerimiento de esta Entidad Metropolitana, y que
conllevara una nueva revision de los canones tanto de explotacion como de amortizacion
en el momento de hacerla efectiva.

= Incluir la recuperacion de bricks mediante la maquinaria o personal especifico.

= Se debera redisenar el sistema de aspiracion de film, intensificando los puntos de succion
en los saltos de las cintas y en la mesa de voluminosos. Ademas se dotara de una prensa
especifica a este material independiente de las otras prensas de subproductos.

= Se prevera un posible triaje negativo sobre la linea de elementos separados por los equipos
opticos.

= Especificar la zona de alimentacién directa a prensas.
= Redisenar el sistema de mezcla de materia organica a compostar con resto de poda triturado,
se debera observar un segundo almacenamiento temporal para la otra fraccion y un equipo

que asegure la mezcla.

= Se modificard la alimentacion a la trituradora de resto de poda para hacerla independiente
de una pala cargadora.

= Se justificara la dimension del tromel de seleccion.

En la parte de compostaje, maduracion y afino se observara lo siguiente:
. Se ampliara el nimero de trincheras a cuatro mas, dos en cada bloque.
. Estudiar el cambio de la tipologia estructural de la nave de compostaje.

. Se debera justificar las pérdidas de humedad en la maduracion.
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. Se debe redisefiar la alimentacion de la meseta de maduracion, de modo que se realice
de forma automatica mediante puente de carga y tripper, no necesitando la participacion
de pala cargadora.

. Se duplicara la linea de afino y se dotara de maquinaria que dosifique la alimentacion.

Se estudiara la posible automatizacion de la nave almacén.

Respecto de la depuradora de lixiviados, se debera justificar la capacidad de 10 m%/dia.

Se ampliara la tolva de la estacién de transferencia a todo lo ancho del foso.

En el apartado de desodorizacion se debera ampliar el numero de renovaciones a la hora que se efectuen en
los fosos de recepcién. Puntualmente también habré una aspiraciéon en las cabinas de seleccién y en la esclusa
de entrada. Se debera estudiar la posibilidad de reubicar los biofiltros en las cubiertas de las naves.

En lo referente a las instalaciones generales de la planta de tratamiento:

. Se dotara de unos pequerios vestuarios a la parte de oficinas del edificio administrativo.
Se eliminara la cubierta vegetal de este edificio.

. Se deberéa eliminar la fosa séptica y se conducira esa agua a la planta depuradora.

. Completar el sistema de energias renovables mediante acumuladores térmicos para el
agua caliente sanitaria de los vestuarios.

. Modificar la ubicacion del control de accesos en medio de la parrilla de basculas.
. Eliminar dos de los carriles de acceso a la zona de basculas.

. Respecto del arrendamiento de la maquinaria se debera justificar las condiciones del
arrendamiento de la maquinaria con poco uso. Si no se consideran suficientes, esta
maquinaria se debera disponer como medios propios de la instalacion.

. Se debera estudiar otras propuestas arquitectonicas para las naves de proceso, que
debera consensuarse con la Entidad Metropolitana. Estudiar la posibilidad de realizar el
acceso a la planta por el lado Suroeste.

Planta de Eliminacion

Se debera dotar a esta planta como medios propios de la maquinaria de gestion de residuos, es decir, la pala
cargadora de ruedas y la de cadenas.

Se justificara el personal de proceso propuesto y se incluira un especialista en la gestion de la planta de
lixiviados y el sistema de desgasificacion.

El edificio administrativo albergara una segunda planta con oficinas y con un mirador hacia la planta.

La zona de control de accesos se adecuaré a las indicaciones de la Direccién Técnica.

Respecto del servicio de transporte se adecuara a transportar tinicamente dias laborables, evitando los fines
de semana y festivos. El coste de la adecuacion de la CV-425 se cargara a este servicio, no al de eliminacion.

Educacién Ambiental

Se atendera a las especificaciones de la Entidad Metropolitana en cuanto al planteamiento de las campafias
de concienciacion ciudadana y al enfoque de la educacién ambiental."”

2.- Con fecha 14 de Octubre de 2005 se suscribe entre el representante
de la mercantil adjudicataria ("S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE
VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA. Y
SERVICIOS Y CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/1982") abreviadamente "SFS INSTALACION 3 -U.T.E." y
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la Presidencia del EMTRE, el correspondiente contrato administrativo de gestion
de servicios publicos.

3.- Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesidn celebrada en fecha 24
de julio de 2009 se procedié a:

"Primero.- Aprobar el Modificado del proyecto basico y aprobar la Modlflcacton del Contrato de Proyecto de la "Instalaclon 3", incluida en
el Plan zonal de Residuos de las zonas Il y VIl (Area de Gestion 1) y la subsig t I, formalizado en fecha 14 de
octubre de 2005, con SFS INSTALACION 3- U.T.E., tnicamente en los extremos y con las repercustones economlcas recogidas en el informe de
la Direccién Técnica de fecha 15 de junio de 2009 que se adjunta como anexo, formando parte del presente acuerdo.”

4.- Con fecha 2 de Noviembre de 2009 se suscribe entre el representante
de la mercantil adjudicataria ("S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE
VALENCIA, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SAA. Y
SERVICIOS Y CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS LEY 18/1982") abreviadamente "SFS INSTALACION 3 -U.T.E." y
la Presidencia del EMTRE, el correspondiente contrato administrativo de
modificacion del contrato anterior de gestién de servicios publicos.

5.- El pasado dia 17 de Diciembre de 2012, fue suscrita el "ACTA DE
RECEPCION Y DE COMPROBACION, PREVIA AL INICIO DE LA CONCESION,
DEL COMPLEJO DE VALORIZACION DE RESIDUOS DE LA INSTALACION 3
DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIII (AREA DE
GESTION 1), EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MANISES", iniciandose al dia
siguiente 18/12/2012 la explotacion de las instalaciones relacionadas en dicha
Acta.

6.- Visto el acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad Metropolitana
para el Tratamiento de Residuos, en sesion de fecha 28/12/2022, cuya parte
dispositiva manifiesta lo siguiente:

"Primero.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana de Tratamiento de
Residuos, en su calidad de 6rgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
avoca para si el conocimiento de la resolucién del expediente "Propuesta de Modificacion
del Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las
Zonas Il y VIl (Area de Gestion 1), actualmente denominado "Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2)"; toda vez que dadas las consideraciones de la trascendencia que el
presente acuerdo alcanza, en virtud de las circunstancias de indole técnica, econémica
y juridica evaluadas, asi lo hacen conveniente y aconsejable.

Segundo.- Tomar conocimiento del Dictamen numero 594/2022, de 28 de
septiembre, en relacién al expediente 483/2022, por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, respecto de la de la "Propuesta de Modificacién del Contrato del
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Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Ill y VIl
(Area de Gestion 1), actualmente denominado "Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2)", el
cual manifiesta en sus conclusiones lo siguiente:

"1.- Que, por cuanto afecta a la normativa aplicable, y con
arreglo a la doctrina del TJUE (Sentencias de 2 de septiembre de 2021
y de 12 de mayo de 2022), el examen del modificado debe efectuarse
atendiendo a las disposiciones de la Directiva 2014/23 y de la
LCSP/2017, al tratarse de una modificacién no prevista en los Pliegos,
mediante clausulas de revisién claras, precisas e inequivocas; sin
perjuicio de atender en cuanto a los motivos que justifican la modificacion
a las "necesidades nuevas" o causas imprevistas del TRLCAP/2000,
reconducibles a los supuestos previstos en el articulo 205 de la
LCSP/2017.

2.- Que se estima viable la modificacion del contrato adjudicado
en el afio 2005 a la "UTE SAV-FCC-SECOPSA" sobre la base de una
discrepancia entre las toneladas tedricas y las reales a tratar por la
empresa, siendo conveniente que se refuerce su caracter imprevisible o
causa nueva, con la finalidad de garantizar los principios de la
contratacion publica.

3.- En el Informe del Interventor, de 13 de julio de 2022, no se
constata ni se estima necesario calcular el porcentaje de incremento que
supone el modificado respecto al precio del contrato inicial, ni se sefiala
el porcentaje exacto que supuso el anterior modificado de 2009. Se
desconoce asimismo si el importe estimado del contrato correspondiente
al escenario "Actual" es el importe del contrato inicial o el del contrato
inicial mas el modificado de 2009.

Por ello, resulta necesario que se proceda a determinar el
porcentaje de incremento que supone el modificado proyectado en
relacién con el precio inicial del contrato, asi como el porcentaje que
supuso el modificado aprobado en el afio 2009; y ello con la finalidad de
comprobar que no excedan del 50% del precio inicial del contrato, y no
se produce una modificacién sustancial del contrato no amparada por la
normativa sobre contratacion publica, pese a poder responder a
circunstancias sobrevenidas.

4.- No se estima viable juridicamente acordar una prérroga
indeterminada"” de 10 anos o hasta que se traten las 6.300.000
toneladas previstas en el contrato, incluyendo en esta cantidad las
328.877 toneladas compensadas del primer periodo, al no estar prevista
las prérrogas en los Pliegos, y siendo tnicamente posible una prérroga
en los términos y para los os que preveé el art. 290.4 de la LCSP/2017."

Tercero.- De conformidad a lo indicado en la Clausula 28 de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, que sirvieron para la licitacion del Contrato del
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Proyecto de Gestion de la Instalacion 3, Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIl
(Area de Gestion 1), y toda vez que se ha evidenciado el cumplimiento de los requisitos
exigidos por los articulos 205.2.b) y 290.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, procede pues en consecuencia, a la luz del dictamen (num 594/2022
de fecha 28/09/2022) emitido por del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprobar definitivamente la Propuesta de Modificacién del Contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIII
(Area de Gestién 1), actualmente denominado "Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2)",
adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE.

Concretamente lo que definitivamente se aprueba es el modificado del contrato
del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3, adjudicado en su dia a la mercantil "SFS
INSTALACION 3 UTE", propuesto por el Director Facultativo del Contrato en su informe
de fecha 1 de julio de 2022, con las matizaciones derivadas del Informe del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que se recogen en el nuevo Informe
Técnico de fecha 02/12/2022, siendo las conclusiones de ambos dos informes las
siguientes:

"CONCLUSIONES

A la vista de todo lo anteriormente explicado y justificado por
parte de esta Direccion Técnica se propone la modificacion del contrato
correspondiente al Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 en los
siguientes términos:

Para el periodo comprendido entre el inicio de la concesion y el
31 de diciembre de 2021:

Revisiones de precios

v' Levantar la suspension que afecta a todas las revisiones de
precios aprobadas hasta la fecha y aprobar definitivamente los canones
revisados siguientes:

2013 28,95 €/ton
2014 28,01 €/ton
2015 26,41 €/ton
2016 29,99 €/ton
2017 28,71 €/ton
2018 30,26 €/ton
2019 32,52 €/ton

v Aprobar provisionalmente los canones revisados:
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2020 34,76 €/ton
2021 32,46 €/ton

Aprobar la compensacion, en concepto de las revisiones de
precios anteriores, a favor de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, la cantidad de 3.898.423,05 €, TRES
MILLONES  OCHOCIENTOS  NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCO CENTIMOS,
(IVA no incluido).

Compensacién por menor numero de residuos gestionados

Aprobar la compensacion a favor de la UTE SFS, por haber
tratado en este periodo un numero inferior de toneladas a las estipuladas
por el contrato, de 1.588.071,92 € UN MILLON QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SETENTA Y UN EUROS CON NOVENTA Y
DOS CENTIMOS (IVA no incluido).

Compensacion por las cantidades de subproducto
descontadas

Aprobar la compensacion a favor de la UTE SFS, por haberse
descontado ingresos derivados de la venta de subproductos, de
cantidades superiores a las que se podian alcanzar en este primer
periodo, la cantidad de 3.855.689,54 € TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (IVA no
incluido).

A modo de resumen, la cuantificacion de estos apartados queda

como sigue:
Compensadon | Compensadon
el
Lernificdo Rewisad revision de entradas subproductos
2.8 50 RS
Anu:an_ﬂ.{sﬂﬂz] ﬂ-,i]]'i mﬂELEE 811.4%,04€ LBSTIE
Ao2M3pI7Y) | Mmpmge smpeime  anoxne  npawese useud BT
Afic 2014 B7ITIGIEE TETAWO2IE -LO0SR303GE 256453 M4 ?Iﬁﬂﬁﬁ,dl€m
Afio 2015 EST7ORREE 7179000 -1@Siame  20esame  sa0290: R Eerd
Afio 2016 10958.853,72€ 10213 MI5,07€  -TI543565€  23BO3M2€
Afio 2017 10227713566 92997206 10177856 €  13260207€
Afio 2018 10579299226 I0.T7AB00€  SBUISE  GINSIE
Ao 2013 10S5E0S0IE 1L ISI|ITIE  SSIMEE ATENE -%ﬂﬁ
mu:am IDSE0456,T0€ 11513B5,35€  E2E/BE 1L 153,51& 192 573,15
10757.884,01% 1L07.W150E  2IIRE scem i MECETET]
______
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Para atender la compensacion resultante, a favor de la UTE
SFS, por importe de 1.545.338,41 € (IVA no incluido), se expedira una
certificacion extraordinaria por el referido importe, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 22799.1622.A03 "Servicio de Tratamiento de
Residuos Instalacion 3" del Presupuesto vigente.

Los dos primeros apartados: revision de precios y compensacion
por menor numero de residuos gestionados, deberan ser
convenientemente revisados una vez se aprueben los canones
definitivos correspondientes a los afios 2020 y 2021.

Con esta modificacién del contrato, la UTE renuncia a la solicitud
de reequilibrio econémico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por un
importe estimado en mas de 16.000.000 €

Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE se ha aceptado
incondicionalmente el contenido integro de los Informes Técnicos y
Juridicos al respecto evacuados, en el presente expediente de
modificacion del contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3
adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE. Estos informes
técnicos y juridicos formaran parte del Anexo al Contrato Administrativo
que perfeccionara la presente modificacién, habiendo de ser dichos
informes necesariamente suscritos integramente por el adjudicatario en
sefial de aceptacion de los mismos.

Igualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos
lleva aparejada la aceptacion del levantamiento de la efectividad de las
dos Revisiones de precios al respecto acordadas por el érgano de
contratacion. A saber:

o 786/2019 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la
Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha 20/10/2020.

o 442/2021 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2018. Acuerdo de la Comisiéon de Gobierno de la
EMTRE de fecha 04/11/2021.

Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que
desistira del procedimiento contencioso administrativo interpuesto (PO
399/2020 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 6 de
Valencia) contra el Acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE
de fecha 20/10/2020 sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS
MANISES EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, aceptando
igualmente el contenido del Acuerdo de la Comision de Gobierno de la
EMTRE de fecha 04/11/2021 sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE

SFS MANISES EJERCICIO 2018.
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Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el
final de la concesion:

o Ampliar el plazo de la concesion desde el 18 de diciembre de
2032 durante un maximo de 3 afios, con el fin de poder tratar en
dicho periodo 6.300.000 toneladas previstas en el contrato,
incluyendo en esta cantidad las 328.877 toneladas
compensadas del primer periodo.

o Aprobar el nuevo sistema de revision de precios conforme a lo
descrito en el Anexo 0 de este informe.

e Aprobar provisionalmente el canon de explotacion para el afio
2022:

o Canon 2022 = 32,59 €/ton (IVA no incluido)
o Toneladas de tratamiento estimadas para el calculo de
los costes de explotacion TR:= 242.760 t/afio

e Se propone no revisar en este momento los meses anteriores
de este afio, ya que deberan ser nuevamente revisados, en su
caso y de conformidad con el nuevo sistema de revisién de
precios descrito en el Anexo 0, cuando se apruebe
definitivamente el canon de este ejercicio.

e Reconocer la inversion realizada para la puesta en servicio de
la Linea de Cribado Intermedio, habiéndose descontado la parte
equivalente amortizada en el primer periodo, de 4.232.239,78 €,
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON SETENTA Y
OCHO CENTIMOS. Las repercusiones econémicas derivadas
de dicho reconocimiento se atenderdn con cargo a las
dotaciones presupuestarias que al efecto se habiliten en el
Presupuesto para el ejercicio 2023 y siguientes, en su caso.

En definitiva son los mismos condicionantes inicialmente aprobados para la
modificacion del presente contrato, pero con los nuevos condicionantes reflejados en el
Informe Técnico de fecha 02/12/2022, a raiz del Informe del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana que se asume integramente, en particular:

e  Prorroga del contrato en tres afios mas, de tal manera que en este nuevo
periodo se permita procesar en la Planta de Manises la cantidad total de
residuos previstos en el contrato con la adjudicataria.

e No se prevé renovacion de maquinaria para este periodo de ampliacion
contractual de tres afios, y por tanto la instalacion se considerara amortizada
a efectos econoémicos del contrato al finalizar el afio 20 desde la recepcion
de la instalacion de valorizacion de Manises.

Por parte del Servicio de Contratacion de la EMTRE se procedera a perfeccionar
la presente modificacién contractual, mediante la redaccién y suscripcion de la
modificacién contractual correspondiente, que obligatoriamente llevara incorporada la
aceptacion por parte del contratista adjudicatario de los Informes Técnicos al efecto
evacuados en fechas 01/07/2022 y 02/12/2022.
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Cuarto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria de la
"Instalaciéon 3" (SFS INSTALACION 3 UTE) como al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1
del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado
mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell."”

7.- Visto que ha sido llevado a buen término el perfeccionamiento del
acuerdo mediante la suscripcion en fecha 28/12/2022 del documento
administrativo correspondiente a la Segunda Modificacion del Contrato con el
adjudicatario de la Instalacion 3, donde expresamente en su clausula segunda
el representante de la UTE adjudicataria manifiesta:

SEGUNDA.- Don José Cuenca Suay, en la representacion que ostenta, como Gerente
de "SFS INSTALACION 3- U.T.E.", se compromete a la realizacion del objeto de
este contrato, de conformidad con el Acuerdo adoptado por la Asamblea de la
Entidad, asumiendo expresamente la integridad de las obligaciones que para el
concesionario”

8.- Por parte de la UTE SFS se presenta en fecha 01/03/2023 en el
Registro de Entrada de la EMTRE escrito en el que expone:

"ADJUNTO PORPUESTA DE MEJORA DE RECUPERACION VIDRIO EN
NUEVA LINEA DE AFINO DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA DE
MANISES (SFS INSTALACION3)"

Y solicita lo siguiente:

"SE DE POR ENTREGADA PARA SU VALORACION Y APROBACION
DE LA IMPLANTACION DE LA NUEVA LINEA DE AFINO A RIESGO Y
VENTURA DE LA UTE SFS INSTALACION3".

Acompaiando la siguiente documentacion:

"20230227 PROPUESTA DE MEJORA DE RECUPERACION VIDRIO EN
NUEVA LINEA DE AFINO.pdf"

8.- Por parte del Director Técnico de la EMTRE es evacuado en relacion
a la anterior propuesta recibida Informe Técnico de fecha 09/03/2023 en el que
se manifiesta lo siguiente:
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"Antecedentes

La UTE SFS presentd el 1 de marzo de 2023 por registro de entrada (RE/255/2023)
una propuesta de mejora de linea de afino para recuperar mayor cantidad de vidrio.

El pasado 1 de julio 2022 se recibid en la nave de afino, la renovacion de la mesa
densimétrica de esta parte de la instalacion, dentro del marco de renovacion de
maquinaria establecida en el contrato.

El vidrio es un material cuya separacion manual es complicada, pues necesita que
el objeto esté entero para poder ser asido sin producirse cortes ni heridas. Desde que es
depositado en el contenedor, cargado en el recolector con prensa, descargado en los
fosos normalmente a mds de cinco metros de altura, cargado en el pulpo a los
alimentadores de las lineas de seleccion, es dificil, aunque no imposible, que no sufra
ningun tipo de rotura. Por este motivo su seleccion manual es siempre minoritaria en las
plantas de tratamiento de residuos y derivo en que en las dos instalaciones se planteara
una linea de seleccion de este material en el flujo de material hundido a compostar, pues
ahi se concentra mayoritariamente este material al haberse fracturado en trozos mds
pequenos.

La Instalacidn 3, planta de Manises, puso en funcionamiento la Linea de Cribado
Intermedio (LCI) en septiembre de 2020, incrementando enormemente la recuperacion
de este material como puede observarse en este grdfico.

Vidio Recuperado
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El descenso que se produce a partir de julio y noviembre de 2022 son derivados
de las menores entradas de residuo en planta al tener que desviar las 400.000 ton/afio
a la Instalacion 1 por mandato judicial, no es debido a ningun fallo en la instalacion de
recuperacion de vidrio.

Desde el pasado noviembre de 2022, estdn plenamente operativos los abrebolsas
en cabecera de lineas de seleccion, lo que ha propiciado un incremento del flujo de
material hundido a compostar pues prdcticamente anula la presencia de bolsas que
quedan sin abrir tras pasar por los tromeles de separacion. Esto a su vez supone que se
incremente la presencia de vidrio de pequefias dimensiones en este flujo.
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El vidrio es caracteristicamente un material denso, con elevado peso por unidad
de volumen, y estable frente al ataque quimico de las reacciones que se producen en el
proceso de compostaje. Esto supone que su separacion mecdnica es relativamente
sencilla pues no altera sus caracteristicas quimicas a lo largo del proceso mds alld de que
pueda fracturarse en trozos mds pequefios.

Propuesta técnica

La propuesta que plantea la UTE es modificar el sistema actual de afino mediante
tromel y mesas densimétricas por cribas de malla eldstica y las mismas mesas
densimétricas pero asigndndoles ahora otros flujos de trabajo diferentes.

En el sistema actual el trdmel tiene un corte a 15 mm. De este equipo salen dos

flujos:
. El material pasante (> 15 mm) es el considerado Rechazo de afino
ligero, que es destinado a vertedero.
. El hundido (< 15 mm) se dirige mediante una mesa repartidora a

las dos mesas densimétricas que generan dos nuevos flujos:

o Material denso: considerado Rechazo de afino pesado, que es
donde principalmente se encuentra el vidrio y que actualmente se dirige
también a vertedero.

o Material ligero: bioestabilizado.

Con la propuesta actual se plantean dos cribas de malla eldstica en cascada con
cortes a 10 y 6 mm cada una, en la que el hundido de la primera criba se dirige a la
segunda y los pasantes de cada una se dirigen de forma independiente a su mesa
densimétrica. Las fracciones pesadas de ambas mesas densimétricas se dirigen a una
cascada de dos separadores dpticos a fin de recuperar vidrio de mds de 6 mm y dos
fracciones de rechazo, tal como se comprueba en el esquema:
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diagrama de afino
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De manera que se obtienen los siguientes flujos:
. Bioestabilizado:
o  Fraccion < 6 mm (hundido de la 29 criba)
o  Fraccion ligera de la mesa densimétrica 2 (elementos entre 6
y 10 mm pasantes de la 29 criba)

. Vidrio:

o Seleccion positiva del 22 dptico
. Rechazo de dfino ligero:

o  Fraccion ligera de la mesa densimétrica 1 (tamafio > 10 mm)
° Rechazo pesado

o Seleccion negativa de dpticos 1y 2 (flujo pesado tamarfio > 6
mm)

Justificacion econdmica de la propuesta

Econdmicamente, esta nueva propuesta le supone a la UTE una nueva inversion
y unos mayores costes de explotacion. Sin embargo se propone acometerlo sin modificar
los cdnones, aunque si llevan implicitos otras condiciones relativas a este nuevo material
recuperado.

Aunque el presupuesto estimado es de 1.682.033,92 €, y de acuerdo con la
propuesta toda la inversion es a riesgo y ventura del concesionario, parte de la
maquinaria serd renovada con cargo a la partida de renovacion de equipos prevista en
los pliegos, valorado en 1.166.591,77 €. Por tanto esta nueva instalacion no supone
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modificacion de los cdnones actuales ni de amortizacion ni de explotacion, si bien si hay
implicaciones econdmicas indirectas que se explican a continuacion.

Si bien no se procede a reconocer la inversion, la maquinaria se considerard
propia del Proyecto de Gestion y por tanto esta instalacion revertird a la Entidad
exactamente igual que el resto de la planta al finalizar esta parte del contrato.

Por otra parte, el hecho de no reconocer la inversion supone que la Entidad
acepta no modificar tampoco el objetivo de recuperacion de subproductos actual, fijado
en un 10% en peso respecto de la entrada tras la modificacion del contrato del afio
pasado, el cual si reconocid la inversion y los costes de explotacion de la Linea de Cribado
Intermedio (LCl), modificando al alza ese objetivo respecto del inicial. Recordemos que
con el nuevo sistema de revision, este factor posteriormente es corregido anualmente en
funcion de los materiales recuperables que determinen las caracterizaciones de entrada.

La UTE plantea la recuperacion econdmica de esta inversion y la compensacion
de los costes de explotacion derivados de esta nueva instalacion mediante dos inputs
economicos que quedardn al margen de los ingresos previstos en la nueva férmula de
revision de precios del contrato, como son:

° Subvencion especifica de Ecovidrio a este nuevo material, al que
habrd que generar un cédigo de producto en la base de datos de las instalaciones.
. Precio de venta de este nuevo material.

Puesto que con esta instalacion previsiblemente se alcanzardn mejores ratios de
recuperacion, aproximadamente un 1% mds, que si se tendrdn en cuenta a los efectos
de la cuantificacion de subproductos recuperados anualmente en la formula de revision
de precios, a la UTE le serd mds sencillo alcanzar y superar los objetivos de recuperacion
de subproductos, entrando en juego los incentivos, que compensan a la UTE por un
importe equivalente al ahorro que le supone a la EMTRE no gestionar en vertedero ese
residuo. Esta es una de las vias adicionales de financiacion de esta instalacion. A la
Entidad, ademds de serle neutro econdmicamente (lo que se ahorra en el pago del
transporte y eliminacion en vertedero, lo abona como incentivo a la UTE por haberlo
recuperado), le supone una doble mejora:

° Ahorro econémico adicional al evitar el impuesto de eliminacion
de residuos en vertedero.
° Mejora ambiental en cuanto menor ocupacion de vertedero, e

incremento de su vida util.

Resumiendo los efectos econdmicos de esta propuesta:

La Entidad no reconoce las nuevas inversiones ni los costes de explotacion
asociados a los nuevos equipos. La inversion y explotacion es a riesgo y ventura de la UTE
por lo que no hay modificacion en los cdnones vigentes, sin embargo, si revertird la
magquinaria asociada a este proyecto.
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Por el contrario la Entidad no modificard el objetivo de recuperacion anual de
subproductos en la formula de revisidon de precios, ni restard los ingresos derivados de la
venta del nuevo vidrio ni la subvencion que se obtenga por su recuperacion cuando se
aplique esta nueva formula de revision. Si se contabilizard el material recuperado a los
efectos de consecucion de ese objetivo de recuperacion de materiales.

La Entidad reconocerd los incentivos asociados a la mayor recuperacion, cuyos
efectos econdmicos serdn neutros econdmicamente en cuanto a que vendrdn a
compensar la eliminacion equivalente en vertedero, pero le supondrd el ahorro del
impuesto estatal de vertido por esas toneladas adicionalmente recuperadas. Por tanto,
todo cantidad que sea recuperada en esta instalacion supone un beneficio econémico a
la Entidad. El 1% de mayor recuperacion de unas entradas de 225.000 t/afio, les
supondria a los municipios un ahorro de 67.500 €/afio en concepto de impuesto estatal
de vertido.

Conclusion

Por lo anteriormente descrito en este informe, al serle beneficioso a los intereses
de la Entidad tanto a nivel econdmico como ambiental, por parte de esta Direccion
Técnica se propone aceptar la propuesta presentada por la UTE SFS Instalacion 3 de
modificar la planta de afino con el objetivo de incrementar los ratios de recuperacion de
vidrio, con las siguientes condiciones:

° La propuesta se desarrollard a riego y ventura de la UTE, por lo
que la Entidad no reconoce la inversion que se efectue en ella, salvo aquella
implicada en la renovacion de maquinaria prevista en los pliegos. La UTE
redactard toda la documentacion necesaria para su puesta en servicio y
legalizacion que proceda.

. Esta aprobacion no conlleva modificacion de los cdnones de
amortizacion ni de explotacion.

. La maquinaria formard parte del conjunto de la maquinaria de la
planta a los efectos de la reversion en su momento de esta parte del proyecto de
Gestion.

° Respecto de la aplicacion de la formula de revision de precios:

o No se modifica el objetivo anual de recuperacion de
subproductos.

o Las cantidades recuperadas por esta nueva instalacion si
computaran a efectos de consecucion de objetivos de recuperacion.

o No se descontardn los ingresos por venta de los materiales
recuperados en esta nueva instalacion, ni la subvencion derivada por el
SCRAP.
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Siendo lo arriba expresado lo que el técnico que suscribe tiene que manifestar a
dia de la fecha y en relacion al tema suscitado en el presente informe."

9.- Igualmente, ha sido evacuado en fecha 10/03/2023, Informe Técnico
de supervision por parte del Ingeniero Jefe de la Secciéon Técnica de Apoyo a
Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n°® 319/2022, de fecha 27 de
Junio de 2022, de adjudicacion de dicho puesto de trabajo a D. Eduardo Ramos
Navarro, en el que manifiesta lo siguiente:

"Visto el escrito presentado el 1 de marzo de 2023 por la UTE
SFS, proponiendo una modificacion en la instalacion, concretamente
en la linea de afino, con el objetivo de recuperar mayor cantidad de
vidrio, para pasar del 40 % del vidrio que llega a la planta que se
recupera actualmente, al 60 %, lo que supone un aumento del 1 %
segun la totalidad de residuos de entrada.

Visto que la UTE SFS propone ejecutar esta mejora a su riesgo
y ventura, es decir, que asumen las inversiones necesarias y los
nuevos costes de explotacion de esta parte de la instalacion, sin
necesidad que la EMTRE modifique los canones de amortizacion ni
explotacion actuales. Los ingresos que esperan obtener para
compensar estos nuevos precios, vienen de un nuevo convenio con
ECOVIDRIO, que ayudara econdémicamente en funciéon de las
toneladas recuperadas, del precio de venta de esta nueva fraccion, y
del incentivo que viene establecido en la formula de revision de precios,
el cual, si se superan los compromisos de recuperacion, asciende al
coste que tenga la EMTRE en transporte y eliminacion de rechazos.

Hay que tener en cuenta que parte de la inversion necesaria ya
la viene reconociendo la EMTRE en el canon de amortizacion como
parte de la renovacion de maquinaria.

Por otro lado, cabe resaltar el beneficio econémico para la
EMTRE, al ahorrarse el impuesto por eliminacion en vertedero del
material que se recupere en esta parte de la instalacion.
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Visto el informe elaborado por el Director Técnico, Eugenio
Camara Alberola, en fecha 9 de marzo de 2023 aceptando la propuesta
de la UTE SFS al serle beneficioso a los intereses de la Entidad, tanto
a nivel econémico como ambiental.

El criterio del técnico supervisor que suscribe es coincidente con
el del Director Técnico, toda vez que se trata de una operacion
beneficiosa para los intereses de esta entidad, tanto desde el punto de
vista ambiental (menor ocupacion del vertedero y por tanto mayor vida
util del mismo), como desde el econémico (ahorro al evitar el impuesto
por eliminacién en vertedero de estas toneladas).."”

10.- Visto el Informe Fiscal al efecto evacuado por la Intervencion de la
EMTRE, en fecha 15/03/2023, en el que manifiesta lo siguiente:

"INFORME

ASUNTO: INFORME FISCAL RESPECTO DE LA PROPUESTA A LA
COMISION DE GOBIERNO SOBRE APROBACION TECNICA DE LA
NUEVA LINEA AFINO VIDRIO PARA EL INCREMENTO DE LA
RECUPERACION DE LA FRACCION VIDRIO EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE MANISES, EXPLOTADA POR EL
CONCESIONARIO SFS INSTALACION 3 UTE.

INT/SP/IF202317-1303
PC/RB

INFORME DE INTERVENCION

Vista el Informe-Propuesta de Direccion Técnica, de fecha 10 de
marzo de 2023, en relacion a la Aprobacion técnica de la "Nueva linea Afino
Vidrio" para el incremento de la recuperacion de la fraccion vidrio en la Planta
de Tratamiento de Residuos de Manises, explotada por el concesionario
"SFS Instalacion 3 UTE", por esta Intervencion se emite el siguiente
INFORME, con arreglo a lo establecido en el art. 214 y concordantes del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 3 y
concordantes del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local::

SRR b A Rl |

de I'A RS N DirERbped AR x¥alRncia « 963 53 37 90 + emtre@emtre.es

Pl.


mailto:emtre@emtre.es

f'» emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

Primero.- Se dan por reproducidos los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho contenidos en el referido Informe Juridico-
Administrativo y Propuesta de la Direccion Técnica, de 10 de marzo de 2023,
entre los que cabe destacar:

1.1.- Con fecha 1 de marzo de 2023 porla SFS INSTALACION 3 UTE
se presenta Propuesta de mejora de recuperacion de vidrio en una nueva
linea de afino, solicitando SU VALORACION Y APROBACION DE LA
IMPLANTACION DE LA NUEVA LINEA DE AFINO A RIESGO Y VENTURA
DE LA UTE SFS INSTALACION 3.

1.2.- Al respecto, en fecha 9 de marzo de 2023, es emitido Informe
por el Director Técnico de esta Entidad. De dicho Informe, que se da por
reproducido en su totalidad, cabe destacar lo siguiente:

Resumiendo los efectos econémicos de esta propuesta:

La Entidad no reconoce las nuevas inversiones ni los costes de explotacion
asociados a los nuevos equipos. La inversién y explotacion es a riesgo y ventura de la UTE
por lo que no hay modificacién en los canones vigentes, sin embargo, si revertira la
maquinaria asociada a este proyecto.

Por el contrario la Entidad no modificara el objetivo de recuperacion anual de
subproductos en la férmula de revision de precios, ni restara los ingresos derivados de la
venta del nuevo vidrio ni la subvencién que se obtenga por su recuperacion cuando se
aplique esta nueva férmula de revision. Si se contabilizara el material recuperado a los
efectos de consecucion de ese objetivo de recuperaciéon de materiales.

La Entidad reconocera los incentivos asociados a la mayor recuperacion, cuyos
efectos econémicos seran neutros econoémicamente en cuanto a que vendran a compensar
la eliminacién equivalente en vertedero, pero le supondra el ahorro del impuesto estatal de
vertido por esas toneladas adicionalmente recuperadas. Por tanto, todo cantidad que sea
recuperada en esta instalacién supone un beneficio econémico a la Entidad. El 1% de mayor
recuperacion de unas entradas de 225.000 t/afio, les supondria a los municipios un ahorro
de 67.500 €/afio en concepto de impuesto estatal de vertido.

Conclusion

Por lo anteriormente descrito en este informe, al serle beneficioso a los intereses de
la Entidad tanto a nivel econoémico como ambiental, por parte de esta Direcciéon Técnica se
propone aceptar la propuesta presentada por la UTE SFS Instalacién 3 de modificar la planta
de afino con el objetivo de incrementar los ratios de recuperacion de vidrio, con las
siguientes condiciones:

» La propuesta se desarrollara a riego y ventura de la UTE, por lo que la Entidad no
reconoce la inversion que se efectie en ella, salvo aquella implicada en la renovacién de
maquinaria prevista en los pliegos. La UTE redactaré toda la documentacién necesaria para
Su puesta en servicio y legalizacién que proceda.

» Esta aprobacion no conlleva modificaciéon de los canones de amortizacién ni de
explotacion.

* La maquinaria formaré parte del conjunto de la maquinaria de la planta a los
efectos de la reversién en su momento de esta parte del proyecto de Gestion.
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* Respecto de la aplicacién de la formula de revisién de precios:
- No se modifica el objetivo anual de recuperacion de subproductos.
- Las cantidades recuperadas por esta nueva instalacién si computaran a
efectos de consecucion de objetivos de recuperacion.
- No se descontaran los ingresos por venta de los materiales recuperados
en esta nueva instalacion, ni la subvencién derivada por el SCRAP".

1.3.- A su vez, con fecha 10 de marzo de 2023 es emitido Informe
Técnico de supervision por el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a
Gerencia, con el siguiente contenido:

"Visto el escrito presentado el 1 de marzo de 2023 por la UTE SFS, proponiendo
una modificacién en la instalacién, concretamente en la linea de afino, con el objetivo de
recuperar mayor cantidad de vidrio, para pasar del 40 % del vidrio que llega a la planta que
se recupera actualmente, al 60%, lo que supone un aumento del 1 % segun la totalidad de
residuos de entrada.

Visto que la UTE SFS propone ejecutar esta mejora a su riesgo y ventura, es decir,
que asumen las inversiones necesarias y los nuevos costes de explotacién de esta parte de
la instalacién, sin necesidad que la EMTRE modifique los cdnones de amortizacion ni
explotacién actuales. Los ingresos que esperan obtener para compensar estos nuevos
precios, vienen de un nuevo convenio con ECOVIDRIO, que ayudara econémicamente en
funcién de las toneladas recuperadas, del precio de venta de esta nueva fraccion, y del
incentivo que viene establecido en la férmula de revision de precios, el cual, si se superan
los compromisos de recuperacion, asciende al coste que tenga la EMTRE en transporte y
eliminacion de rechazos.

Hay que tener en cuenta que parte de la inversidn necesaria ya la viene
reconociendo la EMTRE en el canon de amortizacion como parte de la renovacion de
maquinaria.

Por otro lado, cabe resaltar el beneficio econémico para la EMTRE, al ahorrarse el
impuesto por eliminacién en vertedero del material que se recupere en esta parte de la
instalacion.

Visto el informe elaborado por el Director Técnico, Eugenio Camara Alberola, en
fecha 9 de marzo de 2023 aceptando la propuesta de la UTE SFS al serle beneficioso a los
intereses de la Entidad, tanto a nivel econémico como ambiental.

El criterio del técnico supervisor que suscribe es coincidente con el del Director
Técnico, toda vez que se trata de una operacion beneficiosa para los intereses de esta
entidad, tanto desde el punto de vista ambiental (menor ocupacion del vertedero y por tanto
mayor vida util del mismo), como desde el econémico (ahorro al evitar el impuesto por
eliminacioén en vertedero de estas toneladas).”

Segundo.- Con arreglo a lo anterior, con fecha 22 de febrero de 2023,
por la Direccion Técnica se formula propuesta de Acuerdo, suscrita por el
Jefe del Servicio Administrativo de Direccién Técnica, por el Director Técnico
de esta Entidad y por el Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia,
con el siguiente contenido dispositivo:

“Primero.- En relacion a la propuesta técnica recibida por la
concesionaria de la Planta de Tratamiento de Residuos de Manises (SFS
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Instalacion 3 UTE), referida a la modificacion del sistema actual de afino del
vidrio mediante tromel y mesas densimétricas con el fin de mejorar la
recuperacion del Vidrio presente en los residuos urbanos tratados en las
referidas instalaciones, dicho proyecto se considera interesante desde el
punto de vista ambiental al reducir la cantidad de residuos que se depositan
en vertedero, prolongando la vida util del mismo y mejorando los ratios de
recuperacion y rechazo de la instalacion, tal como se viene exigiendo en la
diferente normativa europea, estatal y autondmica, siendo a su vez
interesante para la EMTRE desde el punto de vista econémico en tanto en
cuanto las mayores cantidades de vidrio recuperadas vendran a compensar
el importe de su eliminacion equivalente en vertedero, suponiendo
afiadidamente un ahorro del impuesto estatal de vertido por esas toneladas
adicionalmente recuperadas de vidrio.

Y es en base a lo anterior por lo que el 6rgano de contratacion, por
delegacion de la Asamblea de la EMTRE, al serle beneficioso a los intereses
de la Entidad tanto a nivel econémico como ambiental, acepta la propuesta
presentada por la UTE SFS Instalacion 3 de modificar la planta de afino con
el objetivo de incrementar las ratios de recuperacion de vidrio, con las
siguientes condiciones:

- La propuesta se desarrollara a riego y ventura de la UTE, por lo que
la Entidad no reconoce la inversion que se efectue en ella, salvo aquella
implicada en la renovacion de maquinaria prevista en los pliegos. La UTE
redactara toda la documentacion necesaria para su puesta en servicio y
legalizacion que proceda.

- Esta aprobacion no conlleva modificacion de los canones de
amortizacion ni de explotacion.

- La maquinaria formara parte del conjunto de la maquinaria de la
planta a los efectos de la reversion en su momento de esta parte del proyecto
de Gestion.

- Respecto de la aplicacion de la formula de revision de precios:

- No se modifica el objetivo anual de recuperacion de
subproductos.

- Las cantidades recuperadas por esta nueva instalacion si
computaran a efectos de consecucion de objetivos de recuperacion.

- No se descontaran los ingresos por venta de los materiales
recuperados en esta nueva instalacion, ni la subvencion derivada por
el SCRAP.
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Segundo.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria SFS
Instalacion 3 UTE, dando traslado del mismo a los departamentos de
Intervencion y Tesoreria a los efectos procedentes”.

Tercero.- Con caracter general, el 6rgano competente en materia de
esta propuesta la Asamblea de la EMTRE, en su calidad de 6rgano de
contratacion.

No obstante y en virtud de la delegacion de atribuciones que le otorgo
la misma Asamblea, en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2019,
sera organo competente en materia de esta propuesta la Comision de
Gobierno de esta Entidad Metropolitana.

Cuarto.- Respecto al contenido técnico de la Propuesta, esta Intervencion
nada tiene que objetar a la vista de los informes técnicos y juridicos de los
técnicos de esta Entidad, que fundamentan el contenido de dicha Propuesta.

Respecto a sus repercusiones econdémicas, de lo manifestado en los
Informes Técnicos que fundamentan la Propuesta, cabe destacar lo
siguiente:

- La Propuesta se desarrollara a riesqo y ventura de la UTE, por lo que la
Entidad no reconoce la inversion que se efectue en ella, salvo aquella
implicada en la renovacion de maquinaria prevista en los Pliegos.

- La aprobacion por la EMTRE de esta Propuesta no conlleva modificacion
de los canones de amortizacion ni de explotacion.

- La nueva maquinaria formara parte del conjunto de la maquinaria de la
planta a los efectos de la reversion en su momento de esta parte del proyecto
de Gestion.

- Existira un ahorro para la EMTRE por las mayores cantidades de vidrio
recuperadas, en cuanto que vendran a compensar el importe de su
eliminacion equivalente en vertedero, suponiendo ademas un ahorro del
impuesto estatal de vertido (se estima que un 1% de mayor recuperacion de
unas entradas de 225.000 t/afio, les supondria a los municipios un ahorro de
67.500 €/ano en concepto de impuesto estatal de vertido).

En este sentido cabe valorar especialmente la coincidencia en los
respectivos Informes técnicos, suscritos por el Director Técnico y por el Jefe
de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en cuanto que la aprobacién
que se propone se considera claramente beneficiosa para los intereses de
esta Entidad, tanto a nivel econdmico como ambiental.
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En consecuencia con lo anterior, se informa de conformidad la
propuesta de aprobacion técnica de la "Nueva linea Afino Vidrio" para el
incremento de la recuperacion de la fraccion vidrio en la Planta de
Tratamiento de Residuos de Manises, explotada por el concesionario "SFS
Instalacion 3 UTE"."

Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El régimen juridico del presente contrato viene establecido en la
clausula octava del mismo cuando manifiesta que:

"OCTAVA. PLIEGOS DE CLAUSULAS. La contratista presta su conformidad al Pliego de Cléusulas
Administrativas Particulares y al de Prescripciones Técnicas Particulares que rigen para este contrato, firmando
un ejemplar de cada uno y sometiéndose, para cuanto no se encuentre en ellos establecidos al Real Decreto
Legislativo 2/ 2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
y al Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas; a la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y
a la Orden de 18 de enero de 2002, del coOnseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las zonas Il y VIII."

2. El art. 46 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Prevencién, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat
Valenciana, definen modificacién no sustancial como:

"Articulo 46 Modificacién de la instalacion

1. La modificacién de una instalacién sometida a autorizacion ambiental integrada podréa ser sustancial o no
sustancial.

2. Eltitular de una autorizacién que pretenda llevar a cabo una modificacion de la instalacién autorizada, debera
comunicarlo al 6rgano que otorgd la autorizacion, indicando razonadamente si considera que se trata de una
modificacién sustancial o no sustancial. A esta comunicacién se acompafiaran los documentos justificativos de
las razones expuestas.

3. Cuando el titular considere que la modificacién proyectada no es sustancial podra llevarla a cabo, siempre
que el érgano que hubiese otorgado la autorizacién ambiental integrada no manifieste lo contrario en el plazo
de un mes. En caso de que sea necesaria una modificacion de la autorizacién ambiental integrada, como
consecuencia de la modificacién no sustancial de la instalacién, el 6rgano sustantivo ambiental publicaré una
resefa de la misma en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, indicando la direccion de la pagina web
donde podra ser consultada.

3. El art. 146 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, determina
el procedimiento para la tramitacion de los modificados del contrato de obras.
Asi:

"Articulo 146. Modificacién del contrato de obras.

e
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3. Cuando el director facultativo de la obra considere necesaria una modificacién del proyecto, recabara del
organo de contratacién autorizacion para iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciara con caracter de
urgencia, con las siguientes actuaciones:

a) Redaccion del proyecto y aprobacion del mismo.

b) Audiencia del contratista, por plazo minimo de tres dias.

c) Aprobacién del expediente por el 6rgano de contratacion, asi como de los gastos complementarios precisos."

4. El art. 102 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12
de Octubre, igualmente determina el procedimiento para la tramitacion de los
modificados del contrato de obras. Asi:

"Articulo 102. Procedimiento para las modificaciones

Cuando sea necesario introducir alguna modificacion en el contrato, se redactara la oportuna propuesta

integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren aquélla. La aprobacién por el érgano de contratacién
requerira la previa audiencia del contratista y la fiscalizacién del gasto correspondiente.”

5. La aprobacion del importe de la inversion a ejecutar por parte del rgano
de contratacion, y la subsiguiente cuota mensual de amortizacion, estara
condicionado a que de conformidad con lo indicado en el art. 147 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio), el importe de la inversion a
ejecutar coincida finalmente con la certificacion final de obra ejecutada que se
expida o bien con lo indicado en el Acta de Recepcion de la misma.

6. El 6rgano competente para la resolucion del presente expediente es el
organo de contratacion (Asamblea del EMTRE) toda vez que nos encontramos
frente a una modificacion del contrato (art. 146.3.c de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio).

7. No obstante lo anterior, el acuerdo adoptado por la Asamblea del
EMTRE, en sesidon celebrada el 27 de septiembre de 2019, por el que se
delegaron diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la Comisién del
Gobierno del EMTRE, posibilita que el presente supuesto pueda ser considerado
dentro del objeto de esta delegacién. En este caso, el acuerdo que resuelva el
presente expediente habra de ser adoptado por la Comision de gobierno del
EMTRE, en virtud de la delegacion que le otorgd la Asamblea de la EMTRE,
habiendo de reflejar esta cuestion en la parte expositiva del acuerdo que se eleve
a su consideracion.

Vistos los preceptos legales aplicables al caso: Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular; Ley 5/2022, de
29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la
economia circular en la Comunidad Valenciana; Orden del Conseller de Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana de18 de enero de 2002 por la que se
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aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIII (actualmente
denominado "Plan Zonal de Residuos 3 Area de Gestion V2"); Decreto 55/2019,
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de
residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana
de 26-04-2019); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12
de Octubre, y en virtud de las facultades delegadas por la Asamblea de la
EMTRE en la Comisién de Gobierno, conferidas al amparo del articulo 81.1.c)
de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunidad Valenciana, en relacién con el resto de normativa legal de caracter
local y contractual, y demas normas de pertinente y general aplicacién.

Por la Direccién Técnica se propone que, previo dictamen favorable
de la Comisién Especial de Ejecucion del Plan Zonal de Residuos "Plan
Zonal 3 (Area de Gestidon V2)", se eleve con posterioridad a la Comisién de
Gobierno de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la
siguiente propuesta de

ACUERDO

Primero.- En relacion a la propuesta técnica recibida por la concesionaria
de la Planta de Tratamiento de Residuos de Manises (SFS Instalacién 3 UTE),
referida a la modificacion del sistema actual de afino del vidrio mediante tromel
y mesas densimétricas con el fin de mejorar la recuperacion del Vidrio presente
en los residuos urbanos tratados en las referidas instalaciones, dicho proyecto
se considera interesante desde el punto de vista ambiental al reducir la cantidad
de residuos que se depositan en vertedero, prolongando la vida util del mismo y
mejorando los ratios de recuperacion y rechazo de la instalacion, tal como se
viene exigiendo en la diferente normativa europea, estatal y autonémica, siendo
a su vez interesante para la EMTRE desde el punto de vista econdmico en tanto
en cuanto las mayores cantidades de vidrio recuperadas vendran a compensar
el importe de su eliminacién equivalente en vertedero, suponiendo afiadidamente
un ahorro del impuesto estatal de vertido por esas toneladas adicionalmente
recuperadas de vidrio.

Y es en base a lo anterior por lo que el érgano de contratacion, por
delegacion de la Asamblea de la EMTRE, al serle beneficioso a los intereses de
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la Entidad tanto a nivel econdémico como ambiental, acepta la propuesta
presentada por la UTE SFS Instalaciéon 3 de modificar la planta de afino con el
objetivo de incrementar las ratios de recuperacién de vidrio, con las siguientes
condiciones:

o La propuesta se desarrollara a riego y ventura de la UTE, por lo
que la Entidad no reconoce la inversion que se efectue en ella,
salvo aquella implicada en la renovacion de maquinaria prevista en
los pliegos. La UTE redactara toda la documentacion necesaria
para su puesta en servicio y legalizacion que proceda.

o Esta aprobacion no conlleva modificacion de los canones de
amortizacion ni de explotacion.

o La maquinaria formara parte del conjunto de la maquinaria de la
planta a los efectos de la reversiéon en su momento de esta parte
del proyecto de Gestion.

o Respecto de la aplicacion de la formula de revision de precios:

= No se modifica el objetivo anual de recuperacion de
subproductos.

= Las cantidades recuperadas por esta nueva instalacion si
computaran a efectos de consecuciéon de objetivos de
recuperacion.

= No se descontaran los ingresos por venta de los materiales
recuperados en esta nueva instalacion, ni la subvencion
derivada por el SCRAP.

Sequndo.- Notificar el presente Acuerdo a la adjudicataria SFS
Instalacion 3 UTE, dando traslado del mismo a los departamentos de
Intervencion y Tesoreria a los efectos procedentes.

6.DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No se presentaron.

7. RUEGOS Y PREGUNTAS.

Del Sr. Pérez Costa (PSOE), que creu oportu que s'informe a la comissié dels criteris
de repartiment de I'impost estatal per eliminacié en abocador.
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entitat metropolitana per

al tractament de residus

Del Sr. President, que explica la situacié de I'impost i la necessitat d'aprovar els criteris
de repartiment entre els municipis. El sistema d'este impost és més complex que
I'autondmic. Han introduit els concessionaris com els subjectes que recaptaran I'impost.
A més, s'ha indicat per I'Estat que esta gestié suposa la meritacié de I'IVA.

La Sra. Tresorera detalla que es grava el deposit en abocador i que el propietari del
residu és el concessionari i I'UTE és el substitut del contribuent, que és el gestor de la
planta, havent de traslladar-se als municipis, que son els qui tenen l'obligacié de
recollida. Esta pendent de determinar la manera concreta d'eixe trasllat.

Del Sr. Pérez Costa, que té dubtes sobre la situacio juridica de la relacié entre els
ajuntaments i el substitut del contribuent i sobre els costos de recaptacio.

Del Sr. Secretari, que respon sobre la innecessarietat de titol juridic entre ajuntaments i
gestors perqué esta en la llei i que el premi de cobranga, en la seua opinié, hauria de
ser fixat per la Generalitat com a gestora de I'impost.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la
sesion, siendo las 10:25, de la que se extiende la presente acta.

EL SECRETARIO

Firmado electrénicamente por: JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN
Secretario

Fecha: 16/05/2023 12:46:18 CEST
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