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ACTA N° 5/2022/AS

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA DE LA ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS CELEBRADA EL DIA

28/12/2022.

En el formato telematico, siendo las 09:00 horas del 28/12/2022, se reune, en
sesion Ordinaria, bajo la Presidencia de Sergi Campillo Fernandez, la Asamblea de la
Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (EMTRE), con objeto de tratar
los asuntos que figuran en el orden del dia.

ASISTENTES
MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE VOTOS

ALAQUAS ANTONIO SAURA MARTIN 3
ALBAL RAMON MARI VILA 2
ALBORAYA MANUEL DUENAS PEREZ 3
ALBUIXECH ALBERTO CELDA LOPEZ 1
ALCACER EVA ISABEL ZAMORA CHANZA 1
ALDAIA GUILLERMO LUJAN VALERO 4
ALFAFAR ENCARNA MUNOZ PONS 3
ALFARA DEL PATRIARCA SONIA RODADO MORA 1
ALMASSERA AITOR RAMON ALCAIDE 1
BENETUSSER REMEDIOS NAVARRO ALAPONT |2
BENIPARRELL JULIO MARTINEZ CARCEL 1
BONREPOS | MIRAMBELL ROSABEL BOLANOS OTERO 1
BURJASSOT RAFAEL GARCIA GARCIA 4
CATARROJA ELISA GIMENO GOMEZ 3
EMPERADOR ALBERTO BAYARRI REMOLI 1
FOIOS AMPARO PEREZ SAN JUAN 1
GODELLA CARLES FRANCES MARTINEZ 2
LUGAR NUEVO DE LA . ;

CORONA RUBEN MOLINA FERNANDEZ 1
MANISES RAFAEL MERCADER MARTINEZ 4
MASSALFASSAR ANGEL OLTRA SORO 1
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MASSAMAGRELL FRANCISCO GOMEZ LASERNA 2
FRANCISCO ANTONIO COMES
MASSANASSA MONMENEU 1
MELIANA MARIA PILAR ASENSIO MARGAIX |2
MISLATA CARLOS FENANDEZ BIELSA 5
MONCADA JESUS GIMENO ALCANIZ 3
MUSEROS VICENT PEREZ | COSTA 1
PAIPORTA VICENT CISCAR CHISVERT 3
JUAN ANTONIO SAGREDO
PATERNA MARCO 7
PICANYA JOSEP ALMENAR | NAVARRO 2
M2 CONCEPCION GARCIA
PICASSENT FERRER 3
FRANCISCO ANDRES SALAVERT
PUCOL SERRA 2
PUIG DE SANTA MARIA EL LUISA SALVADOR TOMAS 1
QUART DE POBLET BARTOLOME NOFUENTES LOPEZ |3
RAFELBUNOL/RAFELBUNYOL |[FERNANDO CIGES IBANEZ 1
ROCAFORT ROSARIO MARCO CABELLO 1
SAN ANTONIO DE ENRIQUE DANIEL SANTAFOSTA 1
BENAGEBER GINER
JOSEP FERRAN BAIXAULI
SEDAVI CHORNET 2
SILLA JOSE IVAN CUENCA | NAVARRO |2
TAVERNES BLANQUES ROSA M° BAIXAULI MONTES 1
JOSE ANTONIO CASTILLEJO
TORRENT DURAN 9
VALENCIA SERGI CAMPILLO FERNANDEZ 79
XIRIVELLA VICENT SANDOVAL | NUNEZ 3
INCIDENCIAS
NO ASISTEN
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MUNICIPIO TITULAR / SUPLENTE
ALBALAT DELS SORELLS SONIA CLEMENTE BIOT
POBLA DE FARNALS (LA) ENRIC PALANCA TORRES
VINALESA FERRAN PARDO LLOPIS

Asisten el Sr. Interventor D. Ramon Brull Mandingorra, la Sra. Tesorera D? Jesica
Crespo Poveda, el Director Técnico D. Eugenio Camara Alberola y la Sra. Gerente D2.
Sara Bort del Arco.

Actua como Secretario titular de la Corporaciéon José Antonio Martinez Beltran.

Comprobada la existencia de quérum, la Presidencia asi lo declara y abre la
sesion.

Previamente al examen de los puntos del orden del dia, se procede a la toma de
posesion del siguiente miembro de la Asamblea: D. Carles Frances Martinez,
representante del municipio de Godella para lo cual el Secretario, tras dar lectura de
modo genérico a la formula de juramento o promesa del cargo, llama al citado
representante para que pronuncie sus palabras de promesa, que efectivamente realiza.

ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Acta n° 4 de la sesion celebrada el dia 18/11/2022. La Asamblea, por
unanimidad, aprueba el Acta favorablemente.

2. ACORD D'APROVACIO DEFINITIVA DE LA PROPOSTA DE MODIFICACIO DEL
CONTRACTE DEL PROJECTE DE GESTIO DE LA INSTAL-LACIO 3 INCLOSA EN
EL PLA ZONAL DE LES ZONES Iil | VIIl (AREA DE GESTIO 1), ACTUALMENT
DENOMINAT “PLA ZONAL 3 (AREA DE GESTIO V2)” - EXP. 483/2022. COMISSIO
INFORMATIVA ESPECIAL D'EXECUCIO DEL PLA ZONAL DE RESIDUS DE LA
ZONA 3 13/2022/CI

Se producen las siguientes intervenciones:
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Del Sr. President, que recorda l'itinerari del procediment i I'origen del problema i que
este acord suposa tancar la problematica generada amb la concessionaria de la
Instal-lacié 3, amb motiu de les senténcies recaigudes en la interpretacié del contracte
de la Instal-lacié 1. També explica que, per la seua importancia, pese la delegacié, s'ha
considerat pertinent reclamar I'acord en I'assemblea. A més suposa l'acceptacio de les
revisions de preu efectuades, retirant les demandes judicials i detalla el conjunt de
I'acord aconseguit, que es formalitza ara amb esta modificacié contractual avalada pel
Consell Juridic Consultiu.

Del Sr. Molina Fernandez (P.P.), que creu que és un acord interessant, pero li haguera
agradat que incloguera la Instal-lacié 1, aixi que s'abstindran.

Del Sr. Pérez Costa (P.S.0.E.), que pregunta sobre les quantitats tractades.

Del Sr. President, que indica que la Instal-lacié 1 acaba el contracte vigent en 2030
mentre que la Instal-lacié 3 acaba en 2035, aixi que hi haura marge de tones. S'ha
intentat negociar també amb la Instal-lacié 1, pero no s'ha pogut arribar a un acord, ja
que ha obtingut les seues pretensions en seu judicial.

Previo su dictamen favorable por la Comisiéon Informativa, la Asamblea de la EMTRE,
por mayoria de 163 votos ponderados a favor (PSOE, COMPROMIS, PODEMOS y
MIXTO) y 12 votos ponderado de abstencién (CIUDADANOS y P.P.), ACUERDA:

ASUNTO: ACUERDO DE APROBACION DEFINITIVA DE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DEL CONTRATO DEL PROYECTO DE GESTION DE LA
INSTALACION 3 INCLUIDA EN EL PLAN ZONAL DE LAS ZONAS |11 Y VIIl (AREA DE
GESTION 1), ACTUALMENTE DENOMINADO “PLAN ZONAL 3 (AREA DE GESTION
V2)

Vista la propuesta de Modificacién del Contrato al respecto formuladas en fechas
01/07/2022 y 02/12/2022 por la Direccion Facultativa del contrato del Proyecto de
Gestién de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIII (Area de
Gestion 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2), y
constatandose en el expediente los siguientes,

HECHOS:
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1. Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad Metropolitana para
el Tratamiento de Residuos, en sesion celebrada en fecha 9 de septiembre de 2005 se
procedio a:

“Adjudicar el Proyecto de Gestién de la “Ii lacion 3”, incluida en el Plan Zonal de Residuos de las zonas Ill y VIll (Area de
gestion 1) y la subsiguiente adjudicacion concesional de la condicion de agente del servicio publico para la ejecucion y explotacion de un complejo
de valorizacién, y un sistema de eliminacién, con capacidad minima para 247.000 T/afio” a la UTE:SAV-FCC-SECOPSA solucion base, de
conformidad con la oferta presentada en su dia y de las modificaciones resefiadas en el Anexo que a continuacion se transcriben.

La adaptacion del proyecto seleccionado a las modificaciones recogidas en el anexo, no podran implicar una variacién
del canon ofertado superior, por todos los conceptos tanto de amortizacién como de explotacion, a la cantidad, IVA incluido, de

Planta de Tratamiento: CUATRO EUROS POR TONELADA (4 €/t)
Servicio de Transporte: TRES EUROS POR TONELADA (3 €/t)
Planta de Eliminacion: DOS EUROS POR TONELADA (2 €/t)

“Anexo 1: Modificaciones al Proyecto de Gestién de la Instalacion 3

Una vez analizada la oferta y en aras de obtener mejores resultados de la instalacion, asi como minimizar determinados impactos
detectados, se considera necesario introducir las siguientes modificaciones a la oferta propuesta como adjudicatario, tal y como contempla el articulo
37 de la ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana.

Planta de Tratamiento

De modo general y a efectos de la explotacion, como méximo se operara 363 dias al afio.
Reestructurar las lineas de seleccion, incluyendo al menos las siguientes caracteristicas:
. Se analizara la idoneidad de modificar el tromel por uno de doble malla, con las modificaciones que conllevaria en el
resto de la planta de seleccion.

. La nave se disefiara con espacio suficiente para poder albergar una tercera linea de tratamiento, que se implantara a
requerimiento de esta Entidad Metropolitana, y que conllevara una nueva revisiéon de los canones tanto de explotacién
como de amortizacion en el momento de hacerla efectiva.

. Incluir la recuperacion de bricks mediante la maquinaria o personal especifico.

. Se debera redisefiar el sistema de aspiracion de film, intensificando los puntos de succién en los saltos de las cintas y
en la mesa de voluminosos. Ademas se dotara de una prensa especifica a este material independiente de las otras
prensas de subproductos.

. Se prevera un posible triaje negativo sobre la linea de elementos separados por los equipos 6pticos.
. Especificar la zona de alimentacion directa a prensas.
. Redisenar el sistema de mezcla de materia organica a compostar con resto de poda triturado, se debera observar un

segundo almacenamiento temporal para la otra fraccion y un equipo que asegure la mezcla.
. Se modificaréa la alimentacion a la trituradora de resto de poda para hacerla independiente de una pala cargadora.

] Se justificara la dimensién del tromel de seleccion.

En la parte de compostaje, maduracion y afino se observara lo siguiente:

. Se ampliara el nimero de trincheras a cuatro mas, dos en cada bloque.

. Estudiar el cambio de la tipologia estructural de la nave de compostaje.

. Se debera justificar las pérdidas de humedad en la maduracion.

. Se debe redisefar la alimentacion de la meseta de maduracién, de modo que se realice de forma automatica mediante

puente de carga y tripper, no necesitando la participacién de pala cargadora.
. Se duplicaré la linea de afino y se dotara de maquinaria que dosifique la alimentacion.

. Se estudiaré la posible automatizacién de la nave almacén.

Respecto de la depuradora de lixiviados, se debera justificar la capacidad de 10 m*/dia.

Se ampliara la tolva de la estacién de transferencia a todo lo ancho del foso.

En el apartado de desodorizacion se debera ampliar el nimero de renovaciones a la hora que se efecttien en los fosos de recepcion.
Puntualmente también habréa una aspiracion en las cabinas de seleccién y en la esclusa de entrada. Se debera estudiar la posibilidad de reubicar
los biofiltros en las cubiertas de las naves.

En lo referente a las instalaciones generales de la planta de tratamiento:
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. Se dotara de unos pequefios vestuarios a la parte de oficinas del edificio administrativo. Se eliminara la cubierta vegetal
de este edificio.

. Se debera eliminar la fosa séptica y se conducira esa agua a la planta depuradora.

. Completar el sistema de energias renovables mediante acumuladores térmicos para el agua caliente sanitaria de los
vestuarios.

. Modificar la ubicacién del control de accesos en medio de la parrilla de basculas.

. Eliminar dos de los carriles de acceso a la zona de basculas.

. Respecto del arrendamiento de la maquinaria se debera justificar las condiciones del arrendamiento de la maquinaria
con poco uso. Si no se consideran suficientes, esta maquinaria se debera disponer como medios propios de la
instalacion.

. Se debera estudiar otras propuestas arquitecténicas para las naves de proceso, que deberéa consensuarse con la

Entidad Metropolitana. Estudiar la posibilidad de realizar el acceso a la planta por el lado Suroeste.

Planta de Eliminacion

Se debera dotar a esta planta como medios propios de la maquinaria de gestién de residuos, es decir, la pala cargadora de ruedas y
la de cadenas.

Se justificara el personal de proceso propuesto y se incluira un especialista en la gestion de la planta de lixiviados y el sistema de
desgasificacion.

El edificio administrativo albergara una segunda planta con oficinas y con un mirador hacia la planta.

La zona de control de accesos se adecuara a las indicaciones de la Direccion Técnica.

Respecto del servicio de transporte se adecuara a transportar Gnicamente dias laborables, evitando los fines de semana y festivos.
El coste de la adecuacion de la CV-425 se cargaréa a este servicio, no al de eliminacion.

Educacion Ambiental

Se atendera a las especificaciones de la Entidad Metropolitana en cuanto al planteamiento de las campafias de concienciacion
ciudadana y al enfoque de la educacién ambiental.”

2. Con fecha 14 de Octubre de 2005 se suscribe entre el representante de la

mercantil adjudicataria (“S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE VALENCIA,
FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. Y SERVICIOS Y
CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE EMPRESAS LEY 18/1982”)
abreviadamente “SFS INSTALACION 3 -U.T.E.” y la Presidencia del EMTRE, el
correspondiente contrato administrativo de gestion de servicios publicos.

3. El objeto del presente contrato que figura en la clausula 3 del P.C.A.P.

establece que:

Pl.

2. La instalacién 3 viene definida en el Plan Zonal como: “Un Complejo de valorizacion,
y, en su caso, un sistema de eliminacién, con capacidad para 247.000 T/afio, a instalar en los
suelos aptos definidos para infraestructuras, preferentemente en el caso de la instalacion de
valorizaciéon y obligatoriamente para el caso de vertederos”. A su vez gestionara el resto de
tipologias de residuos a que hace referencia el Pliego de Prescripciones Técnicas.
3. Asi pues el Proyecto de Gestién obligatoriamente debera comprender:
a) Planta de tratamiento y valorizaciéon de residuos, con capacidad minima de
247.000 Tm/afio

b) Sistema de eliminacién, acorde con lo estipulado en el Plan Zonal, que dé una
adecuada finalizacion al ciclo del residuo.

Si el sistema de eliminacion es mediante vertido controlado, las fases objeto de prestacion
de servicio seran la habilitacion, la explotacioén, el transporte de rechazos si fuera necesario, y el
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sellado, restauracion y mantenimiento post-clausura una vez terminado el plazo de vigencia del
contrato, de conformidad con la legislacién que resulte aplicable.”

4. El Presupuesto del Presente contrato figura en la clausula tercera del contrato
administrativo. Asi:

“La “SFS INSTALACION 3- U. T. E.” asume la financiacién de la totalidad de las obras e instalaciones definidas en el Proyecto de Gestion.

Los costes soportados por la contratista seran satisfechos por la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, a
través del canon por tonelada tratada de residuos, establecido en la oferta base, IVA incluido, que asciende a las siguientes cantidades:

1. Canon de tratamiento (€/Tm) Veintiséis euros con noventa y siete céntimos por tonelada
(26,97 €/Tm)

2. Rechazo total a eliminacién sobre las entradas tratadas en 42,34 %

planta (%)

3. Canon de eliminacién (€/Tm) Dieciocho euros con veinte céntimos por tonelada (18,20 €/Tm)

4. Canon jardineria y restos de poda (€/Tm) Dieciséis euros con veinte céntimos por tonelada (16,20 €/Tm)

5. Canon de animales muertos (€/Tm) 1.202,94 €

6. Canon de transporte (€/Tm) 7,56 €/Tm

La “SFS INSTALACION 3- U. T. E.” asume también tanto las modificaciones introducidas por el Acuerdo de Adjudicacion de
la Asamblea de la Entidad Metropolitana que consta trascrito en el apartado Ill de los Antecedentes Administrativos, como las futuras
modificaciones y desviaciones que en ejecucion del contrato pudieran producirse. La adaptacién del proyecto seleccionado a las
modificaciones recogidas en el anexo de referencia, no podran implicar una variacién del canon ofertado superior, por todos los conceptos
tanto de amortizacion como de explotacién, a la cantidad IVA incluido, de

Planta de Tratamiento Cuatro euros por tonelada (4 €/T)
Servicio de Transporte Tres euros por tonelada (3 €/T)
Planta de Eliminacién Dos euros por tonelada (2 €/T)

5. De conformidad con lo dispuesto en el punto 2.8 del Plan Zonal de Residuos
de las Zonas Il y VIII, la duracion de la concesién sera de 20 (VEINTE) anos, contados
desde la puesta en marcha de la explotacion de las instalaciones previstas en el
Proyecto de Gestidn que se aprueba (Clausula 5% del contrato administrativo).

6. La Direccion general para el Cambio Climatico de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, mediante Resolucion de 6 de octubre de 2008,
acordo otorgar a la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (EMTRE), la
Autorizacion Ambiental Integrada para la planta de tratamiento de residuos urbanos
Instalacion 3, en el término municipal de Manises, correspondiente al area de gestion 1
del Plan zonal de residuos de las zonas Ill y VIII (D.O.C.V. n° 6019 de 22/05/09). De
dicha resolucion resaltamos los siguientes aspectos referidos a condicionantes
impuestos sobre el concepto “Mejores Técnicas Disponibles”:

“1.3. Programa de control y vigilancia de emisiones atmosféricas. Condiciones generales:

En el caso de que las instalaciones proyectadas no cumplan con lo establecido con los valores limite de
emision, se debera adoptar las medidas de control adicionales a las mismas de acuerdo con las mejores
técnicas disponibles en el momento, con el fin de alcanzar el cumplimiento de dichos valores limite
aplicables”

“6.1.2. Control en el tratamiento mecanico-biolégico de residuos. En lo referente a las operaciones llevadas a
cabo en la planta de tratamiento mecanico-biolégico, se debera considerar lo siquiente:
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6. Respecto a los rechazos y residuos generados en la planta de tratamiento, se destinaran a gestor autorizado,
priorizando la valorizacién de los mismos como destino. Cuando no sean susceptibles de valorizacién de
acuerdo con las mejores técnicas disponibles, se destinaran a eliminacién de residuos, conforme al
articulo 18 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunitat Valenciana, y al Plan Zonal de
Residuos de las Zonas Il y VIII.”

7. Mediante Acuerdo adoptado por la Asamblea de |la Entidad Metropolitana para
el Tratamiento de Residuos, en sesion celebrada en fecha 24 de Julio de 2009 se
procedi6 a:

“Primero.- Aprobar el Modificado del proyecto basico y aprobar la Modificacion del Contrato de
Proyecto de la “Instalacién 3”, incluida en el Plan zonal de Residuos de las zonas Il y VIl (Area
de Gestion 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional, formalizado en fecha 14 de octubre de
2005, con SFS INSTALACION 3- U.T.E., Gnicamente en los extremos y con las repercusiones
econdémicas recogidas en el informe de la Direccién Técnica de fecha 15 de junio de 2009 que se
adjunta como anexo, formando parte del presente acuerdo.

8. Con fecha 2 de Noviembre de 2009 se suscribe entre el representante de la
mercantil adjudicataria (“S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE VALENCIA,
FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. Y SERVICIOS Y
CONTRATAS PRIETO, S.A. UNION TEMPORAL DE EMPRESAS LEY 18/1982")
abreviadamente “SFS INSTALACION 3 -U.T.E.” y la Presidencia del EMTRE, el
correspondiente contrato administrativo de modificacion, del contrato anterior de gestion
de servicios publicos.

9. El 17 de Diciembre de 2012, fue suscrita el “ACTA DE RECEPCION Y DE
COMPROBACION, PREVIA AL INICIO DE LA CONCESION, DEL COMPLEJO DE
VALORIZACION DE RESIDUOS DE LA INSTALACION 3 DEL PLAN ZONAL DE
RESIDUOS DE LAS ZONAS Il Y VIII (AREA DE GESTION 1), EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE MANISES”, iniciandose al dia siguiente 18/12/2012, la explotacion de
las instalaciones relacionadas en dicha Acta.

10. Con fecha 1 de julio de 2022 por el Director Técnico de la EMTRE, D. Eugenio
Camara Alberola, con efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la
Resolucién de Presidencia 187/2020, de 2 de abril, y a su vez Ingeniero Director
Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a
las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro:
RS/2020/0000000521), se evacua informe técnico relativo a la necesidad de una
modificacion del presente contrato. Dicho Informe Técnico manifiesta lo siguiente:
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INFORME SOBRE LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE LA INSTALACION 3 EN
RELACION A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE MANISES

ABLBEBAENEES cinnininsnminris s s ss s N R VR STI SR e R aRH 4
sl

Objeto y Motivacidn:

Planteamiento de la modificacion del contrato: ........ccccovvvisiiiscsssinmassieninsisiisssiniininn 8
Periodo 18/12/2012 (inicio de la concesion) = 31/12/2021 ........cccceviiireennirveccressireesnninn.8
Periodo 1/01/2022 — Fin de la CONCaSiON. ....cucriniernssesssssnsses i essessrsssssasssnssssssesssnsassess 10

Andlisis del periodo inicial: 18-dic-2012 &l 31-dlic-2021 ..vveuevevvrrressisrssassossssssans 12

Revisiones de Precios 2013 a 2021 ....
Coste de la Mano de Obra. Calculo de Ht ...
indice de los productos energéticos. Calculo de Ei.... i
indice de Precios al Consumo. CAICUID e IPCe.v.ureirwiimnmisessssss s siesssssssssssesssssssssssssssssssnes
Coeficiente anual de revision de las ingresos por venta de subpraductos. Calculo del Indice Ky .18
Determinacion de las cadnones revisados ....
Canon de Tratamiento de Residuos:
Canon de Transporte de Rechazos:

Compensacién por menor cantidad de residuos gestionados ... 21
Metodologia de cuantificacidn de la compensacion por menor nimero cle toneladas tratadas ..... 21
Determinacion del nimero de toneladas tedricas a tratar cada afio..
Determinacion de hitos temporales sobre los que aplica esta compensa ci(m.
Determinacian de la compensacion por el menor numero de toneladas tratadas

Compensacién por las cantidades de subproducto descontadas..
Justificacion de la medida
Metodologia del calculo de la compensacion por subproductos
Determinacion de la compensacion por ingresos de subproducto:

Balance econdmico del periodo comprendido entre el 18 de diciembre de 2012 y el 31 de
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ANTECEDENTES:

La Instalacion 3 se define en el Plan Zonal de residuos (ORDEN de 18 de enero de 2002,
del conseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos

de las Zonas lll y VIII. / DOGV - Num. 4.197) como:

¥ Instalacién 3: Un Complejo de valorizacion y, en su caso, un sistema de
eliminacidn, con capacidad para 247.000 T/afio, a instalar en los suelos aptos
definidos para infraestructuras, preferentemente en el caso de la instalacion de
valorizacion y obligatoriamente para en el caso de vertederos.

Poblacidn
£ equivalente e SITUACION DEL
Procedencia NSTALACION PROPUESTA. tm CAPACIDAD (T/ANO) | CARACTERISTICAS
£ (de hecho + G EMPLAZAMIENG
estacional)
1 Estacién de transferencaa 20 300.000-350.000™ Zona VI
1 Planta valonzacion residnos{®*) 0 400000 Linea mat orgamica | Zona VI
1 Instalacién de elininacién (**) 17 200,000 (0] Zona VI
AREADE | 477500
GESTION 1
1 Complejo de valorizacién v, en| 20 247.000-350.000% Zona T4
su caso. mstatacidn de eliminacién Zoaa VIIT
* L'interval de capacitats indica la quantitat a tractar/eliminar * El intervalo de capacidades indica la cantidad a tratar/eliminar
en la situacio actual 1 la futura (any 2020) en la situacion actual y la futura (afio 2020)
(**) Ja existeix (**) Ya existe
(1) La quantitat de matéria organica a fractar s'indica en les tau- (1) La cantidad de materia organica a tratar se indica en las
les annexes del document d"informacié tablas anexas del documento de mformacién

Con fecha 9 de septiembre de 2005 la Asamblea de la adoptd el acuerdo:

“Adjudicar el Proyecto de Gestion de la “Instalacion 3, incluida en el Plan Zonal de
Residuos de las zonas IIl y VIIT (Area de gestion 1) y la subsiguiente adjudicacion
concesional de la condicion de agente del servicio publico para la ejecucion y
explotacion de un complejo de valorizacion, y un sistema de eliminacion, con
capacidad minima para 247.000 T/afto” a la UTE:SAV-FCC-SECOPSA solucién base,
de conformidad con la oferta presentada en su dia y de las modificaciones resefiadas en
el Anexo que a continuacion se transcriben.”

Posteriormente, en fecha 24 de julio de 2009 a raiz de todos los condicionantes
técnicos y de legalizacidn de la instalacidn, mediante Acuerdo adoptado por la
Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, se procedio a:

“Primero.- Aprobar el Modificado del proyecto bdsico y aprobar la Modificacion del
Contrato de Proyecto de la “Instalacion 37, incluida en el Plan zonal de Residuos de
las zonas I y VIII (4rea de Gestion 1) y la subsiguiente adjudicacién concesional,
formalizado en fecha 14 de octubre de 2005, con SFS INSTALACION 3- U.T.E.,
unicamente en los extremos y con las repercusiones economicas recogidas en el
informe de la Direccion Técnica de fecha 15 de junio de 2009 que se adjunta como
anexo, formando parte del presente acuerdo.”
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Con fecha 17 de Diciembre de 2012, fue suscrita el “ACTA DE RECEPCION Y DE

COM PROBACI@N, PREVIA AL INICIO DE LA CONCESION, DEL COMPLEJO DE
VALORIZACION DE RESIDUOS DE LA INSTALACION 3 DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE
LAS ZONAS 11 Y VI {AREA DE GESTION 1), EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MANISES”,
inicidndose al dia siguiente 18/12/2012 |a explotacidn de las instalaciones relacionadas
en dicha Acta.

De acuerdo con las previsiones del Plan Zonal y con la modificacion del contrato, la
cantidad total de residuos a tratar a lo largo de la concesion de 20 afios se previd
linealmente creciente desde 280.000 a 350.000 t/zfio con |a siguiente distribucion:

Teéricos segin Modificado|
Ao Ton/afio Ton acum
2012 10.740 10.740
2013 280.141 290.881
2014 283826 574.707
2015 287.510 862 216
2016 291.194 1.153.410
2017 294 878 1.448.288
2018 298 567 1.746.851
2019 302.247 2,049,097
2020 305.931 2.355.028

336,575 6.300.000
Totales| 6,300,000

El afio 20 no alcanza estrictamente los 350.000 t por el decalaje provocado al iniciar el
plazo de la concesion los Gltimos dias de 2012.

Por tanto, el contrato se prevé para un tratamiento a lo largo de su plazo de vigencia
de 6.300.000 toneladas de residuo.

Sin embargo, la realidad de produccion se ha alejado de estas previsiones,
graficamente puede observarse esta desviacion:
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A partir de 2016 se observa un incremento de las entradas en la instalacion como
consecuencia del convenio firmado entre la Entidad y el COR que compensa
parcialmente las diferencias existentes entre la prevision y las entradas efectivamente
producidas.

Teoricos seglin Modificado| Cantidades certificadas

Aio Ton/afio Ton acum Tonl/aio Ton acum Dif anual Dif acum

2012 . 10.740 10,740 6.512 6.512 _-4.228 -4.228)
2013 280141 290.881 189.285 195.796] -90.856 -95.085
2014 283.826 574.707 227.079 422 875 56747  -151.831
2015 287.510 862216 224415 647200 63005  -214.926|
2016 291194  1.153.410 286,192 933,483 5002  -219.928]
2017 | 294878 1448288  267.347  1.200.830|  -27.531 -247.458|
2018 208562  1.746.851] 285549 1.486.379 -13.013  -260.471
2019 302247 2049097  287.764  1.774.143] -14.483  274.954
2020 305.931 2.355.028 281.173  2.055.317 24758  -299.712
2021 | 309615 2664643 280450  2335766]  -29.165  -328.877
Totales|  2.664.643 2.335.766 | -328.877

Sin embargo, esta situacion de alejamiento sobre la prevision de entradas se va a ver
agravada proximamente por dos circunstancias:

1. Como consecuencia de las diferentes sentencias judiciales derivadas de los
contenciosos con la Instalacidn 1 que obliga a la Entidad a que se traten en esa
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instalacién 400.000 t/afio, se prevé una sensible disminucién de las entradas en
Iz planta de Manises, lo que a su vez conllevard incrementar las diferencias
existentes sobre la previsién contractual.

2. La entrada en vigor de la nueva ley estatal de residuos, Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, deberia
conllevar en los préximos afios una minoracion de la generacidn de residuos
fraccidn Todo Uno o Resto por dos motivos:

a. Incremento de la implantacion de las recogidas selectivas de materia
organica.

b. Reduccion de la generacion de residuos en general como consecuencia
de la aplicacion de politicas publicas que deriven en un mejor
cumplimiento de la jerarquia de gestidn de residuos.

Todas estas diferencias provocan un desequilibrio entre las previsiones y la realidad
que llevd a la UTE a solicitar por registro de entrada (RE 017/2022, 5-enero-2022) el
reconocimiento por quebranto econdmico y por tanto la ruptura del equilibrio
economico financiero de la concesion.

Desde el afio 2021 se han mantenido reuniones entre la UTE y la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos para analizar estas situaciones y
plantear alternativas que solventen esta problemética. Esta direccion técnica se
incorpora a estas reuniones en mayo de 2021, cuando ya existe un documento que
recoge los planteamientos que se han estado acordando hasta ese momento sobre
como modificar el contrato y regularizar el desequilibrio existente. Tras varias
reuniones posteriores, a lo largo del mes de junio se llega a concretar una primera
versidn de la revisidon del contrato con una serie de condiciones que finalmente no se
llega a materializar.

A principios de este ano, se informa a la direccidn técnica que se han vuelto a retomar
las conversaciones con la UTE modificando algunos planteamientos del acuerdo
anterior y se facilita la nueva estructura para su andlisis, que esla que sevaa
desarrollar en este informe.
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OBJETO Y MOTIVACION:

El objeto del presente informe es el andlisis y la validacién técnica de los acuerdos
adoptados con la concesionaria, a los efectos de elevar la propuesta de modificacién
del contrato de la Instalacidn 3 en su parte de la planta de tratamiento de Manises,
para adecuar la concesidn a la realidad actual y futura, de manera que se dote al
contrato de mecanismos de adaptacion a los diferentes escenarios de produccion de
residuos que puedan acontecer de ahora hasta el final de la concesion.

Esta modificacién viene motivada principalmente por los motivos descritos en el
apartado “Antecedentes”:

¥" Criterio objetivo de la reduccion y minoracién de la produccidn de residuos
sobre las estimaciones del contrato

¥ Criterio sobrevenido determinado por sede jurisdiccional que determina la
prevalencia de tratamiento de la Instalacion 1 sobre esta planta y por tanto
obliga a que la instalacién de Quart de Poblet trate 400.000 t/afio, y la de
Manises el resto de produccion.

PLANTEAMIENTO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO:

La modificacion de esta parte del proyecto de gestion se plantea en dos escenarios
temporales claramente diferenciados y con condiciones especificas para cada uno
derivados de los acuerdos adoptados. El momento de transicion de estos escenarios se
concreta en el 1 de enero de 2022.

Periodo 18/12/2012 (inicio de la concesion) —31/12/2021

Las condiciones derivadas de los acuerdos que operan sobre este periodo son las
siguientes:

¥" La UTE da por buenos los pardmetros utilizados hasta |a fecha a efectos de
revision de precios y por tanto se aplicard la formula de revisidn a los afios
2019, 2020 y 2021 que todavia faltaban por revisar.

¥ La Entidad Metropolitana reconoce, respecto de las toneladas no tratadas
hasta alcanzar las tedricas de cada anualidad, el gasto general y el beneficio
industrial de conformidad con los porcentajes aprobados en la oferta, asi como
la compensacion por los subproductos que habria podido recuperar si las
hubiera tratado y que se han descontado al aplicar la formula de revision de
precios.

Asi pues, para este periodo se necesita determinar en primer lugar los cdnones anuales
de conformidad con los criterios adoptados hasta la fecha, a los efectos de calcular el
importe de la revision de precios. Por otro lado, se determinara el gasto general y el
heneficio industrial (haciendo valer los porcentajes de la oferta) de las toneladas no
tratadas de cada ejercicio, respecto de las tedricas contractuales de acuerdo con esos
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mismos cdnones revisados. Finalmente se calculard, mediante el coeficiente Kst
obtenido en la férmula de revisién de precios, el importe a compensar por los
subproductos potencialmente no recuperados al no tratar cada afio las toneladas
previstas y que la formula de revision si que descuenta, ya que actua sobre cantidades
medias esperables, no sobre las realmente tratadas.

A fecha de la redaccion del presente informe estdn publicados todos los indices
necesarios para la determinacién del factor corrector anual salvo el indice de variacion
de los convenios colectivos del sector “Recogida, tratamiento y eliminacién de
residuos; valorizacién”, que afectz al coeficiente corrector de la mano de obra, los
cuales se tienen:

e Afio 2020: valor provisional a la espera de la publicacién del definitivo por el
ministerio de trabajo

e Afio 2021: no publicado ninguno, por lo que se adoptara transitoriamente el
mismo valor provisional existente en la actualidad para 2020.

Por tanto, los importes que de aqui se determinen tendrén el cardcter de provisionales
hasta que se puedan determinar los definitivos una vez publicados, momento en el
que se recalculardn los importes de este periodo.

Los célculos que rigen este periodo son completamente independientes de los
necesarios para el otro periodo, por lo que no es problema que el canon de 2021
quede ahora aprobado provisionalmente, pues el nuevo célculo de cdnones a partir de
2022 es completamente independiente de los valores anteriores.
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Periodo 1/01/2022 — Fin de la Concesion

Vista la incertidumbre actual y futura sobre las cantidades anuales de residuo a tratar
en las instalaciones metropolitanas, vista la prevalencia que se le ha otorgado al
tratamiento de residuos en la instalacion de Quart de Poblet y ante la evidencia que en
lo que queda de plazo de concesidn serd materialmente imposible que la instalacién
trate las toneladas previstas en el contrato (61300.000) y que si lo hiciera seria
sobrecargédndola, para este periodo se ha acordado con la UTE aplicar una forma
variante de determinar el canon de tratamiento anual, escaldndolo por rangos de
tratamiento y adecuando la férmula de revision de precios a este nuevo sistema.

A modo de resumen, las caracteristicas que van a regir este periodo de conformidad
con los acuerdos que se han alcanzado con la UTE y que se han trasladado a esta
direccién técnica son:

¥ Ampliar el plazo de la concesion desde el 18 de diciembre de 2032 hasta que se
cumpla una de las dos siguientes condiciones:
o 10 anos,
o Setraten las 6:300.000 toneladas previstas en el contrato, incluyendo
en esta cantidad las 328.877 toneladas compensadas del primer
periodo.

Esta condicion conlleva una segunda renovacién de maquinaria, que habra de ser
valorada en su momento y determinada su forma de certificar o amortizar, pues el
plazo final de concesion es indeterminado.

v" Se plantea una nueva férmula de revisién de precios que adapte el canon anual
a las toneladas tratadas, para ello:

o Se desglosan los mismos costes de inicio de la concesion derivados del
estudio econémico financiero aprobado en costes fijos y variables, de
manera que puedan adaptarse a las toneladas reales tratadas.

o Los ingresos por subproductos, asi como las subvenciones, se
descuentan respecto de la prevision de recuperacién anual con los
precios medios de cada uno. De esta manera se desliga este célculo de
los precios del primer afio de la concesién y de los valores medios de
recuperacion del contrato, que son los causantes principales de las
discrepancias con la UTE.

o Se adiciona un nuevo pardametro de “incentivos” el cual puede actuar
sumando o restando en la férmula de revision en funcion de que se
consigan mejores o peores resultados que los previstos.

v" Sereconoce la inversidn de la linea de cribado intermedio para la recuperacién
de vidrio, si bien:

o Elimporte de la inversion se basa en el proyecto as-built.

o Se ajustard el importe descontando el principal amortizado entre la
fecha de recepcidn y el 31 de diciembre de 2021 de acuerdo a los
criterios de amortizacion del contrato.

o No conllevard modificacion del canon de amortizacién.
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O Su puesta en servicio supone un mayor compromiso de recuperacion de
subproductos por parte de la UTE.
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ANALISIS DEL PERIODO INICIAL: 18-DIC-2012 AL 31-DIc-2021
Revisiones de Precios 2013 a 2021

Los cdnones desde 2013 a 2018 ya han sido informados y aprobados por la Comisién
de Gobierno de la EMTRE, si bien su efecto se encuentra suspendido. Queda por tanto
proceder a la revision de los afios 2019, 2020 y 2021, que siguiendo la metodologia de
célculo de las anteriores revisiones, se ha de efectuar de conformidad con la Cldusula 7
del Pliego de Clausulas Administrativas regulador del contrato:

7.1.- Canon de Tratamiento

1. La revision se efectuard con el coeficiente resultante de la aplicacion de las
siguientes férmulas polindmicas:

Canon Explotacion Tratamiento; = Koy - COET — Koy + ISp
Siendo:
= Canon Explotacion Tratamientor: Valor en €/Tm a percibir en concepto de
explotacion de lo planta de tratomiento en el afio t del contrato.

= CoET: Costes de explotacién de la planta de tratamiento en unidades de €/Tm,
segtuin el Estudio Economico Financiero

= [Sp: Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad, en €/Tm, segun el
Estudio Econdmico Financiero.

1Sp = ¥ P; - Sy, donde

- Pres cada uno de los precios de cada subproducto y/o electricidad marcados en
el Pliego Técnico

- Sm es la cantidad media prevista a recuperar de cada subpreducto y/o
electricidad generada.

Z Determr‘nacién del Vanr Kexrt
Keyi—r = @y - " +sz +Q3‘ o —L donde Qi+ Qurt Qu=1

Siendo:

*  Kewt Coeficiente anual de revision de los costes de explotacion ofertados, para el
affo t.

= Qu ;Qx ; Qs coeficientes concretados en funcion del Estudio de Economico
Financiero de costes.

= Hp el coste medio ponderado de la mano de obra directa segun el Convenio
Colectivo de la empresa en el ejercicio de comienzo de la explotacion

= H; el coste medio ponderado de la mano de obra directa segdn el Convenio
Colectivo de la empresa en el ejercicio objeto de la revision. La ponderacién se
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realizard tomando las horas trabajadas al afio por categoria en el afio objeto de

revision.

A tal efecto, el coste hora para cada categoria se calculara de acuerdo con los siguientes

criterios:

- El coste hora segun convenio colectivo para el afio de revision.

- Los costes de cotizacion a la Seguridad Social con las cuotas vigentes para el ejercicio
ohjeto de revision.

- Los costes por absentismo y vacaciones cuantificadas segun el numero de jornadas
del afio objeto de revision.

- la antigiiedad media por categorias para el afio objeto de revision.

El incrementa de las tablas salariales del Convenio Colectivo a aplicar en la revision de

precios no podrd ser superior al incremento del Convenio Colectivo del sector adoptado.

s Fyindice de los productos energéticos correspondiente al mes y afio de comienzo

de la explotacion definitiva de las instalaciones, publicado oficialmente por el

Ministerio de Economia y Hacienda u Organismo Oficial correspondiente, para

los Contratos de Obras del Estado.

= Eiindice de los productos energéticos correspondiente al mes diciembre del afio
t de explotacidn, publicado oficialmente por el Ministerio de Economia y
Hacienda u Organismo Oficial correspondiente, para los Contratos de Obras del
Estado.

= |PC, Indice de Precios al Consumo del mes y afio de comienzo de la explotacion
definitiva de las instalaciones

= |PC: Indice de Precios al Consumo en diciembre del afio t de explotacion

3. Determinacion del Valor K.«
- 2iPit - Sim
2P0 Sim
Siendo:

= Kot Coeficiente anual de revision de los ingresos por venta de subproductos y/o
electricidad, para el afio t .

= P precio medio del subproducto i en el afio t de revision.

= Sim cantidad media prevista a recuperar de cada subproducto y/o electricidad
generada.

= Pj precio medio del subproducto i en el afio de comienzo de la explotacion.

El valor 5, se compondrd cada afio por los subproductos realmente recuperables existentes en
el mercado.

Puesto que los coeficientes:

* CoE
e |Sp
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e Qu ;Qa ; Qa
e Ho, Eo, IPCo

Han sido previamente determinados, procede calcular los coeficientes siguientes de
cada anualidad con los que se obtendrén los valores de los cdnones revisados:

Cabe recordar que, puesto que no todos los indices publicados a la fecha de redaccion
de este informe tienen cardcter definitivo, las revisiones de los afios 2020 y 2021 serdn
provisionales a la espera de recalcularse con sus valores definitivos una vez sean
publicados.

PI. de I’Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 * emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

Coste de la Mano de Obra. Célculo de Ht

Para |la determinacidn del indice Hs, se utiliza la metodologia aprobada previamente
con el factor definido en las tablas de las estadisticas del Ministerio de Trabajo
respecto a los Convenios Colectivos de Trabajo “CCT-11.4 convenios, empresas y
trabajadores afectados y variacion salarial media revisada, segin dmbito funcional, por
sector y divisidn de actividad”, en su epigrafe “38: Recogida, tratamiento y eliminacion
de residuos; valorizacidn”.

Afio  indice de variacién anual H: Hi/Ho

2019 1,78 (definitivo) 13,926  1,0737
2020 1,50 {provisional) 14,134  1,0897
2021 1,50 (estimado) 14,343  1,1058

El indice de 2021 se ha estimado equivalente a 2020 ya que no se ha publicado ni
siquiera el valor provisional.

En el Anexo 1.4 se aportan las tablas, asi como el célculo en plantilla equivalente y el
coste de empresa para el afio de la revision, habiéndose interpolado la plantilla de
acuerdo con |z variacidn estimada en el contrato.
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[ndice de los productos energéticos. Calculo de E;

De conformidad con el articule 7 Pliego del contrato:

= E;Indice de los productos energélicos correspondiente al mes diciembre del afio t de
explotacion, publicado oficialmente por el Ministerio de Economia y Hacienda u
Organismo Oficial correspondiente, para los Contratos de Obras def Estado.

El cdlculo de este indice viene determinado por lo establecido en el Anexo IV de la
Orden HAP/610/2015, de 6 de abril, sobre los indices de precios de la mano de obra y
materiales para el afio 2013, aplicables a |a revision de precios de contratos de las
Administraciones Publicas.

Estos indices han sido publicados en los BOE:

v’ 2019:

BOE Ndm. 7 Viernes 8 de enero de 2021.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/01/08/pdfs/BOE-A-2021-297.pdf
Energia: 91,965

Materiales Explosivos: 123,560

0 O 0 B

¥ 2020:

o BOE Nam. 197 Miércoles 18 de agosto de 2021.

o https://boe.es/boe/dias/2021/08/18/pdfs/BOE-A-2021-14025.pdf

o Energia: 83,972

o Materiales Explosivos: 121,978
v 2021:

o BOE Ndm. 93 Martes 19 de abril de 2022,
https://boe.es/boe/dias/2022/04/19/pdfs/BOE-A-2022-6427.pdf
Energia: 137,204
Materiales Explosivos: 113,052

3 R
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[ndice de Precios al Consumo. Célculo de IPCy
De conformidad con el articule 7 Pliego del contrato:
= [PCtIndice de Precios al Consumo en diciembre del afio t de explotacién

Si bien este indice se suele publicar en los mismos BOE en los que se determinan los
indices de precios de materiales, es habitual acudir al INE para su consulta. Se adjunta
en el anexo 6 el resultado de la consulta.

¥ 2019: 105,228

¥ 2020: 104,668

¥ 2021: 111,524

En el Anexo 1.6 se adjunta el listado extraido de la pagina del INE.
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Coeficiente anual de revisién de los ingresos por venta de subproductos. Célculo
del Indice Kspt

De conformidad con el articulo 7 Pliego del contrato:
3. Determinacion del Valor Ksp.«

K = YiPi " Sim

Pt TP B
Siendo:

» Kt Coeficiente anual de revision de los ingresos por venta de subproductos y/o
electricidad, para el afio t .

= Py precio medio del subproducto i en el afio t de revision.

" Sin cantidad media prevista o recuperar de cada subproducto y/o electricidad
generada.

= Py precio medio del subproducto i en el afio de comienzo de la explotacion.

« Elvalor Sim se compondrd cada afio por los subproductos realmente recuperables
existentes en el mercado.

El sumatorio correspondiente al denominador ya quedé fijado en la primera revision
de precios aprobada, por lo que sélo falta por determinar del numerador el precio
medio de los subproductos para el afio de revision puesto que los valores de Siy
también estdn determinados por la propia oferta.

En el Anexo 1.7 se desarrolla el analisis anual para deducir los Py, precios medios del
ZiPa'r " Sim

Se parte de la informacion de las bases de datos de salidas de subproductos, tanto las
gestionadas por recuperadores como las que han debido eliminarse en vertedero por
haber quedado desierta la subasta de ese periodo y no habiendo sido posible
gestionarse de manera puntual por algln gestor.

Por otra parte, se genera |a tabla mensual de precios de venta se subproductos de
acuerdo con las diferentes subastas realizadas durante el afio. Se marcan de color
distinto aguellos meses en los que ha habido alguna incidencia con las salidas de algin
subproducto que ha derivado en un precio medio mensual diferente al de la subasta.

El precio medio (P} de cada subproducto, se calcula como el sumatorio de:

(gdidembre pxron recuperadas;)
Fdictembre oy (recuperadas;+vertederoy)

Py =

A estas cantidades se le suma |a subvencidn de Ecoembes de acuerdo con el convenio
vigente, obteniéndose el Py de cada uno de los subproductos.

Estos valores son los que se van a utilizar en las tablas del Anexo 1.2 para determinar
el coeficiente Kspt y obtenido éste finalmente se calculara K,,,_, - ISp que serd el
modificador negativo que aplicard a los costes de explotacién {CoET) obtenidos.
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Se hace constar en esta parte del informe que, habiéndose repasado los datos de las
revisiones anteriores, se ha detectado en el ejercicio 2018 un error de asignacion del
precio del subproducta PEAD Cajas dentro del computo de la Kq,.1, cuando el precio
medio derivado de este subproducto se calcula en el bloque de subproductos no
incluidos en el estudio econémico inicial.

Determinacidn de los cdnones revisados

Determinados todos los factores que componen la férmula de revisién de precios, en
el Anexo 1.1 se calcula la aplicacion obteniéndose los valores de los canones revisados
de todo el periodo, quedando de la siguiente manera:

Canon de Tratamiento de Residuos:

Canon Explotacion Tratamiento, = Kgxy_¢ + COET — Ko - ISP

Costes

Ingresos
Explotacion  Subproductos

1,007273 41,99 € 13,04 € 28,95 €
2014  0,979003 40,81€ 12,80 € 28,01 €
2015  0,960611 40,05€ 13,63 € 26,41 €
2016 0,992241 1137¢€ 11,38 € 29,99 €
2017 1,004237 41,87 € 13,15 € 28,71¢€
2018 1,024320 42,70 € 12,45 € 30,26 €
2019 1,033324 43,08 € 10,56 € 32,52¢€
2020 1,020688 42,55 € 7,79€ (provisional) 34,76 €
2021 1,154367 48,13 € 15,67 € (provisional) 32,46 €

Canon de Transporte de Rechazos:

Ano Ko ioas Canon
2013 1,008567 968€
2014 0,969777 931€
‘ 2015 0941371 9,04€
2016 0,082044 9,43¢€
‘ 2017 0,994498 955€ .
2018 1,018600 9,78 €
‘ 2019 1,027097 9,86 €

2020 1,008790 {provisional) 9,68 € .
(z’éii 1,181465  (provisional) 11,34 €
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En el Anexo 3 se cuantifican los importes correspondientes a las diferentes revisiones
de precios que corresponden a partir del 18 de diciembre de 2013, que de manera
resumida resulta:

Toneladas| Certif
Trans :.rte Tratam to Tran; o Tra»ta Tizds] Iran:
Ac 20133 %iﬁ

9,31€ Zi,ﬂl.i 41 017 27 € 14 017.2 3

Ao 2017 |
Afia 2018 B 7 g
EFETT insesin 2 | bp0€  B4S€  1L34€ 32466 2083sL0ie  -ndisaoc MEETEEITM

Por tanto, procede reconocer en concepto de revision de precios del periodo
comprendido entre el 18 de diciembre de 2012 al 31 de diciembre de 2021, la cantidad
de 3.898.423,05 €, TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA'Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCO CENTIMOS, {IVA no incluido) a favor
de la EMTRE.
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Compensacion por menor cantidad de residuos gestionados

Como segundo paso dentro del anélisis del primer periodo, una vez establecidos los
canones revisados de cada periodo, se procede a calcular los gastos generales y el
beneficio industrial que se aplicardn a las toneladas de diferencia entre las que se
preveian en el contrato y las que se han certificado.

Metodologia de cuantificacién de la compensacién por menor niimero de
toneladas tratadas

El cdlculo de esta compensacidn se va efectuar en base al modelo econdmico
aprobado para el Proyecto de Gestion.

Del informe correspondiente a la modificacion del contrato de 15 de junio de 2009 se
extrae la estructura de cdlculo del canon de explotacion de la planta de tratamiento de
residuos de Manises. Esta tabla fue la base para la determinacidn de los cdnones de
inicio de la concesion que han operado sobre el contrato:

Sy
emtre

2.11.2 Canon de explotacion

Una vez efectuados todos los célculos relacionados con la explotacién de la
instalacién, el resumen del canon de explotacién queda como sigue:
"CANON DE EXPLOTACION PLANTA DE TRATAMIENTO _
Concepto Total Costes
Total Costes de Personal de explotacion 2.603.824,98 €/ano
Total Reparaciones y Mantenimiento previsto 1.483.593,64 €/ano
Total Suministros de Operacion 3.284.246,55 €/ano
Total Otros Cosles de Explotacion 913.302,32 €/afno
Total Costes de Explotacion 8.284.967,48 €ano
Gaslos Generales 7% 570.947,72 €/ano
Beneficio Industrial 6% 497.098 05 €/ano
Total Costes de Explotacion CoE 0.362.013,25 €.ano
Toneladas de entrada 280.000,00 Tmano.
Total Costes de Explotacion CoE 3344 €Tm
Ingresos por venta de subproductos (Isp) 7,38 €Tm
Canon de explotacion 26,06 €Tm
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De esta propuesta aprobada se concluye que:

1. Los gastos generales y el beneficio industrial se cuantifican en un 13%
conjuntamente.

2. Los gastos generales y el beneficio industrial aplican sobre los costes de
explotacidn, antes de minorar por los ingresos derivados de la venta de
subproductos y posterior obtencién del canon.

La determinacién de la compensacion se realizard de siguiente manera. Para cada hito
temporal:

1. Sedetermina la diferencia entre las toneladas de residuo que se deberian
haber tratado respecto de las certificadas.

2. Se determinan los costes de explotacion, ya obtenidos en el primer apartado
correspondiente a las revisiones de precios (Anexo 1.3).

3. Se cuantifica el 13% que suponen los gastos generales y el beneficio industrial,
respecto de esos costes de explotacion obtenidos en el punto 2.

4. Se aplica el valor anterior, punto 3, a las toneladas determinadas en el punto 1.

Determinacidn del nimero de toneladas tedricas a tratar cada afio

El hecho de que la concesidn se iniciara el 18 de diciembre provoca que exista un
desfase entre las toneladas teoricas a tratar en cada afio de la concesion respecto de
las toneladas del afio natural, ya que cada afio de contrato abarca 14 dias de un afio
natural y el resto del siguiente.

Tedricos segun Modificado
Afio Tratamiento
contrato Teérico Afo Ton/aiio Ton acum
Afio 1 280.000 2012 10.740 10.740)
Afo 2 283.684 2013 280.141 290.881
Afio 3. 287.368 2014 283.826 574.707
Afo 4 291.053 2015 287.510 862.216
Afio 5 294.737 2016 .291.194 1.153.413
_Afo6  298.421 2017 | 294 878 1.448 288
Afio 7 302.105 2018 298.562 1.746.851
Afio 8 305.789 2019 302,247 2.049.09
Afto 9 309. 474 2020 305.931 2.355.028]
Afio 10 313.158 2021 309.615 '2;664.645]
2.965.789] Totales| 2.684.643 I

Visto que los afios de contrato no coinciden con el rango del afio natural, légicamente
la suma de ambos no es igual, sin embargo, desglosando cada afio de contrato en su
equivalente de tratamiento de los afios naturales en los que se desarrolla, si se
comprueba esa igualdad:
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Tedricos segtin
Aifio Tratamiento Medificado
contrato Teorico Afio | Tonfafio Tonacum
Afio 1 280.000 2012 10.740 10.740}
s 2013 269.260 280.000]
Afio 2 283 684 2013 10.881 290 881
. : 2014 272.803 563.684
Afio 3 287.368 2014 11.022 574,707
2015 276.346
Afo 4 291.053 2015 11,164
2016 279.889
Afio 5 294 737 2016 11.305
2017 283.432
Afio 6 298.421 2017 11.446
2018 286.975
Afo 7 302,105 2018 11.588
2019 290.518
Afio 8 305789 | 2018 11.729
2020 294.061
Afio 9 309.474 2020 11.870
2021 297.603
_Afio 10 313.158 2021 12012
2022 301.146
2.965. Totale 2.965.789

Ahora bien, para que se cumpla la igualdad hasta el afio 10 en su totalidad, hay que
incluir en el sumatorio parte del afio 2022 que queda fuera del dmbito temporal de
esta primera parte del estudio del estudio de revision del contrato, que llega hasta el
31-dic-2021.

Puesto que este andlisis se desarrolla bajo los criterios de la férmula de revisién de
precios y ésta actla sobre afios naturales, |a tabla de referencia sobre la que comparar
las toneladas certificadas (objeto de la revision de precios) respecto de las esperables a
tratar en cada periodo, va a ser la referida a cada afio natural, cuantificdndose estas
diferencias como sigue:

Tedricos seglin Modificado| Cantidades certificadas
Afio Ton/afio Ton acum Ton/afio Tonacum | Difanual  Dif acum
2012 10.740 10.740 6.512 6.512 -4.228 -4.228
2013 280.141 260.881 189.285 195.796 -90.856  -95.085)
2014 283 826 574 707 227 079 422.875) 56747 -151.831
2015 287510 862216 224.415 647.290) _B3.085 -214.926
20186 291.194 1.153.410] 286.192 933,483 -5.002 -219.928)
2017 | 294.878  1.448.288 267347  1.200830]  -27.531  -247.458|
2018 298.562 1.746.851 285.549 1.486.379 -13.013  -260.471
2019 302.247 2049007  287.764  1.774.143 -14.483  -274.954)
2020 305,931 2.355.028 281.173 2.055.317 -24.758 -299.712
2021 309.615 2.664.643 280.450 2.335.766] -20.165 -328.877
Totales|  2.664.643 2.335.766 -328.877

Por tanto, durante este periodo comprendido entre el 18 de diciembre de 2012 y el 31
de diciembre de 2021, la instalacién ha tratado 328.877 toneladas menos de las que
le corresponderian de acuerdo a la modificacion del contrato.
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Determinacién de hitos temporales sobre los que aplica esta compensacion

Ya se ha comentado que la compensacion de los gastos generales y el beneficio
industrial a aplicar a |a diferencia de toneladas se va a calcular en base a los precios
revisados, por lo que el siguiente aspecto a tener en cuenta es en qué momento
empieza a operar dicha férmula de revisién. Esta condicion ya fue concretada en la
primera revision aprobada y se justificd que la férmula comenzaba a operar a partir del
18 de diciembre de 2013. Este aspecto es importante porque condiciona los
parametros del cdlculo de la compensacion y habra que calcularla con arreglo a los
siguientes matices:

e Afio 2012: Del 18 al 31 de diciembre. La compensacion se calcula en base a los
costes de explotacidn de inicio de concesidn.

e Afio 2013: Del 1 de enero al 17 de diciembre. Se sigue calculando con los
mismos parémetros de inicio de la concesion, pues la formula de revision no
opera todavia.

e Afio 2013: Del 18 al 31 de diciembre. Unicamente a estos catorce dias del afio
se les aplica los costes de explotacion revisados para 2013.

e Afio 2014 y posteriores: Se revisa cada afio completo por los costes de
explotacidn correspondientes a la anualidad.

Determinacién de la compensacién por el menor nimero de toneladas tratadas

Una vez ya definidos los rangos de célculo, asi como los factores que operan para cada
uno, ya se puede proceder a calcular la compensacidn de este apartado de
conformidad con lo descrito en el primer apartado de este punto: para cada hito
temporal fijado por la formula de revision de precios, se calcula la diferencia entre las
toneladas tedricas de tratamiento y |as certificadas, a la que se le aplica los gastos
generales y el beneficio industrial derivado del canon revisado de su periodo.

Tr i Tr i Costes de Compensadién por
Afio Tedrico Certificado Diferencia Explotacién | GG +BI | menores entradas
Afio 2012 10.739,73 6.511,51 4.228,22 41,69 € 4.80€ 20.279,35€
Afio 2013 (<17/12) 268.260,27 181.054,62! 88.205,66 41,69 € 4,30 € 423.051,66 €|
Ao 2013 (>17/12) 10.831,08 8.230,29 2.650,75 41,99¢€ |  ae 12.805,96 €
Afio 2014 283 825,52/ 227.078,90 56.746,62 40,81 € 4,70 € 266.453,24 €
Afio 2015 287.509,73 224.415,14 63.094,59 40,05 € 4,61€ 290.694,40 €
Afio 2016 291 193,541 286.192,24] 5.001,70 41,37 € 4,76 € 23.803,02 €
Afic 2017 294,878,15| 267.347,31 27.536,77 4,87¢€ 4,82€ 132.602,47 €|
Afio 2018 298.552,36' 285.549,41 13.012,95 42,70€ 4,91€ 63.930,57 €
Afio 2019 302.246,58 287.763,54) 14.482,64 43,08€ 4,96 € 71.776,30 €|
Afio 2020 305.930,78 281.173,16 24.757,63 42,55€ 4,50 € 121.198,98 €|
Afic 2021 309615 00| 280.443,66 29,165,34 1813 € 554 € 161.475,96 €
Total 1664.643,11£| 2.335.766,25 € 328.876,86 €| 1.588.071,92

Por tanto, procede reconocer en concepto de compensacion de los gastos generales y
beneficio industrial por las menores toneladas tratadas durante el periodo
comprendido entre el 18 de diciembre de 2012 y el 31 de diciembre de 2021, la
cantidad de 1.588.071,92 €, UN M ILLON QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETENTA
Y UN EUROS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS (IVA no incluido) a favor de la UTE.
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Compensacion por las cantidades de subproducto descontadas

El Gltimo criterio de compensacion de esta primera parte, se centra en el anélisis de los
ingresos por subproductos descontados en la férmula de revision de precios y que no
han podido ser recuperados al no haberse alcanzado las toneladas previstas del
contrato.

Justificacién de la medida

Como se ha desarrollado en los primeros puntos del presente informe, la férmula de
revision de precios opera de la siguiente manera:

1. La revision se efectuard con el coeficiente resultante de la aplicacion de las
siguientes formulas polinémicas:

Canon Explotacion Tratamiento, = K,y,_, - COET — Koy, - ISp
Siendo:
= Canon Explotacion Trotamiento. Valor en €/Tm o percibir en concepto de
explotacion de la planta de tratamiento en el afio t del contrato.

» CoET: Costes de explotacion de la planta de tratamiento en unidades de €/Tm,
segun el Estudio Econdmico Financiero

= [Sp: Ingresos por venta de Subproductos y/o Electricidad, en €/Tm, segun el
Estudio Econdmico Financiero.
ISp =3P, - S;p,, donde
- P:es cada uno de los precios de cada subproducto y/o electricided marcados en
el Pliego Técnico
-  Sm es la cantidod media prevista a recuperar de cada subproducto y/o
electricidad generada.

El coeficiente Sin es un valor fijo dentro de la férmula de revisidn. Se calcula a partir de
los datos del estudio econdmico financiero del contrato en base a las toneladas
tedricas de éste (vid Anexo 1.2). Como opera dentro del parametro ISp, finalmente
tiene unidades de €/ton.

Al no estar alcanzandose las toneladas previstas, el factor Sm estd operando bajo una
premisa que no se cumple, que es que no se pueden alcanzar las cantidades previstas
de recuperacion con las menores entradas puesto que el rendimiento de recuperacion
de la instalacion no depende de las entradas en planta. Es decir, la aplicacion de la
férmula de revisién estd descontando unas cantidades de subproducto recuperado
superiores a las que se pueden alcanzar con las entradas reales, por lo que se ha
acordado compensarlas.
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Metodologia del célculo de la compensacién por subproductos

La compensacion por este concepto se calcula en base a los ingresos por subproductos
determinados en la formulza de revision de precios, por lo que se regira por su forma
de operar. Por tanto, al igual que en el calculo de la compensacion por menares
entradas, calculando para cada hito temporal marcado en la formula de revision:

1. Se determina el coeficiente de minoracion del canon de explotacion por venta
de subproductos (Anexo 1.1).
2. Se determinan las toneladas de diferencia entre lo estimado por contrato y lo

certificado (apartado previo).

3. Se multiplica el primer dato por el segundo para obtener la compensacion por
los subproductos que no ha sido posible recuperar, pero que se han
descontado por la aplicacion de la formula de revision.

Determinacidn de la compensacidn por ingresos de subproductos

Una vez ya definidos los rangos de cdlculo, se calcula la compensacién como sigue:

Ingresos por Compensacién
subproductos Toneladas por subproductos
™ - "

Afio 2013 (<17/12)

811.492,04€
Afio 2013 (>17/12) 34.562,11€
Afio 2014 726.596,41 €
Afio 2016

56.904,54 €

Afio 2021 I 1567€ 2916534  456.978,04€

fow | | amees  asens
Por tanto, procede reconocer en concepto de compensacién por haberse descontado
ingresos derivados de la venta de subproductos, de cantidades superiores a las que se
podian alcanzar en este primer periodo la cantidad de 3.855.689,54 €, TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE EUROS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (IVA no incluido) a favor de la UTE.
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Balance econdmico del periodo comprendido entre el 18 de diciembre de
2012 y el 31 de diciembre de 2021

Recapitulando la informacién de los apartados anteriores, se resumen los conceptos
analizados en los apartados anteriores, resultando un balance globai'

Compensad Cnmpensacmn
Importe Importe Diferendiapor |pormin
Certificado Revisado revisi de entradas sub roductos
- - T = - _=;‘ ¢

2027935€ |  s8.173,94¢€]

iﬁn :ma(simz) [ 42305166 81149200 ¢ U DTS
i : € 1280596€ PHEEA  17.277,96€
1058303656  266.453,24€ 6,

L49IB0E W06MAE

Afio 2018 .Goﬁlag,ﬁg-f;: 6392057€  161978,97 € GUIEANINGI

Aﬂnm 10,860,456,70 € 11.513.095,95 € 652.639,25€ 12:L198.98€ 1 ses.810,38¢€ |
10.757.884,01€ 11.047.821,54€  28993752€ 1514 ‘ W

______

Por tanto, para este primer periodo de revision del contrato, se obtiene un total de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO EUROS
CON CUARENTA Y UN CENTIMOS {1.545.338,41 €), IVA no incluido a favor de la UTE.
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ANALISIS DEL PERIODO: ENERO— 2022 A FIN DE LA CONCESION

Propuesta de ampliacion del plazo de la concesion

El presente contrato tiene una duracidn prevista segan el articulo 5 del Pliego de
cldusulas administrativas particulares para la adjudicacién mediante concesidn del
Proyecto de Gestion de la “Instalacion 3” del Plan Zonal de residuos de las zonas Il y
VIl {Area de Gestion 1)

5, DURACION DEL CONTRATO

1. De conformidad con lo dispuesto en el punto 2.8 del Plan Zonal de
Residuos de las Zonas Il y VIll la duracién de la concesion serd de 20
afios, contados desde la puesta en marcha de la explotacion de las
instalaciones previstas en el Proyecio de Gestion que se apruebe,
trascurridos los cuales habrd de revisarse la concesion en su integridad,
No obstante si se producen cambios tecnologicos o legisiativos que lo
aconsejen, podra revisarse antes del término de su vigencia las veces
necesarias.

En apartados anteriores se ha analizado |a caracteristica del contrato de ir
desacompasados los tiempos del contrato con el afio natural, que provoca que las
toneladas de cada ario del contrato haya que repartirlas entre dos afios naturales.
Siguiendo esta linea de argumentacion que se ha utilizado para calcular las toneladas
dejadas de tratar en el primer periodo segun el propio contrato, se analiza ahora dos
hipotéticos escenarios de evolucion del tratamiento para determinar la posible
ampliacion del plazo de la concesidn.

Hay que resefiar, para mejor comprension de las siguientes tablas, que al haber
compensado las 328.877 toneladas de diferencia entre lo efectivamente tratado y las
cantidades tedricas del primer periodo (apartado Compensacién por menor cantidad
de residuos gestionados), la columna que cuantifica las diferencias se pondré a 0, pues
al compensar gastos generales, beneficio industrial y los subproductos que no se han
podido recuperar supone, a efectos de computo, como si efectivamente se hubieran
tratado y si no se descontaran se acabaria pagando dos veces por esos conceptos.

Escenario 1 (tratamiento de 200.000 t/afio de manera sostenida)

Este escenario plantea que desde el inicio de este periodo y hasta el final de la
concesidn, anualmente se tratardn de manera uniforme 200.000 toneladas de residuo.
Con este escenario, la concesidn deberia alargarse aproximadamente 8 afios mas,
siguiendo con el siguiente patrén:
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Afio Tratamiento Tedricos segun Cantidades certificadas
contrato Tedrico ) Modificado { a tratar
Afo Tonfaio  Tonacum | Ton/afioc  Ton acum | Dif anual Dif acum |
Afio 1 280.000 2012 10.740 10.740 6512 6.512 -4.228 -4.228
2013 269.260 280.000 182.025 188.536 -87.236 -91.464
Afio 2 283.684 2013 10.881 290.881 7.260 195796 -3.621 -95.085
2014 272803 563.684| 218360  414.165| 54434  -149.519
Afio 3 287.368 2014 11.022 574,707 8710 422875 2812  -151.831
2015 276.346 851.053| 215807  638.683| 60539  -212.370
Afio 4 281.053 2015 11.164 862.216 8.608 647.290 -2.556 -214.926
2016 279.889  1.142.105 275.215 922.505 -4.674 -219.600
Afo 5 204.737 2016 11.305 1.153.410 10.977 933.483 -328 -219.928
2017 283.432 1.436.842 257.093  1.190576 -26.339 -246.266
Afio 6 208.421 2017 11.446  1.448.288 10.254  1.200.830 1192 -247.458
2018 286975 1735.263| 274597 1.475427| 12378 -250.836
Afio 7 302.105 2018 11.588 1.746.851 10953  1.486.379 -635 -260.471
2019 290.518 2.037.368 276.726 1.763.106 -13.791 -274.263
Afio 8 305.789 2019 11.7290  2.049.097 11.038 1.774.143 -691 -274.954
2020 204.061 2.343.158 270.388 2.044.532 -23.872 -298.626
Afio 9 309.474 2020 11.870  2.355.028 10.785 2055317 -1.085  -200.712
2021 207603 2652632| 2606093 2325009| 27011  -327.622
Afio 10 313.158 2021 12012 2.664.643 10.757 2664643 1,255 0
2022 8301146 2065789| 192320 2856072| -108818 -108818
Afo 11 316.842 2022 12.153 2.977.942 7.671 2864643 -4.482 -113.209
2023 304689 3282632| 192320 3056972| 112360  -225.660
Afio 12 320.526 2023 12,204 3294 926 7671 3.064643 4623 -030.288
2024 | 308232 3603.158| 192320 3256972| 115003  -345.186
Afio 13 324211 2024 12435 3615593 7671  3.264643 4764 -350.950
2025 311775 3.927.368| 192320 3.456972| -119.446  -470.397
| ARo14 327895 | 2025 12577 3.939.945 7671 5464643 40906  .475302
| 2026 315318 4255263| 192320 3656972| -120989 508001
Afio 15 331.579 2026 12.718  4.267.981 7671 3664643 5047 -603.338
2027 318.861  4.586.842| 192320 3.856972| -126532  -720.870
Afio16 335263 | 2027 | 12859 4.599.702 7671 3864643 5188  -735.058 |
2028 322404 4922105 192320 4.056972| -130.075  -865.133]
Afo 17 338.947 2028 13.001 4.935.106 7.671 4064643 -5.329 -870.463
2029 325947  5.261.053 192320  4.256972| -133.618 -1.004.081
Afio 18 342632 | 2020 13142 5274195 7.671  4.264.643 5471 -1.009.552
' 2030 320490 5603684| 192320 4.456972| -187.161 -1.146712
Afio 19 346.316 2030 13.283  5616.968 7671 4464643 5612 -1.152.324
2031 333.032 _ 5.950.000 192329 4656972 -140.704 -1293028
| Afio 20 350.000 | 2031 13.425  5.963.425 7.671 4664643| 5753 -1.208.782
Afio 21 2032 7.671 4.864.643 7.671 -1.435357
2033 192.329 5.056.972 192.329 -1.243.028
Afio 22 2083 7.671 5064643 7.671 _-1.235.357
2034 192320 5266972 192.320 -1.043.028
Afio 23 2034 7671 5264643 7.671 -1.035357
2035 192.329 5456.972 192.329 -843.028
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Afio Tratamiento Tedricos seglin Cantidades certificadas
contrato Tedrico Modificado 1 atratar

Ao Ton/afo Tonacum | Ton/afio  Teon acum | Dif anual _ Dif acum
Afio 24 2035 7671 5.464.643 7671 835357
2036 192320 5656972 192329  -643.028
Afio 25 2036 7671 5664643 7671 -635.357
2037 192329 5856 972 192.329 -443.028
Afio 26 2087 7671 5864 7.671  -435.357
2038, 192,329 192300 243.028
Afo 27 2038 7.671 6.064. 643 7.671 -235.357
2039 192,328 6256972 192.329 -43.028
| Afo 28 2039 43.028  6.300.000 43.028 0
2040 0 6.300.000 0 0
Afio 29 2040 0 6300000 0 0
2041 0  6.300.000 0 0
Afio 30 2041 0 6.300.000 0 0

6.300.000 | Totales | 6.300.000 5.971.123 -328.877

La diferencia anual l6gicamente coincide con las toneladas compensadas.

Escenario 2 (tratamiento de 350.000 t/afio al finalizar la concesién de la
Instalacién 1)

A diferencia del anterior, este escenario plantea que desde el inicio de este periodo y
hasta el final de la concesion de la Instalacion 1, anualmente se trataran de manera
uniforme 200.000 toneladas de residuo. A partir del 1 de enero de 2031 esta planta
recibiria residuos hasta llevarla al maximo de su capacidad, de manera que asi el plazo
de ampliacion de la concesidn se prolongaria 4 afios siguiendo esta pauta:

Tedricos seglin
Afio Tratamiento Modificado Cantidades certificadas
contrato Teérico Afio | Tonjafio Ton acum Tonlafio Ton acum Dif anual __ Dif acum
Afio 1 280.000 2012 10.740 10.740 6.512 6512 -4.228 -4.228
2013 269.260 280.000 182.025 188.536 -87.236 -91.464
Afio 2 283.684 2013 10.881 290.881 7.260 195.796 -3.621 -95.085
2014 272.803 563.684 218.369 414.165 -54.434 -149.519
Afio 3 287.368 2014 11.022 574.707 8.710 422.875 -2.312 -151.831
2015 276.346 851.053 215.807 638.683 -60.539 -212.370
Afo 4 281.053 2015 11.164 862.216 8.608 647.290 -2.556 -214.926
2016 279.889 1.142.105 275915 922.505 -4674  -219.600
Afio 5 204.737 2016 11.305  1.153.410 10.977 933.483 -328 -219.928
2017 283.432  1.436.842 257.093 1.190.576 -26.330  -246.266
Afio 6 298.421 2017 11.446  1.448.288 10.254 1.200.830 -1.192 -247.458 |
2018 286975 1.735.263 274597 1.475.427 -12.378 -259.836
Afio 7 302.105 2018 11.588 1.746.851 10.853 1.486.379 -635 -260.471
2019 200518 2.037.368 276.726 1.763.106 -13.791 -274.263
Afo 8 305.789 2018 11.729  2.049.097 11.038 1.774.143 -691 -274.954

Pl.
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Tedricos segln
Ano Tratamiento Modificado Cantidades certificadas

contrato Tedrico Afio | Tonfafio Tenacum Ton/afie Ton acum Dif anual __ Dif acum
2020 294.061 2.343.158 270.388 2.044532 23672 -208.626

Afo 9 309.474 2020 11.870 _ 2.355.028 10.785 2.055.317 -1.085  .299.712
2021 297603 2.652.632 269.693 2.325.009 27911 327622

Afic 10 313.158 2021 12012 2664643 10.757 2.664.643 -1.255 0
' ' 2022 | 301146 2965789 192320  2856972| -108818  -108.318
Afo 11 316.842 2022 12153  2.977.942 7.671 2.864.643 -4.482 113209
2023 | 304689 3.282.632 192.329 3.056.972| -112.360  -225.660
Afio 12 320.526 2023 12.004  3.204.926 7.671 3.064.643 4623 -230.283 |
2024 | 308232 3.603.158 192.329 3.256972| 115003  -346.186

Afio 13 324.211 2024 12.435 3615593 7.671 3.264.643 4764  -350.950
2025 311.775 3.927.368 192,329 3.456.972| -119.446  -470.397

Afic 14 327.895 | 2025 12,577 3.939.945 7.671 13.464.643 -4.906 475302
2026 | 315318  4.055263 192.320 3.656072| 122089 508201

Afio 15 331.579 2026 12718  4.267.981 7.671 3.664.643 -5.047  -603.338
2027 318.861  4.586.842 192.329 3.856.972| -126532  -729.670
Afic16 335263 | 2027 12859  4.599.702 7671 3864643| 5188  .735.058]
2028 322404  4.922.105 192.329 4056972 130075  -865.133

Afio 17 338.947 2028 13.001  4.935.106 7.671 4.0684.643 5329  -870.463
2020 | 325947 5.261.053 192329 4266972 -133.618 -1.004.081
Afio 18 342,632 2029 13.142  5.274.195 7.671 4.264.643 -5.471 -1.009.552
2030 | 820490 5603.684 192320  4456972| -137.161 -1146712

Afic 19 346.316 2030 13.283 5.616.968 7.671 4.464.643 5612 -1.152324
2031 333.032 5.950.000 336.575 4.801.218 3.543 -1.148782
Afic 20 350.000 | 2031 13.425 5963425 13.425 4,814,643 0 -1.148782
2032 | 336.575  6.300.000 336.575 BAS oA 0_-1.148.782

Afio 21 2032 13.425 5.164.643 13.425 -1.135.357
2033 | 336.575 5601218 336575  -798.782
Afio 22 2033 13.425 5514643 13425  -785.357 |
2034 336575 5851218| 336575 -448782

Afio 23 2034 13.425 5.864.643 13.425 435357
2035 336.575 6.201.218] 338575 -98.782

Afio 24 2035 98.782 6.300.000 98,782 0
2036 0 6.300.000 0 o

Afio 25 2036 0 6.300.000 0 0
2037 0 6.300.000 0
Afic 26 2037 0 6.300.000 0
2038 0 16.300.000 0

Afio 27 2038 0 6.300.000 s
2039 0 6.300.000 0
Afio 28 2039 o 6.300.000 0
2040 0 $.300.000 | 0

Afio 29 2040 0 6.300.000 0
2041 0 6.300.000 0

Afic 30 2041 0 16.300.000 0

6.300.000 | Totales | 6.300.000 5.971.123 -328.877
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Vistos ambos escenarios, se comprueba que en ninguno de los dos hace falta alargar la
concesidn hasta los diez afios maximos que planteaba como limite superior la UTE z los
efectos de salvaguardar el mantenimiento de la maquinaria y no tener que proceder a
una tercera recompra de la maquinaria susceptible de reposicion.

Por tanto, se da por buena la propuesta de alargar la concesion por el tiempo
necesario mas alld del 18 de diciembre de 2032 hasta que se produzca una de las dos
circunstancias:

1. Se traten los 3160.000 toneladas previstas en el contrato
2. Sellegue al 17 de diciembre de 2042.

Nuevo Sistema de Revision de Precios

Se plantea una nueva forma de revisar los precios que, siguiendo idéntica estructura
que la vigente, incorpora considerables mejoras sobre los aspectos que hasta el
momento han causado controversia en su interpretacion.

A efectos de céleulo, la férmula sigue contemplando por una parte el andlisis de costes
de manera idéntica a la actual e introduce las mejoras en la parte de minoracion del
canon por ingresos y afiadiendo un nuevo pardmetro incentivador el cual puede ser
positivo 0 negativo en funcion de los resultados obtenidos respecto de los
comprometidos en la oferta.

A nivel practico, la férmula de revision se hace algo mds extensa y compleja debido a
los nuevos parametros a tener en cuenta.

A continuacidn se va a ir analizando pormenorizadamente la nueva férmula de revision
de precios propuesta.

Férmula de revisién de precios
Canony = Cggpe — 15 — IB; £ Incentivo,
Donde:

Canon:: es el canon a percibir por la explotacién de la planta de tratamiento en
unidades de €/ton aplicar a aplicar al afio natural “t” de la concesién.

Cexet: representan los costes totales de explotacion de |a instalacion en el afio t, en
unidades de €/ton, segun la distribucién del Estudio Econdmico Financiero. Esta
compuesto de una componente fija y una variable funcién de las toneladas tratadas en
el afio.

1S;: ingresos obtenidos por la venta de subproductos, en unidades de €/ton

1By : ingresos obtenidos por |a venta de material bioestabilizado o compost, en
unidades de €/ton.
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Pl.

Incentivos : factor variable que aplica en funcidn de los resultados obtenidos tanto por
la recuperacion de subproductos como por la produccidn de bioestabilizado y
compost. Presenta unidades de €/ton y puede ser, positivo, neutro o negativo.

Costes de Explotacion: Cexpt
Se caleula:

Cexpe = Kexr X Caxpot

Coeficiente de revision de los costes anuales de explotacion Kese:
La determinacion del Valor Kea-t se realiza de manera idéntica como se ha venido
realizando hasta el momento con la formula de revision original:

Kext-1 =01~ H""Qz ;+Q3 ;i? donde Qi+ Qo+ Q3=1

Siendo:

= Kt Coeficiente anual de revision de los costes de explotacion ofertados, para el
giot.

= Q; ;Q:; ; Qs -coeficientes concretados en funcion del Estudio de Econdmico
Financiero de costes.

= Hp el coste medio ponderado de la mano de obra directa segun el Convenio
Colectivo de la empresa en el ejercicio de comienzo de la explotacion

= H; el coste medio ponderado de la mano de obra directa segun el Convenio
Colectivo de la empresa en el ejercicio objeto de la revision. La ponderacion se
realizard tomando lus horas trabajadas al afio por categoria en el afio objeto de
revision.

A tal efecto, el coste hora para cada categoria se calculard de acuerdo con los siguientes

criterios:

- El coste hora segun convenio colectivo para el afio de revision.

- Los costes de cotizacion a la Seguridad Social con las cuotas vigentes para el ejercicio
objeto de revision.

- Los costes por absentismo y vacaciones cuantificadas segan el numero de jornadas
del afio objeto de revisicn.

- Lo antigiiedad media por categorias para el afio objeto de revision.

El incremento de las tablas salariales del Convenio Colectivo a aplicar en la revision de

precios no podrd ser superior al incremento del Convenio Colectivo del sector adoptado.

= Fpindice de los productos energéticos correspondiente al mes y afio de comienzo

de la explotacion definitiva de las instalaciones, publicado oficiclmente por el

Ministerio de Economia y Hacienda u Organismo Oficial correspondiente, para

fos Contratos de Obras del Estado.

= £, Indice de los productas energéticos correspondiente al mes diciembre del afo
t de explotacion, publicado oficialmente por el Ministerio de Economia y
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Hacienda u Organismo Oficial correspondiente, para los Contratos de Obras del
Estado.

= PGy indice de Precios ol Consumo del mes y afio de comienzo de la explotacion
definitiva de las instalaciones

= |PC, Indice de Precios al Consumo en diciembre del afio t de explotacion

Costes de explatacién referidos af inicio de fa concesidn en funcion de las toneladas tratades en
el afio natural “t”: CExp o«

Tratamiento inferior a 280.000 t/afio

El objeto de este factor es convertir los costes de explotacién de inicio de la cancesion
a un valor variable, en funcién de las toneladas recibidas cada afio, sobre el que aplicar
el coeficiente anual corrector del apartado anterior.

La forma de convertir esos costes de inicio de la concesién en este nuevo factor pasa
por analizar esos mismos costes y diferenciarlos entre fijos y variables. En el Anexo 2.1
se analiza y justifica esta diferenciacidn, sobre la base del estudio econdmico aprobado
vigente hasta ahora y a la que se aplica finalmente el mismo coeficiente de
actualizacién que preveia el articulo 6.1 del Pliego de Cldusulas Administrativas del
contrato.

En este apartado se muestra a modo de resumen, los costes aprobados para el inicio
de la concesidn de acuerdo con el contrato modificado, que son los que figuran en el
informe técnico de 15 de junio de 2009:

emtre
2.11.2 Canon de explotacién

Una vez efectuados todos los célcules relacionados con la explotacién de la
instalacién, el resumen del canon de explotacién queda como sigue:

CANON DE EXPLOTACION PLANTA DE TRATAMIENTO
Toncepio

Total Costes

2.603.824 98 €/ano

¥ Mantenimiento previsto 1.483 593 64 €/ano.

Total Suministros de Operacion 3.284.246,55 €/aho.
Total Otios Costes de Explotacion 913.302.32 €ano
“Total Costes de Explotacion B.264.667.48 €/anc.
Gastos Generales % 57904772 €an.
Bensficio Industrial % 297 09805 €lano
Toial Cosies de Explotacion Cok §.362 013,25 €aNo.
“Yoneladas de enirada 250.000,00 Tm/ano.
“Yotal Costes de Explotacion COE 3344 €Tm
ngresos por venia s (ISP, FIa€Tm
“Tanon de explotacion FE06€Tm
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Y su distribucién y actualizacidn una vez diferenciado cada uno entre fijo y variable:

CALCULO DEL CANON DE EXPLOTACION 280.000,00 Trvafio
Concepto Total Costes FIJOS Total Costes VARIABLES  TOTAL COSTES
Total Costes de personal de axpletacion 1.535 899 7 E/afio 1.087 9252 Elanio 2 603 524 99 E/ano
Total Reparaciones y Mantenimiento prevista 1.074 856 3 €/afo 405 807 3 E/ano 1483593 63 €/af0
Total Suministros de Operacidn 2.765.198 3 &/ado 519048 2 €/afo 3 284 246 55 glatio
Total Gtros Costes de Expictacion 7317053 Elafio 181 597.0 E/anio 913 302 32 €/afio
Total Costes 6.107.789,6 €/afio 2.177.177,8 €aho 8.284.967 49 €afio
Gastos generales 7,0% 427 545,25 Elano 152,402 45 E/ano 579,947, 72 Elafio
Beneficio Indusrial 6,0% 366 467,38 E/afio 130.830.67 Efang 487 098,05 &/afio
Totel Costes de Explotacién CoE 6.001.802,30 €lafio 2.460.210,96 €/afo 9.362.013,26 Cafio
Toneladas de Entrada 280.000,00 Tmvano
Total Costes de E. CoE 24,65 €Tm 8,70 €Tm 33,44 €Tm
ingresos por venta de subproductos (is) 7,38 €Tm
Canon Explotacién 26,06 €Tm
Total Costes de Explatacian CoE
(actualizado a diciembre 2012) i el el
8604552 85 €/afio
ingresos por venta de subproductos (lsa) 9,20 €Tm
Canon Explotacion 3249 €Tm

De acuerdo con este cuadro, el factor CoExp o+ deberia quedar de la forma:

Parte_Fija (E/aﬁ o)

TRC(t/aﬁo)

Pero como ya se ha comentado en el desarrollo de este informe, al recibir la
instalacion denominada Linea de Cribado Intermedio (LCI) se pretende completar el
estudio econdmico tanto en su parte de costes como en la de ingresos y tenerla en
cuenta en lo que resta de concesidn.

Csxpot(g/mn) = Parte_Vart'able(’g/mn) +

Este hecho supone, a los efectos econdmicos de estudio, un incremento de cada tipo
de coste respecto de los que se han obtenido, que se ha cuantificado en:

v’ Costes variables: 4%; 10,95 €/ton > 11,39 €/ton
v Costes fijos: 2%; 8.604.552 €/afio -> 8.776.644 €/afio

De manera que el factor CoExp o+ queda:
8.776.664 (§/ 4,)

Csxpot(€/ton) == 11'39(€/ton) + TRt(t/ . )
afio

Donde:

TR:: son las toneladas certificadas en la instalacion en el afio natural “t”
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Tratamiento sugerior o jguales a 280.000 t/afio

Como se ha venido explicando, este estudio estd referido a unas entradas de 280.000
t/afio, por lo que se ha acordado con la UTE, que a partir de esa cifra de toneladas
certificadas, el canon mantendrd un nivel fijo hasta las 350.000 t/afio maximas de
produccion. Este canon se ha fijado en 41’69 €/ton. En el Anexo 2.1 se simula la
formula del canon con este condicionante anterior para diferentes rangos de
tratamiento.

Ingresos por subproductos: I15;
Se determinan de acuerdo con la férmula:

IS ]Svema_r ol Ssubvenctunes_z
Los ingresos por la venta de los subproductos se obtienen por dos medios:

¥" La venta como tal de los subproductos recuperados en la instalacion estén o no
estdn sometidos a las subastas periddicas.

¥ Los ingresos derivados por las subvenciones que los SCRAPS (Sistemas
Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor) estan obligados a
realizar por la recuperacion de determinados materiales.

Una propiedad de este nuevo sistema de computo de los ingresos por subproductos es
que, por su propia definicion, permite computar anualmente la totalidad de
subproductos recuperados, no sélo los que se contemplaron en el pliego de
condiciones y con los precios reales de venta. De esta manera se anula la dificultad que
existia para determinar los ingresos derivados de la venta de subproductos no
identificados inicialmente al no disponer de un valor de referencia del mismo para el
inicio de la concesion, puesto que se pueden incluir en su célculo incluso aquellos
subproductos que hayan podido ser vendidos sin estar incluidos en la subasta.

El planteamiento que se propone es computar la totalidad de subproductos retirados
cada afio natural afectédndolos por el precio medio obtenido en el ejercicio y asi
contemplar |z totalidad de estos ingresos.

Ingresos por la venta de subproductos 1S.en «
El pardmetro IS ventat representa los ingresos por la venta de subproductos, en
unidades de €/ton, que se obtienen en el afio “t”.

Se calcula mediante la siguiente farmula:
RS, X TL; X PMS,
]Svenm_t = T—Rt'

Donde:
RSt : Factor de recuperacién comprometido ajustado segun el contenido de material
recuperable en foso.
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Es el indice que determina el porcentaje potencial de recuperacion de subproductos
que lz UTE se compromete a alcanzar cada afio. Tiene un valor porcentuzl y por tanto
es adimensional. Internamente estéd afectado por un indice corrector variable que
depende del resultado de las caracterizaciones del residuo de entrada que evalta la
potencialidad de recuperacion, de manera que anualmente y en funcién de esas
caracterizaciones, el valor comprometido pueda ser superior o inferior al fijado por el
estudio de la LCl y que estd fijado en el 10'0%.

RS;: = Factor de ajuste por composicion(recta) - Valor comprometido (%) =
(mx + b) - 10°0(%)

TLe: Son las toneladas anuales (ton/afio) tratadas en las lineas desde los fosos de
recepcién en el afio “t”

PMS:: es el precio medio de venta de todos los subproductos recuperados en el afio
“t”, con unidades de €/ton. Para este cdlculo se incluye en el sumatorio las cantidades
mensuales recuperadas, hayan sido incluidas en las subastas o no, incluso las que
deban ser eliminadas en vertedero por no haber obtenido adjudicacidn en alguna
subasta, afectdndolas por su precio de venta y prorrateando por el total de
subproductos recuperados para obtener el precio medio ponderado. En la aplicacion
de la férmula se incluyen también los subproductos recuperados que se hayan
facturado a precio negativo, pero que interese su recuperacion por disminuir las
entradas en vertedero.

Zi(Sie X Piy)
Zl it

Donde ¥;(S; ¢ X P;,) equivale a la facturacidn anual asociada a la gestion de los
subproductos recuperados en el afio t

PMS, =

Si: cantidad total recuperada del subproducto “i” (ton/afio), incluidas las
eliminadas en vertedero, en el afio t.

Pi: Precio medio de venta (€/ton) del subproducto i en el afio t.
E%elregwre(})fm X Srecmi)

Zdir:iembre 5.
enero mi

Py =

Pim: precio medio mensual facturado del subproducto i en el afio t

Srecmi: cantidad mensual recuperada de subproductos descontando las
cantidades eliminadas en vertedero

an

Smi: cantidad mensual recuperada del subproducto “i
eliminadas en vertedero

, incluidas las

TRt son las toneladas certificadas en la instalacion en el afio natural “t”
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Factor de recuperacién comprometide ajustade segun el contenide de material recuperable en
foso: RS
Tal y como se ha descrito anteriormente, este pardmetro se compone de dos factores:

1. Elvalor porcentual de recuperacion de subproductos comprometido a raiz del
proyecto as-built de la Linea de Cribado Intermedio y que queda cuantificado
en un 10'0% de manera fija en el tiempo.

2. Elfactor de composicién que ajusta este valor anterior en funcidn de que el
residuo que se haya recibido cada afio tenga mayor o menor contenido en
materiales recuperables de acuerdo con las caracterizaciones realizadas a los
residuos del foso de recepcion.

Luego el estudio se basa en este segundo factor.

Se busca determinar una correlacién entre la cantidad potencial de material
recuperable presente en la entrada y los rendimientos que la propia instalacion
debiera obtener, de manera que estas relaciones sirvan de base para concretar las
expectativas futuras de recuperacion. Para determinar como corregir al alza o a la baja
este compromiso de recuperacion se ha acordado ajustar los valores a una recta del
estilo: y = m - x + b, estableciendo el siguiente procedimiento:

e En primer lugar, se han determinado los subproductos que servirdn para el
anélisis y que han sido los que tradicionalmente han formado parte de las
subastas, estos son:

o Papel y cartén

Envases brik

Envases PET

Envases PEAD

Plastico MIX

Plastico FILM (PEBD)

Vidrio

Férrico {en sus diferentes variantes)

o Aluminio (envases + aluminio no envase)

e Posteriormente se analizan las caracterizaciones realizadas a los residuos de
entrada en planta en el periodo 2017 a 2021, promediando los porcentajes
obtenidos. Este promedio se puede considerar adecuado ya que las cantidades
en peso de cada caracterizacion son similares en cada periodo y por tanto se
pueden considerar muestras uniformes. En el Anexo 2.2 se adjuntan los
resultados de las caracterizaciones que justifican los valores de la recta que
van a condicionar este pardmetro.

e Con estos valores anteriores se establece el promedio del periodo, que a su vez
sirve de base para concretar el porcentaje de elementos recuperables
presentes en los residuos de entrada, que determinara el primer punto de la
recta:

[ o T TRNE < I |
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P afio 2017 afio2018  afo2019  aRo2020  afio 2021 22’1';"12':;;1
\Papel y cartén 14,82% 13,78% 15,54%  14,61%  11,90% 14,13%
Envases brik 1,01% 0,77% 0,70% 0,42% 0,7/0% 0,72%
Envases PET 2,47% 2,40% 2,07%  124%  2,28% 2,09%
Envases PEAD 0,74% 0,65% 0,49% 0,48% 0,48% 0,57%
Plastico MIX 2,50% 1,44% 1,60% 1,61% 1,39% 1,71%
Plastico FILM 7,43% 7,39% 5,91% 6,82% 4,38% 6,39%
Vidrio 4,60% 4,28% 6,16% 6,45% 5,21% 5,34%
Férrico 2,24% 2,04% 1,56% 3,31% 1,88% 2,21%
Aluminio 1,20% 0,86% 0,98% 0,75% 0,88% 0,93%
34,09%

e Esdecir, cuando el resultado de las caracterizaciones del residuo de entrada
obtenga un 34’09% en peso de elementos recuperables, el compromiso de
recuperacion de la UTE sera el previsto en el proyecto de la LCl, es decir, el
10’ 0%.

e Elsegundo punto que marca la pendiente (m) de |a recta de la recta se obtiene
por la estimacion de la capacidad de recuperacion de la instalaciéon con valores
inferiores de contenido en reciclables. Hay que tener en cuenta que cuanto
menor es el porcentaje de material a recuperar, mds compleja se vuelve la
recuperacion. El segundo punto de referencia de la recta se ha definido en un
23'87% de recuperables, que minoraria el rendimiento de recuperacién al 70%.

e El término independiente (b) de la recta es 0 porque l6gicamente si no hay
material potencialmente recuperable, la recuperacion serd 0.

De esta manera la ecuacion de la recta que determina el factor de ajuste por
composicidon queda definida como sigue:

Compromiso recuperacién de subproductos: RS,
Contenidoen Factor ajuste Parametros
reciclables(x)  composicion (y) ecuacion de larecta

23,87% 0,700 m 2,9331
34,09% 1,000 b -0,0000

Y el factor RS; queda definido como:

RS; = Factor de ajuste por composicion - Valor comprometido (%) =
(29331 - %eontenido en reciclable + 0) - 10°0(%)

Para la determinacion del contenido en reciclables en cada uno de los sucesivos afios
de la concesidn, teniendo en cuenta la heterogeneidad de los residuos descargados en
foso y la mezcla dispar de procedencias de los residuos entre los distintos
ayuntamientos autorizados para el tratamiento de sus residuos en las instalaciones se
seguird el protocolo que se expone en el Anexo 4.

De manera grafica este factor quedaria representado:
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% medio reciclables en foso

Como puede chservarse en el gréfico, siempre y cuando el porcentaje de materiales
reciclables sea igual o superior al 30'68%, el compromiso de recuperacién de
subproductos serd superior al 9%.

Fundamernto del pardmetro 1S yens
Analizados todos los elementos que componen la férmula de calculo del 1S venta_t,

RS (adimens) x TL(2M/ = ) x PMS(¥/,0,)
TRt(ton/aﬁo)

lsvent-a_r (€/tcm,) =

La forma de operar de este parametro es:

e (RSy)Partiendo del valor de recuperacién comprometido por el estudio de la
UTE, incluyendo la LCI (10°0%), éste se corrige por el indice que determina la
potencialidad de recuperacion de subproductos derivada de las
caracterizaciones de los residuos del foso.

« Elvalor anterior se multiplica por las toneladas realmente tratadas en linea
(TLy) y no sobre las totales (TRy), ya que se considera que sélo tienen potencial
de recuperacion de subproductos aquellos que se procesan desde los fosos
(TLt), no la totalidad de residuos recibidos {TR:). Por ejemplo, la poda queda
fuera de este cdmputo al no aportar subproductos que recuperar y por tanto se
tiene en cuenta en el TRy, pero no en el TL:.
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e Con ladeterminacion de RS, x T'L; se cuantifica el objetivo de recuperacion de
subproductos del afio “t” y se multiplica por el precio medio ponderado
calculado a partir de la totalidad de subproductos vendidos. Todo ello se divide
por las toneladas totales certificadas, TRy, a fin de que el indice, con unidades
de €/ton, sea coherente con el resto de parametros de la formula de revision.

e Por tanto, este parametro descuentz el precio medio de venta de la totalidad
de los subproductos aplicandose sobre la cantidad potencialmente recuperable
de acuerdo con el estudio aprobado. Esto significa que si la concesionaria
recuperara mas cantidad que la determina RS; x T'L, obtendria unos mayores
ingresos que los que se les descuenta, pero por el contrario, si no alcanza ese
valor, se le va a descontar igualmente, suponiéndole una penalizacién.

Ingresos derivados de las subvenciones ISausersiones «
Este parametro descuenta los importes esperables a percibir en concepto de
subvencion por parte de los diferentes SCRAPs.

No todos los subproductos estdn subvencionados. Su forma de concretarlo consiste
en estimar todas las subvenciones posibles y referirlas a las entradas certificadas en
planta:

¥ Subvenciones,

i Ssmbvenciﬂnes_t = TR;

Determinacion de las distintas subvenciones

En estos momentos existe un convenio firmado entre la UTE y Ecoembes por el cual
este Ultimo se compromete a abonar una subvencion por determinados subproductos
recuperados. Ademas, los importes de bonificacion pueden variar en funcion de que se
alcancen ciertos porcentajes de recuperacion, estableciéndose diversos rangos para un
mismo subproducto, con la siguiente distribucion:

Rendimiento| £/t
PET r<0,2 118

r>0,2 150
PEAD r<0,27 45

r>0,27 a0

r<1,1 6
Férrico balas A7

r>1,17 9
Aluminio ESO05 3

r> 0,06 27
Papel carton 3
Brik 150
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De la misma manera que se ha planteado que los ingresos por la venta de
subproductos se minoran sobre las cantidades potencialmente recuperables, este
pardmetro se va a calcular de manera similar, buscando de esta manera convertirse en
un incentivador de la recuperacion, pues a mayores cantidades recuperadas como los
importes a minorar no cambiaran, supondra mayores ingresos para la concesionaria.
Evidentemente y por el mismo motivo, si no se alcanzan los objetivos previstos de
recuperacion este pardmetro automdticamente penalizard econémicamente ala
concesionaria.

La determinacion de los importes derivados de la subvencion se establece de acuerdo
con los ratios de recuperacion previstos en el proyecto modificado, que son:

Afio 1 Afio 5 Afio 10 Afo 15 Afio 20 Sumatorio % Recuperacion
Papel y Cartén 798753  7.021,31 692375 728071  7.59827 36.811,57 2,35%
Brik 25456 27326 38512 407, 448,43 176911 0,11%
Envases PET 2.465,84 2.601,82 2.539,78 267778 2.839,87 13.125,09 0,84%
Envases PEAD 2.833,64 299628 293950 310370 32924 0,97%
Plastico mix 1550,98 156135 155300 163446 173301 0,51%
Envases PEBD 280224 281151 278140 282145  3.09,19 0,92%
Vidrio 1.596,00 1.680,00 1.785,00 1.890,00 1.595,00 8.946,00 0,57%
Metales férricos 5.897,22 592153 595176 625361  6.627,25 30.651,36 1,95%
Chapajo 398,41 399,48 401,12 421,42 446,57 2.067,00 0,13%
Metales no-férricos 102259 102163 103743 108513 115963 5.326,42 0,34%
Compost 27.413,78 29.907,43 32884,30 3494532 37.10853 162.259,36 10,34%

t/afio tratamiento 280.000,00 294.736,84 313.157,89 33157895 350.000,00 1.569.473,68

En el informe de direccién técnica de 9 de abril de 2019, que evaluaba y proponia el
maodelo econdmico que sustentaria la viabilidad del proyecto de la Linea de Cribado
Intermedio para la UTE se dice:

Para cubrir tanto los costes de inversion como de explotacion de las instalaciones
planteadas, la UTE SFS ha llevado a cabo en el dltimo afio una serie de gestiones para
posibilitar la realizacion del provecto propuesto, que se han traducido en:

v Suscripcion de un Contrato con el Sistema Integrado de Gestion ECOVIDRIO, de
diez afios de duracion, tras resultar adiudicataria del “procedimiento negociado para
la contratacion de la prestacion de servicios de clasificacion de residuos de
envases de vidrio (REV) a partir de residuos urbanos (RU) en fase de composiaje”. En
dicho contrato, con una vigencia de diez afios, se establece un precio de 35 €/Tn de
residuos de envases de vidrio recuperada que ECOVIDRIO abonard a UTE SFS.

V' Aeuerdo con la empresa CAMACHO RECYCLING, para la venta del vidrio
recuperado, en las siguientes condiciones economicas:

o Vidrio de separacion manual: 14€7Tn
o Vidrio pequeiio formato (Cribado intermedio): 7,5 €Tn

Por tanto, al menos hasta el mes de septiembre de 2030 (10 afios después de la puesta
en servicio de la LCI), se deberia contemplar la subvencién de Ecovidrio de 35 €/ton,
pero aplicindose Unicamente al diferencial de mayor recuperacion de subproductos
derivados de la recepcidén y puesta en marcha de la LCI, es decir: 10% - 8'69%= 1'31%,
puesto que anteriormente a esta instalacion no habia subvencion por parte de
Ecovidrio
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A raiz de esta informacién, se aplican los parametros de la subvencion a los
subproductos que les afecta:

o Contidad importe tmparte
diic - p byencl benci
Suﬁpm- e recuperaciin remp_z d? Rango 1 ik _“"“ Rango 2 e f’gn o Importe subvencién (€/afia) SCRAP
subvencionado Fafert enafio "t" én dn
SOIENG on fadio) (&/ton) {€/ton)
Papel carton 2,35% 2,35% * 7Lt 3,00 2.35% *TLt*3 i
Envase brik 011% Q11% * 71t 15000 0,11% * TLt¥150 Froembes
Envase PET 084% 0B4% *Tit  G20% 11800 O68% 15000 02% *Tit*118+0.64% * Tit * 150 Ecoembes
Envase PEAD 0,87% Qe7% Tt G27% 45,00 Q7% 90,00 Q27% *TLt*45+0,7% *Tit * 30 Feoembes
Férrico balas 1,95% 1,95% *Tit  1,17% 6,00 0, 78% 5,00 1,17% * 70t *6+0,78% 1Tt *9  Ecoembes
Aluminio 0,34% 034% " T G06% 9,00 0,28% 27,00  OO06%*TLt*9+0.28% *Tit *27 Ecoembes
Vidrio 13%  13% T 35,00 131% % Tir'35 Ecouidrio

Estos pardmetros habrén de ser revisados anualmente adapténdolos a los criterios de
subvencion reales con el fin de que no desvirtue su capacidad incentivadora. Para ello
se revisaran la facturacion correspondiente a estos conceptos.

Ingresos por venta de material bioestabilizacdo o compost: 1Bt

Este pardmetro se calcula de manera similar al IS venat , pero algo simplificado ya que
para cuantificar los resultados relativos al bioestabilizado o compost, asi como en los
subproductos en el numerador se utilizaba el pardmetro TL: para descontar aquellos
residuos no procesados por las lineas de seleccion, y se dividia por TR, en este caso
seria este Ultimo el que iria tanto en el numerado como en el denominador y por tanto
se simplifica quedando:

IB; = Bt X PBQ
Donde:

B: Factor de recuperacidn de material bioestabilizado ajustado al contenido de
materia orgdnica en el residuo de entrada.

Es el indice que determina el porcentaje potencial de recuperacion de material
bioestabilizado que la UTE se compromete a alcanzar cada afio. Tiene un valor
porcentual y por tanto es adimensional. Internamente esté afectado por un indice
variable (factor de composicion), que depende del resultado de las caracterizaciones
del residuo de entrada, de manera que anualmente y en funcién de esas
caracterizaciones, el valor comprometido pueda ser superior o inferior al fijado por el
proyecto modificado y que estd fijado en el 10'34%.

By = (mx + b) - 10’34

PB:: es el precio medio de venta del material bioestabilizado y compost en el afio “t”,
con unidades de €/ton. Este precio puede ser positivo o negativo.
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Factor de recugeracion de material bioestabilizade ajustade al contenide de materia arpanica
en el residuo de entrada: B,

De manera andloga al pardmetro RSt analizado en el apartado de subproductos, éste
también se compone de dos factores:

1. El valor porcentual de recuperacion de material bioestabilizado comprometido
a raiz del proyecto modificado y que queda cuantificado en un 10'34% de
manera fija en el tiempo. Su valor se extrae de la misma tabla proveniente del
estudio econdmico financiero del proyecto modificado que se ha utilizado

anteriormente:

Ano 1 Afo § Afo 10 Afo 15 Ao 20 Sumatorio % Recuperacién
Papely Cartdn 7.987,53  7.021,31  6.92375 7.598,27 36.811,57 2,35%
Bik 254,56 273,26 385,12 ; 448,43 1769,11 0,11%
Envases PET 2.465,84 2.601,82 2.539,78 2.677,78 2.839,87 13.125,09 (0,84%
Envases PEAD 283364 299628 293950 310370 329214 15.165,25 0,97%
Pléstico mix 1.550,98 1.561,35 1'553:00 1‘634:46 T 733@1 8.032,79 0,51%
Envases PEBD 280224 281151 278140 292145  3.09,19 14.412,80 092%
Vidrio 1.596,00_ 1.680,00 1.785,00 1.890,00 1.995,00 8.946,00 0,57%
Metales férricos. 5.897,22 582153 595176 625361 662725 30,651,36 1,95%
Chapajo 398,41 399,48 401,12 421,42 446:57 2.067,00 0,13%
Metales no-férricos 102259 102163 103743 108513 115963 5326,42 0,34%
Compost 27.413,78 2980743 32884,30 3494532 37.108,53 162.259,36 10,34%

tfafio tratamiento 280.000,00 294.736,84 313.157,89 33157895 350.000,00 1.569.473,68

2. Elfactor de composicidn que ajusta este valor anterior, varia en funcion de que
el residuo que se haya recibido cada afio tenga mayor o menor contenido en
materia organica de acuerdo con las caracterizaciones realizadas a los residuos
del foso de recepcion.

3. Para la determinacion del contenido en materia orgénica en cada uno de los
sucesivos afios de la concesion, teniendo en cuenta la heterogeneidad de los
residuos descargados en foso y la mezcla dispar de procedencia de los residuos
entre los distintos ayuntamientos autorizados para el tratamiento de sus
residuos en las instalaciones, se seguird el protocolo que se expone en el anexo
4.

Este factor de composicion se plantea también como una recta, por lo que se
necesitaran dos puntos para configurarla.

Se da una circunstancia particular para esta determinacion. Los pliegos de condiciones
que rigieron la contratacidn de este proyecto de gestién, planteaban unas
caracterizaciones esperables calculadas a partir de las previsiones del Plan Integral de
Residuos vigente en el momento, asi como del Plan Zonal, las cuales ahora se sabe que
distan enormemente de la realidad, al no haberse alcanzado los objetivos de
separacion gue se esperaba.
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Composicién

2.006 2.011 2.016 2.021 2.026
Materia Organica 53;13% 57;16% 589, 10% 59,66% 59,95%
Papel T,67% 5B % 4, 585% 4,82% 4,67%
Cartén 4,83% 3.74?:' 2128 3,04% 2,04%
Envases Brik 0,87% O,BZ%I 0,76% 0,76% 0,76%
Plastico rigido 5,12% 4,82% 4,49% 4,48% 4,46%
Plastico film 5,70% 5,37% 5.00% 4,96% 4,98%
Vidrio 4,37% 2. 00% 2, 8729 2,65% 2,47%
Metales Férricos 2,90% Z,.13% 2,58% 2,56% 2. 5T%
Metales No férricos 0,92% 0,86% 0.,82% 0,.81% 0,.82%
Maderas 2edl % 2,60%1 2,59% i) 2,72%
Textiles B 28% 3,64% 3, 77% 3,B0% 3,81%
Inertes 4,23% 4,55% 4,71% 4,75% 4,77%
Resto/Otros 4,48% 4,82% 4,99% 5;03% 5,05%
TOTAL] 100,00%]100,00%)100,00%]100,00%]100,00%

Bajo estas premisas, la instalacion debe producir un 10°34% de material
bioestabilizado cuando el residuo de entrada contenga alrededor de un 57°'8% de
materia organica.

El segundo punto se ha determinado por estimacion suponiendo que cuando el
residuo de entrada contenga un 40'47% de materia orgénica, la instalacion deberia de
ser capaz de producir el 70% del objetivo. Por tanto, la recta que rige este Factor de
Composicién queda definida como sigue:

contenido en mat Factorde Pardmetros

organica (x) composicion (y) ecuacion de larecta
40,47% 0,700 m 1,7296
57,82% 1,000 b 10,0000

Y el factor B: queda definido como:
By = Factor de ajuste por composicion - Valor comprometido (%) =
(1,7296 * %contenido en reciclable + 0) - 10'34(%)

De manera grafica este factor quedaria representado:
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A los efectos de determinar el porcentaje de materia orgdnica de las caracterizaciones,
se tendrdn en cuenta los pardmetros similares a los siguientes:

¥ Restos de cocina,

¥ Residuos de poda y jardin verdes

¥ Celulosas y residuos celuldsicos tamafio medio/pequefio
¥ Elementos varios, tamafio menor de 10 mm.

Incentivos

Se consideran dos tipos de incentivas, uno para los subproductos y otro para el
material bioestabilizado.

Incentivo, = Incentivo S; + Incentivo B,

En esencia lo que buscan es premiar o penalizar comparando qué cantidades se
deberian haber recuperado (subproducto) o producido (bioestabilizado y compost), de
acuerdo con los compromisos de la instalacién, frente a lo realmente obtenido. La
forma de concretar el incentivo es la siguiente: a esas toneladas de diferencia se le
aplica el coste de gestion del rechazo en vertedero de manera que:

1. Sila diferencia es favorable a la empresa, el incentivo econdmico es positivo ya
que cobran el equivalente a que esas toneladas se hubieran transportado y
eliminado en el vertedero. Ademds, la Entidad a nivel econdmico se ahorra el
canon de vertido correspondiente e incrementa la vida util de los vertederos.

2. Siladiferencia es desfavorable a la empresa, el incentivo se torna penalizacidn,
ya que paga el equivalente de tener que transportar y eliminar esos residuos en
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vertedero. En este caso la Entidad se ahorra tener que pagar ese coste a la
instalacién de eliminacidn pero por el contrario se deberd hacer frente al canon
de vertido.

Incentivo relative a los Subproductos: Incentive S
Se rige por la féormula:
(X Srec;s — RO, x TL,) % CGR,

Incentivo S, = R
t

Donde:

¥ Srecy: cantidad total recuperada de subproductos descontando las cantidades
eliminadas en vertedero (ton/afio)

¥ TL: Son las toneladas anuales (ton/afio) tratadas en las lineas desde los fosos
de recepcidn en el afio “t”

v TRy son las toneladas certificadas en la instalacion en el afio natural “t”
(ton/afio)

¥" CGRe Coste de Gestién de Rechazos, €/ton, incluye tanto el transporte como la
eliminacidn y deberia calcularse una vez los importes sean definitivos.

¥ RO:: recuperacion objetivo en el afio “t”.

RO; = RS, x Ajuste desvio vertedero

Madifica el Factor de recuperacidon comprometido (RS;) por el ajuste de desvio
a vertedero, adimensional, que minora el factor de recuperacién descontando
los porcentajes de subproducto que han sido finalmente eliminados en
vertedero:

Z (S'ofermi(%) X
zsofertai (%)

®  Soferta1(%):porcentaje medio de recuperacion de cada subproducto segun la
oferta, con el vidrio ajustado,

Srecft)
Sit

Ajuste desvio vertedero =

S ofertai
Papel y Carton 2,35%
Brik 0,11%
Envases PET 0,84%
Envases PEAD 0,97%
Plastico mix 0,51%
Envases PEBD 0,92%
Vidrio 131%
Metales férricos 1,95%
Chapajo 0,13%
Metales no-férricos 0,34%
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# Sreci: cantidad total recuperada de subproductos descontando aquellos
eliminados en vertedero (ton/afio).

e Sy cantidad total recuperada del subproducto “i” (ton/afio), incluidas las
eliminadas en vertedero, en el afio t.

Por tanto, la formula completa resulta:

b (Soferta (%) x ngﬂ)
Z Soferta.a (%)

Y Srec;e — | RSy x X TLe | | x CGR,

Incentivo 5; = TR
t

Incentivo relativo a la produccion de bioestabilizado: Incentivo By
En este caso la formula que rige este pardmetro es mas sencilla, ya que al intervenir un
Unico producto tan sélo hay que comparar la cantidad real con la esperable:
(RB; — By X TR;) X CGR,
TR

Incentivo B, =

¥ RB:: Toneladas comercializadas de bioestabilizado y compost en el afio “t”
(ton/afio)

¥ By Factor de recuperacion de material bioestabilizado ajustado al contenido de
materia orgdnica en el residuo de entrada.

REPERCUSION DE LA RECEPCION DE LA LINEA DE CRIBADG INTERMEDIO (LCI)

En el apartado del planteamiento de la modificacion del contrato para este periodo, se
han expuesto los acuerdos alcanzados con la UTE respecto de esta parte de la
instalacion que ahora se van a analizar.

Antecedentes. Inversion a reconocer

La linea de cribado intermedio es una instalacion puesta en servicio en octubre de
2020 cuya finalidad principal es la recuperacion de vidrio y adicionalmente de otros
subproductos, ademas de mejorar la calidad del material a madurar.

Fisicamente se ubica en la nave de maduracidn y a nivel de proceso se sitla entre la
parte de compostaje y maduracion.
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Esta instalacion clasifica y separa subproductos y elementos que se pueden considerar
ya rechazos, de manera que al retirarlos se incrementa la calidad del material
destinado a maduracion.

El proyecto se aprobd mediante acuerdo de la Comision de Gobierno de 9 de mayo de
2019 y planteaba un modelo econdémico alternativo al que rige la concesién, que
actuaba en funcion de la recuperacion de subproductos, estableciendo unos rangos de
referencia y cuantificando éstos en funcién del coste de gestion de los rechazos que la
Entidad se ahorraba por la mayor recuperacion de materiales gracias a este nuevo
proceso.

De acuerdo con el informe de direccion técnica de 9 de abril de 2019, que evaluaba y
proponia el modelo econémico que sustentaria la viabilidad del proyecto para la UTE:
“La inversion prevista para la totalidad del equipamiento e instalaciones necesarias para la
implantacion de esta nueva linea de tratamiento es de 3.200.000 £ (tres millones dos cientos
cincuenta mil euros).”

La UTE introdujo posteriormente modificaciones y mejoras en el disefio,
incrementéndose el namero de maquinaria, asi como de cintas transportadoras, como
puede apreciarse graficamente y asi se refleja en el proyecto as-built presentado.
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Estas modificaciones han supuesto que la inversion definitiva que se ha recibido sea de
4.628.809,17 € tal y como refleja el presupuesto del proyecto as-built.

Este es el importe que se ha acordado con la UTE reconocer por parte de la Entidad al
haber sido el efectivamente ejecutado y que coincide con el planteamiento de la
oferta original a efectos de amortizacién, en que este canon se calculaba en base al
PEM sin incluir ningun tipo de gasto general ni beneficio industrial y posteriormente se
incrementaba con el IVA correspondiente.

Analisis econdmico de la LCl: Amortizacién.

El modelo inicial de la LCI no afectd al canon de amortizacion, pues la inversion se
amortizaba con los mayores ingresos que la UTE obtenia por la venta de los nuevos
subproductos recuperados, que no se descontaban de la férmula de revision de
precios, ya que no se modificd el pardmetro Sin que cuantificaba la cantidad
comprometida de subproducto a recuperar.

Como el sistema original de revisidn de precios se va a aplicar hasta el 31 de diciembre
de 2021, en el periodo comprendido entre la fecha de recepcion de esta instalacion (1
de octubre de 2020) y la anterior, se entiende que se ha amortizado parte de la
inversion conforme al modelo anterior y por tanto hay que cuantificarlo y descontar el
importe resultante del importe a reconocer.

Para hacer este cdlculo se van a tener en cuenta las siguientes consideraciones con el
fin de simplificar su célculo:

+ Desde la fecha de puesta en marcha de la LCI (1-octubre-2020) hasta la
finalizacion de la concesion (17-diciembre-2031) hay aproximadamente
11'22 afios, que suponen 132 meses redondeando a efectos de célculo de la
amortizacion con el sistema original del contrato.

* Aunque el plazo de amortizacion es superior a los 10 afios, seva a
considerar que la LCl se iba a amortizar una sola vez, sin recompra de
maquinaria, con fecha de inicio la de recepcion de la obra y fecha de
finalizacién la de fin de la concesion. Esto ademas es coherente con el
planteamiento de la explotacion puesto que se reconoce la inversion en su
totalidad por una parte, y se incluyen los costes relativos al mantenimiento
en el nuevo modelo econdmico desvinculdndolo de la amortizacion.

Con estas premisas ya se puede proceder a calcular el importe teéricamente
amortizado partiendo de los datos conocidos:

Fecha de puesta en servicio: 1/10/2020

Fecha de cambio de modelo: 1/01/2022

Fecha fin de concesidn: 17/12/2031

Anos: 11,22 afos

Meses de amortizacion (redondeado): 132

Meses amortizados con el sistema original: 15 (oct/20 = dic/21)

G W%
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Aplicando el modelo de amortizacidn del proyecto original se tendria el siguiente

cuadro:
Equipns
Inversion LCI 462880917 €
Total Inversién LCI 4.628.809,17 €
Tipo Interés (mensual) (5,5% / 12) 0,458333%
Duracitn (m° plazes) 132 meses
_Canon amortizacién mensual 46.815,5 €/mes
CHARAHEROR S [Eipesy =~ BT 78R8k

Al que le corresponderia el siguiente plan de amortizacién para los 15 meses
correspondientes al primer periodo:

N2 Pago Fechade pago Saldo inicial Cuota mensual Principal Interés Saldo final
1 01/10/2020 4.628.809,17 € 46.81546€  25.600,08€  21.21538€ 4.603.205,09¢€

01/11/2020  4.603.209,09 € 46.81546€  25717,42€  21.098,04€ 4.577.491,67 €
3 01/12/2020 4.577.491,67 € 46:815,46€  25.83529€  20.980,17€ 4.551.656,38€
4 01/01/2021 4.551.656,38 € 46.815,46€  25.953,70€  20.861,76€ 4.525.702,68€
5 01/02/2021 4.525.702,68€ 4681546€  26.072,66€  20.742,80€ 4.499.630,02€
6  01/03/2021 4.499.630,02 € 46.81546€  26.192,16€  20.623,30€ 4.473.437,86€
7
8
9

01/04/2021 4.473.437,86€  46.81546€  26.312,20€  20503,26€ 4.447.125,66€

01/05/2021  4.447.125,66 € 46.81546€  26.432,80€  20382,66€ 4.420.692,86¢€

01/06/2021 4.420.692,86 € 46.81546€  26553,95€  20.261,51€ 4.394.138,91€
10 01/07/2021 4.394.13891€ 46.81546€  26.67566€  20.139,80€ 4.367.463,25€
11 01/08/2021 4.367.463,25€ 46,81546€  26.797,92€  20.017,54€ 4.340.665,33€
12 01/09/2021 4.340.665,33 € 46.81546€  26.920,74€  19.894,72€ 4.313.744,59 €
13 01/10/2021 4313.74459€  4681546€  27.044,13€  19.771,33€ 4.286.700,46€
14 01/11/2021 4.286.700,46 € 46.81546€  27.168,08€  19.647,38€ 4.259.532,38¢€
15  01/12/2021 4.259.532,38€ 46.81546€  27.292,60€  19.522,86€ 4.232.239,78€

Total 702.231,90€ 396.569,39€  305.662,51€

Por tanto, el principal amortizado dentro del primer periodo de revisién del contrato,
hasta el 31 de diciembre de 2021, asciende a 396.569,39 €, que hay que descontar de
los 4.628.809,17 €, restando pues la cantidad a satisfacer de: 4.232.239,78 €, CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS
CON SETENTA Y OCHO CENTIMOS, IVA no incluido.

Analisis economico de la LCl: Explotacién.

El nuevo modelo econdmico que se propone para regir lo que queda de concesidn
plantea ya un sistema similar al que se ha venido utilizando desde que se recibid la LCl,
si bien el nuevo lo realiza repartido entre la parte de ingresos por venta de
subproductos y el nuevo sistema de incentivos, se propone incluir esta instalacién
como un elemento mas dentro del nuevo modelo econdmico. Esta condicion conlleva
que:

52

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

s Seincrementen los costes fijos y variables de referencia al inicio de la
concesidn teniendo en cuenta los mayores costes de la LCL.
s Seincrementa el compromiso de recuperacion de la instalacion al 10'0%
sobre los residuos tratados en linea.
Por tanto, las implicaciones econdémicas derivadas de la explotacidn de esta nueva
instalacion ya estdn tenidas en cuenta en el desarrollo de la nueva propuesta.

PROPUESTA DE APROBACION DEL CANON PROVISIONAL PARA EL ANO 2022

Visto que la propuesta de modificacidn del contrato conlleva la modificacion del
sistema de revision de precios, habiéndose definido ya y visto que se pretende aplicar
a este mismo afio con caracter retroactivo, procede aprobar el canon de explotacion
de la instalacion de Manises con cardcter provisional y utilizando la nueva férmula.

Canonggzz = Cexpzozz — [Sz2022 — 1B2o22 T Incentivosgy,

Costes de Explotacion: Coeficiente Cexp 2022
La féormula que define los costes de explotacion es:

Cexpe = Kext X Cexpor

Aunque la forma de calcular el coeficiente “K” no ha variado respecto del sistema
original, no se puede definir todavia pues sus indices se referencian a datos de
diciembre o de afio vencido.

Se ha estimado un incremento lineal de un 1’5% sobre cada uno de los estimados para
2021, fijandose pues un valor:

v Kao22=1,171682

En prevision de que en proximas fechas se concrete el desvio de toneladas hacia la
instalacion de Quart de Poblet, con los datos reales ya de entradas hasta mayo, se
puede establecer una prevision de toneladas totales y de tratamiento en linea en la
instalacion de Manises:

¥ TRapaz= 242.759,81
¥ Tlaoza= 239.625,81

Aplicando la formula que vinculz el canon de inicio de concesidn con las entradas

totales a planta:
8.776.664 (€/ = )
Conrar(% o) = 11'39(/son) + — =510
ano

Se obtiene:
v Cexpo2022= 47,54 €/ton
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Y por tanto:

[Cexp 2022= 1,171682 x 47,54 €/ton = 55,70 €/ton|

En el Anexo 3.1 se adjuntan las tablas de cdlculo de estos pardmetros y del canon
provisional para el afio 2022.

Ingresos por Subproductos: Coeficiente 1S:022

152022 = 1Spenta_2022 + ISsubvenciones_z022

Ingresos por venta de Subproductos [Sventa_z2022

_ RSp0p2 X TLaoaz X PMS3022
1Syenta 2022 = TRyoz

En el Anexo 3.2 se adjuntan las tablas en las que se justifica el calculo de los diferentes
pardmetros necesarios.

Para la estimacién del contenido en materiales reciclables, se ha partido de la
extrapolacion de los datos reales de caracterizaciones que la UTE ha realizado entre
enero y 31 de mayo de 2022, obteniéndose con la aplicacidn de las férmulas
correctoras, el compromiso de recuperacion de subproductos:

v Contenido en reciclables= 29'37% = RSz022= 8,62%
De las tablas del Anexo, se deducen el coeficiente:
¥ Svents_2022= 22,452929 €/tan

Ingresos derivados de las subvenciones a los Subproductos ISsubvenciones_2022

3 Subvenciones,gz;
ISsubvenciones 2022 = TR
2022

De acuerdo con el cuadro de subvenciones:

5 Cantidad ; 7 ; i ; o
mporte importe mporte
Subproducto - .. | recuperada i P L4 s
; recuperacion % Rango 1 |subvencion | % Rango 2 | subvencion | subvencion
subvencionado enafio 't"

s/oferta (€/ton) (€/ton)2 (€/afio}

2303 07

TOTAL SUBVENCIONES
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v |Ssubvendones_2022= 2,82594 €/t0n

1S2022= 25,28 €/to

Bioestabilizado:
1B, = B; X PB;

De igual manera que se ha efectuado con los subproductos, a partir de las
caracterizaciones realizadas en lo que va de afio, se estima el compromiso de
recuperacion de bioestabilizado:

Contenido en materia organica= 34’36% —> RSz22= 6,14%

De donde se obtiene, a partir de la extrapolacion de los precios obtenidos a lo largo de
estos meses:

I1B2022= - 0,30 €/to

Incentivos: Coeficiente Incentivozoz:
Incentivoy = Incentivo S; + Incentivo B

Incentivo derivado de la recuperacién de Subproductos: Incentivo Sa22
(X Srec;¢ — ROy x TL,) X CGR;
TR,
En el Anexo 3.3 se adjuntan las tablas en las que se detallan, paso a paso, todos los
célculos para ir obteniendo los diferentes parédmetros necesarios.

Incentivo S =

v' Incentivo Sao22=-0,01338 €fton
Incentivo derivado de la produccién de material bioestabilizado: Incentivo Bag22
(RB, — By X TR,) % CGR,

TR
En el mismo anexo se pueden comprobar los célculos que determinan el valor:

¥ Incentivo Bagza= 1,8815 €/ton

Inecentivo B, =

Incentivo; = Incentive S; + Incentivo B,

[Incentivosoz.= 1,87 €/ton|

Habiendo determinado ya todos los coeficientes necesarios, se obtiene el canon
provisional para 2022:

Canonggep = Cexpaozz — [Sz2002 — 182022 & Incentivo,gy,

| Canon 2022 = 55’70 — (25'28) — (- 0°30) + 1’87 = 3259 €/ton |
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COMPARACION DEL COSTE TOTAL DEL CONTRATO

A los efectos de determinar el porcentaje de variacidn del contrato, para realizar este
andlisis se deben contemplar las siguientes hipotesis simplificadoras necesarias para
poder comparar ambos escenarios bajo los mismos criterios.

¥ Se parte de los costes de explotacién aprobados en el modificado de 2009 y
con valores de inicio de la concesién, habiéndose aplicado la actualizacién
contemplada en los pliegos de condiciones:

o Para el andlisis del contrato actual estos costes se dejardn estaticos en
el tiempo

o Para los escenarios de la presente modificacidn, se les aplicard los
criterios de la nueva version en cuanto a la diferenciacion de estos
costes entre fijos y variables.

¥ Se suponen constantes en el tiempo los ingresos por subproductos, incluso
para los ejercicios ya revisados con valores diferentes.

¥ Los efectos de los incentivos se deben considerar neutros en los nuevos
escenarios.

¥" Los escenarios relativos a la nueva modificacion no contemplan inicialmente las
toneladas compensadas por no haberse tratado en este primer periodo.

¥" Sidel andlisis de la nueva modificacién se demostrara que los nuevos
escenarios representan menores importes de gasto a esta Entidad, entonces se
incluirian también:

o los costes equivalentes a la compensaciodn por las toneladas no tratadas
relativos al canon de inicio de la concesion,

o elimporte de la linea de cribado intermedio para la recuperacion de
vidrio.

o Por el contrario, no haria falta afiadir la compensacién por
subproductos no recuperados, pues en este planteamiento no se esta
teniendo en cuenta las revisiones de precios efectuadas.

Con estas hipotesis se procede a calcular el coste equivalente del contrato bajo tres
escenarios:

1. Escenario actual
2. Modificacién del contrato con entradas de 200.000 t/afio a partir de 2022.
3. Modificacién del contrato con entradas de 200.000 t/afio a partir de 2022 y
350.000 t/afio a la finalizacidn del contrato de la Instalacion 1
En el Anexo 5 se adjuntan las tablas con los cdlculos de cada escenario, desarrollados
en base a la estructura planteada en el apartado Determinacion del nimero de
toneladas tedricas a tratar cada afio.
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A modo de resumen, la comparativa del coste del contrato seria:

Importe estimado del

Escenario Toneladas tratadas
contrato
Actual 6.300.000 204.687.000 €
Modificacion 5.971.123 241.830.067 €
(200.000 t/afio) | |
Modificacion 5.971.123 218.445.791 €
(350.000 t/afic) 1

Por tanto, cualquiera de los dos nuevos escenarios supone un mayor coste que el
actual, aun sin tener en cuenta el resto de costes previamente comentados y por tanto
es irrelevante determinar el porcentaje de incremento de la totalidad del contrato,
pues en cualquier caso es mayor y la modificacion del afio 2009 ya supuso un
incremento del contrato superior al 20% de su cuantia.
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CONCLUSIONES

A la vista de todo lo anteriormente explicado y justificado por parte de esta Direccion
Técnica se propone la modificacion del contrato correspondiente al Proyecto de
Gestidn de la Instalacion 3 en los siguientes términos:

Para el periodo comprendido entre el inicio de la concesion y el 31 de diciembre de
2021:
Revisiones de precios
¥’ Levantar la suspensién que afecta a todas las revisiones de precios aprobadas
hasta la fecha y aprobar definitivamente los canones revisados siguientes:

2013 28,95 €/ton
2014 28,01 €/ton
2015 26,41 £/ton
2016 29,99 £/ton
2017 28,71 €/ton
2018 30,26 €/ton
2019 32,52 €/ton

¥ Aprobar provisionalmente los cdnones revisados:

2020 34,76 €/ton
2021 32,46 €/ton

Aprobar la compensacidn, en concepto de las revisiones de precios anteriores, a favor
de |la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la cantidad de
3.898.423,05 €, TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCO CENTIMOS, {IVA no incluido).

Compensacién por menor numero de residuos gestionados

Aprobar la compensacién a favor de la UTE SFS, por haber tratado en este periodo un
namero inferior de toneladas a las estipuladas por el contrato, de 1.588.071,92 €, UN
MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETENTA Y UN EUROS CON NOVENTA Y
DOS CENTIMOS (IVA no incluido).

Compensacion por las cantidades de subproducto descontadas

Aprobar lza compensacidn a favor de la UTE SFS, por haberse descontado ingresos
derivados de la venta de subproductos, de cantidades superiores a las que se podian
alcanzar en este primer periodo, la cantidad de 3.855.689,54 €, TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE EUROS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (IVA no incluido).

A modo de resumen, la cuantificacién de estos apartados queda como sigue:
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Compensacién | Compensacion
- l
Certificado Revisado revi 5

58.178,94€

Ano:matmliz) 00 az.a‘os:.‘aeé_ VT 1230503, 71¢
= T s KE‘MWX* 202
2@6,453,%1&

652.639,25€ : :uaam 15€
4 289.937,52€ 75, :-
————m—

Para atender la compensacidn resultante, a favor de la UTE SFS, por importe de
1.545.338,41 £ (IVA no incluido), se expedira una certificacion extraordinariza por el
referido importe, con cargo a la aplicacion presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de
Tratamiento de Residuos Instalacion 3” del Presupuesto vigente.

Los dos primeros apartados: revision de precios y compensacion por menor nimero de
residuos gestionados, deberan ser convenientemente revisados una vez se aprueben
los cdnones definitivos correspondientes a los afios 2020 y 2021.

Con esta modificacion del contrato, la UTE renuncia a la solicitud de reequilibrio
economico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por un importe estimado en mas de
16.000.000 €

Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE para que esta modificacion finalmente prospere y
pueda ser perfeccionada, se habra de aceptar incondicionalmente el contenido integro
de los Informes Técnicos y Juridicos al respecto evacuados, en el presente expediente
de modificacion del contrato del Proyecto de Gestién de la Instalacién 3 adjudicado a
la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE. Estos informes técnicos y juridicos formaran
parte del Anexo al Contrato Administrativo que perfeccionarad la presente
madificacion, habiendo de ser dichos informes necesariamente suscritos integramente
por el adjudicatario en sefial de aceptacion de los mismos.

lgualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos lleva aparejada la
aceptacion del levantamiento de la efectividad de las dos Revisiones de precios al
respecto acordadas por el drgano de contratacion. A saber:

e 786/2019 REVISION DE PRECIOS 13 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2013, 2014,
2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha
20/10/2020.

o 442/2021 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018. Acuerdo
de la Comisidén de Gobierno de la EMTRE de fecha 04/11/2021.
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Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que desistird del procedimiento
contencioso administrativo interpuesto (PO 399/2020 Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo niumero 6 de Valencia) contra el Acuerdo de la Comision de Gobierno
de la EMTRE de fecha 20/10/2020 sobre REVISION DE PRECIOS 13 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, aceptando igualmente el contenido del
Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha 04/11/2021 sobre
REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018.

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final de la concesidn:
v Ampliar el plazo de la concesion desde el 18 de diciembre de 2032 hasta que se
produzca una de las dos circunstancias siguientes:
o 10 afios,
o Se traten las 6:300.000 toneladas previstas en el contrato, incluyendo
en esta cantidad las 328.877 toneladas compensadas del primer
periodo.

Esta condicion conlleva una segunda renovacion de maquinaria, que habra de
ser valorada en su momento y determinada su forma de certificar o amortizar,
pues el plazo final de concesion es indeterminado.

v Aprobar el nuevo sistema de revision de precios conforme a lo descrito en el
Anexo 0 de este informe.
¥' Aprobar provisionalmente el canon de explotacién para el afio 2022:
o Canon 2022 = 32,59 €/ton (IVA no incluido)
o Toneladas de tratamiento estimadas para el calculo de los costes de
explotacidon TRy = 242.760 t/afio

Se propone no revisar en este momento los meses anteriores de este afio, ya
que deberan ser nuevamente revisados, en su caso y de conformidad con el
nuevo sistema de revision de precios descrito en el Anexo 0, cuando se apruebe
definitivamente el canon de este ejercicio.

¥ Reconocer la inversion realizada para la puesta en servicio de la Linea de
Cribado Intermedio, habiéndose descontado la parte equivalente amortizada
en el primer periodo, de 4.232.239,78 €, CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTAY DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON SETENTA Y
OCHO CENTIMOS. Las repercusiones econémicas derivadas de dicho
reconocimiento se atenderdn con cargo a las dotaciones presupuestarias que al
efecto se habiliten en el Presupuesto para el ejercicio 2023 y siguientes, en su
caso.

Siendo lo arriba expresado lo que el técnico que suscribe tiene que manifestar a dia de
la fecha y en relacion al tema suscitado en el presente informe.
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ANEXO 0: RESUMEN DE LA NUEVA FORMULA DE REVISION DE PRECIOS
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Canony = Cgypy — 1S; — IB; & Incentivo,

Cexr1: Costes totales de explotacion de la instalacion en el afio t (€/ton)
IS;: Ingresos derivados de la venta de subproductos (€/ton)

1Bi: Ingresos obtenidos por la venta de material bioestabilizado (€/ton)

Incentivoy: Factor variable funcion de resultados (€/ton)

Costes de Explotacion
Cexpe = Kex e X CEXPGt

Kexpee = Qs 5t Zyg,. Ef +0s j;f; donde Qi+ Qy+ Q5= 1
Kext-+ Coeficiente anual de revision de los costes de explotacion ofertados, para
el afio t (adimensional)

CExPﬂt.'

¥ Para valores de TRt inferiores a 280.000 ton/afio

i 2 €
Cexeot(%/pon) = 11'39(%/on) + Lﬁ%ﬁj&}

Cexn ot Costes de explotacion referidos al inicio de la concesidn en funcién de las
toneladas tratadas en el afio natural t (€/afio)
TRi: Toneladas certificadas en la instalacion en el afio natural t (ton/afio)

¥ Para valores de TR: iguales o superiores g 280.000 ton/afio
Cexpor = 41,69 €/ton

Ingresos por Subproductos

15y = ISyenta_t + Ssubvenciones ¢

IS ventat: Ingresos por la venta de subproductos (€/ton)
1Ssusvenciones_t: Ingresos derivados de las subvenciones (€/ton)

Ingresos derivados de la venta de Subproductos

_ RSpXTLeXPMS;

=T 1w

RS:: Factor de recuperacion comprometido ajustado segin el contenido de
material recuperable en foso (adimensional)

TLy: Toneladas anuales tratadas en lineas desde fosos en afio t (ton/afio)

PMS;: es el precio medio de venta de todos los subproductos recuperados en el
afo “t”, con unidades de €/ton. Para este célculo se incluye en el sumatorio las
cantidades mensuales recuperadas, hayan sido incluidas en las subastas o no,
incluso las que deban ser eliminadas en vertedero por no haber obtenido
adjudicacién en alguna subasta, afectdndolas por su precio de venta y

1Spentat =
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prorrateando por el total de subproductos recuperados para obtener el precio

medio ponderado.
TRy : Toneladas certificadas en la instalacién en el afio natural t (ton/afio)

RS: = (2'9331 - Y%contenido en reciclable + 0) - 10'0(%)

TilSye X Pie)

ZiSie
Donde ¥.,(S;, X P; ) equivale a la facturacién anual asociada a la gestién
de los subproductos recuperados en el afio t

PMS, =

Si: cantidad total recuperada del subproducto “i” (ton/afio), incluidas las
eliminadas en vertedero, en el afio t.

P.: Precio medio de venta (€/ton) del subproductoi en el afio t.
ZEde e Po X STeCm:)
T8 S

Pim: precio medio mensual facturado del subproducto i en el afio t

Py =

Srecq: cantidad mensual recuperada de subproductos
descontando las cantidades eliminadas en vertedero

Smi: cantidad mensual recuperada del subproducto “i”, incluidas
las eliminadas en vertedero

Ingresos derivados de la subvencion de los SCRAP

Y, Subvenciones;
1S subvenciones.t = TR
t

Ingresos por venta de material Bioestabilizado

1B, = B; X PB,

Bi: Factor de recuperacidn de material bioestabilizado ajustado al contenido de
materia organica en residuo de entrada (adim)

PB:: Precio medio de venta del material bioestabilizado en el afio t (€/ton)
By = (1'7296 - %contenido en reciclable + 0) - 10'34(%)

Incentivos
Incentivo, = Incentivo Sy + Incentivo B;

Incentivo 5: : Incentivo a la recuperacion de Subproductos (€/ton)
Incentivo B. : Incentivo a la produccion de Bioestabilizado (€/ton)
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Incentivo derivado de la recuperacién de Subproductos
(3 Srec;y — ROy x TLy) X CGR,
TR,

Srecy: Toneladas recuperadas de subproductos descontando aquellos
eliminados en vertedero (ton/afio)
TLy: Son las toneladas anuales (ton/afio) tratadas en las lineas desde los fosos
de recepcion en el afio “t”
TR:: son las toneladas certificadas en la instalacién en el afio natural “t”
(ton/afio)
ROw: Recuperacion objetivo en el afio t {Adim)
CGRy: Coste de Gestion de Rechazos, incluye tanto el transporte como la
eliminacidn (€/ton)

RO, = RS; x Ajuste desvio vertedero

E (Soj’erta:(&) X
Esofermi (%)

Soferta (%):parcentaje medio de recuperacidn de cada subproducto segin la
oferta, con el vidrio ajustado,

Incentivo S; =

Srecft)
1t

Ajuste desvio vertedero =

S ofertai
Papel y Carton 2,35%
Brik 0,11%
Envases PET 0,84%
Envases PEAD 0,97%
Plastico mix 0,51%
Envases PEBD 0,92%
Vidrio 1,31%
Metales férricos 1,95%
Chapajo 0,13%
Metales no-férricos 0,34%

Su: cantidad total recuperada del subproducto “i” (ton/afio), incluidas las
eliminadas en vertedero, en el afio t.

Por tanto, la formula completa resulta:

S‘rer:it)

i (Soferta (%) x
it 2 wTL, | | xceR;

Sl b Sofertat (%)

Incentivo §; = R
t
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Incentivo derivado de la produccion de Material Bioestabilizado
(RB, — B, x TR,) % CGR,
TR:
RBu: Toneladas comercializadas de bioestabilizado en el afio “t” (ton/afio)

Bu: Factor de recuperacion de material bioestabilizado ajustado al contenido de
materia orgdnica en el residuo de entrada (Adim)

Ineentivo By =
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ANEXO 1.1: INDICES Y FORMULA DE REVISION DE PRECIOS 2013 - 2021
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Anexo 1: Instalacidn 3., Férmula de revisidn de precios

Valer Basr HifH Nalor Bese | (PO PER
Zml (Basezonl] Energial _ valur EfEE 1pE|  valor [ EI= Pl Z01E (BisezmE]
12971 0] pco[  1ca2%m 101287
1368 1215 AN .m0 12003 FCA3) 164562 105
[EviF L8 =24 LR n,anee IeC2me 164477 nee|
13,267 1222 2015 7843 0,758 FC2015) 103,450 08923
13572 1,230¢ =201 B0 10,3953 FC2015) 105,110 LonTsf
13,508 Lon4 AL soEl o319 FCat| Julilies 10181 1,01
13685 IFexag [ 10405 1,081
FCau ey
lpcatey] ooz 1101
t2cms] n,oeef
] et
irc, i
—Q'x'rrcgzx———lg,‘(}’c Canon, = K, -CoBT-X__+
TRATAMIENTO ‘a6 a A0 az ) 9 PRI K mictasion Conon
2015 102 Goes Lo aaws  iam  Lwen w199t e 2895
a1l

Cavun nigial

Amontizdén

Seegiin Fliza [P Agasto D6 Novie mbre.
T[M 1280

TRANSPORTE

a 1PCH ROC

Kecsiam

Caren nidal

PIl. de I’Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90

emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

N emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

ANEXO 1.2: CALCULO DE INGRESOS POR VENTA DE SUBPRODUCTOS
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Anexo 2: Instalacion 3. Calculo ingresos por venta de subproductos
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ANEXO 1.3: IMPQRTES DE REVISION
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Anexo 3: Importes de Revision

Precio Certifimdo Precio 2013 Diferendia
Transporte ITratamiemu Trensporte  Tratamiento Trensporte  Tratamiento Transporte Tratamiento
Toneladas I‘fnﬂeladas 8,60 32,49 9,68 28,95 0,08 3,54
5.475,2! 2.638,44| 52.56595€ 280.662,92 £ 53.016,28€  250.122,47 € 450,33 -30.540,45
5.475,62 2.638,44 Subtotal 450,33 -30,540,45
TOTAL -30.080,12  SIN VA
-33.099,13 CON IVA (10%)
Precio Certificado | Precio 2014 | Diferenda
Transporte 0| Transporte  Tratamiento I Transporte Tratami I Transporte Tratamiento
|Afio 2014 Toneladas Toneladas 9,60 32,49] 5,31 28,01 -6,29 4,48
Enero 13.015,64]  19.585,70| 124.950,14€ 636,339,39€ 121.173,78€ 54860383 € -3.77637 -87.735,56
Febrero 11.004,40]  17.762,08| 105.642,24€ 577.089,98¢ 10244841€ 49752306 € -3,19283 ~79.566,52
Marzo 13.007,80] 20.892,84| 125738,88€ 67RB0R37€ 121.93867€ 58521738€ -3.800,21 -93.590,99
ALl 10.336,74| 19.190,98| 93.232,70€ 623.514,34€ 96.233,50€ 537547,56 € ~2959.11 -85.967,38
Mayo 12.817,00] 20.562,20| 123.043,20€ 668.065,88€ 119.32447€  575.9%6,01€ -3.718,73 -92,109,86
Hunio 1163122 20.350,38) 111.659,71€ 661.183,85€ 108.285,02€  570.022,85€ -3374,69 -91.161,00
Hulio 12.359,74| 18.804,84| 118.653,50€ 610.969,25€ 115.067,44€ 526.731,61€ -3.586,06 -84.237,64
iAgosto 10.588,86] 15.742,22| 101.653,06€ 51146473 € 98.580,80€ 44094631 ¢€ -3072,26 -70.518,41
Septiembre 10.842,88] 12.377,56| 104.091,65€ 597.086,92€ 100.945,89€ 514.76331€ -3.145,96 -82.323,61
Octubre 11.938,52] 18.549,54| 114.609,79€ E02.674,55€ 111.14534 € 519.580,55€ -3.463,85 -83.094,01
Noviembre 11.136,16] 17.663,36| 106.907,14€ 573.882,57€ 103.676,08€ 494.75827€ -3.231,05 -79.124,30
Diciembre 12.842,54]| 19.597,20| 123.288,38€ 636.713,03€ 119.562,24 € 548.925,95€ -3.726,14 -87.787,08
141.611,50 227.078,90 Subtotal -41087,27 -1.017.216,38
TOTAL -1.058.303,65 SIN VA
-1.164.134,02 CON IVA (10%})
Precio Certificado I Precio 2015 Diferencia
T&me [Tratamiento| Transporte  Tratemiento Transpoite Tratamiento Transporte Tratamiento
|Afio 2015 Toneladas Toneladas 9,60 32,49 9,04 26,41€ -0,56 -6,08
Enero 10.444,78 1882326 100.269,89€ E11567,72¢€ 94.301,16€ 497.17871¢€ -5.878,72 -114389,01
Febrero 11.817,20 17.088,10| 113.44512€ 555.192,37€ 106.793,95€  451.347,93€ -6.651,17 -103.844,44
Marzo 12.725,10| 20.350,74| 122.1€0,96€ €61.19554€ 114.998,79 € 537524,03€ -7.162,17 -123.671,51
Abril 10.854,50] 18.077,50| 104.203,20€ 587.337,98€ 98.093,87€ A477.48095€ -6.109,33 -109.857,02
Mayo 11.831,56] 19.343,90| 113.582,98€ 62848331 € 106.923,72€ 51093037¢€ -6.659,26 -117.552,94
Hunio 11.355,50] 19.059,20| 109.012,80€ 619.233,41€ 102.621,49€ 503410,59¢€ -6.391,31 -115.822,82
Hulio 8.407,93] 19.187,94| 90.316,61€ 62341617€ 25.021,44€ 506.81L00€ -5.295,17 -116.605,17
IAgosto 9.392,92] 16.383,06| 90.172,03€ 532.28562€ 84.885,34€ 432.72571€ -5.286,70 -99,559,91
i € 11.727,32] 18.660,12| 112.582,27€ 606.267,30€ 105.981,69€ 492.269,63€ -6.600,59 -113.397,61
Octubre 11.657,32] 1887434 111.910,27€ 613.227,31€ 105.349,08€ A98527,88¢€ -6.561,19 -114.699,42
Noviembre 10.749,70| 18.717,34| 103.197,12€ GOR.126,38¢€ 97.146,78 €  494.381,04€ 6.050,34 -113.745,33
Diciembre 11.977,80] 19.849,64| 114.986,83€ 644.914,80€ 108.24531€ 524.28848¢€ 6.741,57 -120.626,32
133.841,68 224.415,14 Subtotal 7538752 -1.363.771,50
TOTAL  -1.439.159,02 SIN VA

-1583.074,93 CON IVA {10%)
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Predo Certificado Precio 2016 Diferencia

Transporte |Tratamiente| Transperte Tratamientc Transperte Tratamiento Transporte Tratamiente

|Afic 2016 Toneladas Toneladas 9,60 32,49| 9,43 29,99) 017 -2,50
Enerc 1220058 19.786,04| 117.125,57€ 64284844 € 115.022,46€  593.373,68€ -2.103,11 -09.474,76
Fehrere 11.837,28  18.523,28) 113.63789€ 60LB2L37E 111.597,41€ 55550413 € ~2.040,48 -46,317,24
Marzo 12.841,70] 20.06024| 123.280,32€ 65L757.20€ 121.066,70€  BOLS96ELE 221362 -50.160,39
bl 11.282,56| 19.16544] 110.232,58€ 622.685,15€ 108.253,24€  574.762,19€ -1.979,34 47.922,95
Mayo 11.430,16 20.225,10] 109.729,54€ 657.11350€ 107.755,23€  606.54088 € -1.976,30 -50.572,62
unio 12.127,00] 2178966 116.419,20€ 707.946,05€ 114.328,78€  €G3.46L27€ -2.090,42 54,484, 79
Hulio 16,192,770  30.675,40| 155.44992€ 996643 75€ 152.658,66€  919.940,27€ -2.79L,26 76.703,47
(Agoste 19.840,66] 29.039,18| 190.470,34€ D43.482,96€ 187.050,25€ 870.870,83€ -3.420,09 72.612,12
Septiembre 16.812,24 27.056,40| 16L39750€ B79.06244 £ 158.49945€  BILA0823€ -2.898,05 -67.654,21
Octubre 16.205,18]  26.682,48| 155.569,73€ B66,913,78€ 152.776,32€  B00.194,55€ -2L793,4L -66.719,22
Moviembre 16.815,24| 2542060 161426,30€ B25.91529€ 158.527,73€  762.35L,39€ 289857 -63.563,91
Diciembre 1518010  27.768,42] 145.728,96€  902.19597¢€ 143112256 83276136 € 261671 -65.434,60
172.965,40  286.192,24 Subtotal -29.815,36 715.620,28

TOTAL -745.435,65 SINIVA

-B19.979,21 CON IVA{10%}

Predo Certificado i Precio 2017 Diferencia

Transporte T T Tratamiento \ Transporie T Transporie Tratamiento

ﬂmﬂ‘ Toneladas [Toneladas 9,60 M 9,55 28,71 -0,05 -3,78

Enerc 492,34 23.617,30| 148.72646€ 767.326,08€ 147.908,17€ 678.164,74€ -818,29 -89.161,34

Febrero 11.905,30]  18.495,36) 114.290,88€ 600.914,25€ 113.662,05€ 531.089,54€ 628,83 -69.8724,70

Marzo 13.248,90| 21.870,76| 127.189,44€ 710.580,99€ 126.489,64€  628.013,29€ -689,80 -82.562,70

bl 1135320 1850054 108990,/2€ BOLON2.54¢ 108.391,05€  53L238,28¢€ -599,87 -B0.844, 26

Maye 12.347,48| 20.629,28) 118.53581€  670.245,31€ 117.883,62€  592.364,51€ 652,18 -77.880,80

iunio 12.174,56| 21.159,82| 116.875,78€ 687.482,55€ 116.232,73€  607.598,83€ -643,05 -79.883,72

Hulic 13.730,58| 26.833 56| 13181357€ B7LE2236€ 131.08833€  770.518,83¢€ 725,24 -101.303,54

lAgoste 14.262,34] 2431170 136.91846€ 789.887,13€ 136.16514€  £98.104,26€ -753,33 -9L782, 87

Septiembre 13.351,08| 23.679,60] 128.17037€ 769.350,20€ 127.46517€  679.053,67€ -705,19 -89.396,53

Octubre 14.401,82 22.701,80| 138.25747€ 737.58L48€ 137.496,78€ G5L876,39€ -760,69 -85.705,08

Moviembre 13.560,06) 21.792,36| 130.17658€ 708.033,78€ 129.460,34€  625.762,06€ -716,23 -BL271,72

Diciembre 1475538 23.75530) 141651,65€ 77L80970€ 140.87228€ 682.127,38€ -779,37 -B9.682 33

160.583,04  267.347,38 Subtotal -8.481,87  -1.008:304,5%

TOTAL -LD17.78646 SIN VA
-1.119.565,10 CON IVA {10%)
Predo Certificado Precio 2018 Diferencia

Transporie T Transporte Tratamiente Transporie Tratamiento Transporte Tratamiento
[Afic 2018 Toneladas [Tonel adas 9,60 32,49 9,78 30,26 0,17856 -2,23360)
Enerc 15.585,32( 22427 18| 149.619,07€ 74474163 € 152.401,99€  693.54265€ 2.78291€ -51.148,98 €]
Febrero 12.882,38| 20.197,76] 123.670,85€  656.225,22€ 125.971,13€  GILIIL51€ 2.300,28€  -45.113,714
Marzo 12.963,84| 24.083,86| 124.452,86€ 782.679,55€ 126.767,69€  728.872,45€ 2.314,82€  -53.807,10¢
|abril 13.247,54| 23.677,88| 127.176,38€  769.294,32€ 129.541,86€  716.407,41€ 2.365,48€  -52.886,91¢
Maye 14.790,08  25.093,97) 141.984,77€  B15.303,00€ 144.62568€  759.253,20€ 2840,92€ 5604988
unio 13.901,86| 25.497,90| 133.457,86€ 828.426,77€ 135.940,17€  77L474,67€ 2482,32€  -56.952,10¢
ulic 16.688,88| 25.370,40| 160.213,25€  824.284,30€ 163.193,21€  767.61698€ 2.979,97€  -56.667,37 €
lAgosto 15.956,66) 24.067,66| 153.18354€ TBLOLR27E 156.03316€  728.200,75€ 2849 20€ -53.757.52 ¢
Septiembre 13.881,22 22921,52) 1233.259,71€ 777.210,18€ 135.73834€  723.779,08€ 2478,63€ +53.431,10 ¢
Octubre 15.391,80| 24.120,90| 147.761,28€  783.688,04 € 150.509,64€  729.811,61€ 2.748,36€  -53.876,44€
Noviembre 16.28506] 22.81138| 156.33658€ 741.141,74€ 159.244,44€  690.190,24 € 2.907,86€ -50.951,49 €]
Diciembre 15.696,14] 22.778,00| 150.682,94€ 772.04722% 153.48565€  719.436,69¢€ 2.802,70€ -53.110,53 €]
177.270,78  285.543,41 Subtotal 3165347€  -B37.80309€

TOTAL 2018 -606.149,62 € 51N IVA
-666.764,58 € CON IVA {10%)
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Precio CERTIFICADO Precio 2019 Diferencia
Transporte |Tratamiente| Transperte Tratamientc Transperte Tratamiento Transporte Tratamiente

|Afio 2019 Toneladas Toneladas 9,60 32,49| 9,86 32,52 0,26000 10,03000}
Enerc 18.757,00] 23.516,18] 1B0.067,20€  764.00,69€ 184.940,02€  764.706,17€ 4.B76,82€ 705,49 €]
Fehrere 13.035,18 2135156 12513773€ 693.712,18€ 128.526,87€ 69435273 € 3.38915¢€ 840,55 €}
Marzo 14.671,64] 2537730 140.847,74€ B824.50848¢ 144.662,37€  825.269,80€ 3814863 € 761,32 €]
Abril 15.242,72] 23.410,64| 146.330,11€  760.611,69€ 150.293,22€  76L31401€ 3.96311€ 702,32 €]
Maye 14.560,08| 25.340,52] 139.776,77€ 823.313,49€ 143.562,39€  824.073,71€ 3.785,62 € 760,22 €]
unio 12.436,62] 25.672,06) 119.301,55€ 83408523 € 122.625,07€  834.855,35€ 32335¢ 770,16 €
Hulio 16.666,84  27.086,84) 160.00L66€ B880.05143€ 164.33504€ 88086404 € £33338€ B1261€
lAgoste 15.572,04] 2408186/ 149.491,58€ 782.419,63€ 153.54031€  783.142,09€ 404873 € 722,46 €]
Septiembre 15.945,22] 24.672,54| 153.074,11€ BOL610,82€ 157.219,87€ 802.35L00€ 414576 € 740,18 €]
Octubre 17.501,58| 23.948,16| 168.01517€ 778.07572€ 172.565,58€  778.79416 € £.550,41 € 718,44 €]
Moviembre 1424424 20.596,86) 136.74470€ 665.191,98€ 140.44821€  669.809,89€ 3.703,50€ 617,91 €}
Didiembre 13.258,26] 22709,42| 127.279,30€ 737.82906€ 130.726,44€ 738.510,34€ 3.44715€ 681,28 €

181.891,42  287.763,54 Subtotal 47.291,77 € 863292 €

TOTAL 2019 55.924,69 € SIN IVA

6L.517,16 € CON IVA | 10%}

Precio CERTIFICADG Precip 2020 Diferencia
Transporte T T Tratamiente Transporte T Transporie Tratamiento

|Afio 2020 Toneladas [Toneladas 9,60 32,49] 9,68 34,76|
Enerc 16.564,74 2528666 159.02L,50€ 821563,58€ 160.346,68€  878.965,30€ 132518€ 57.400,72 €
Febrere 12.189,80|  18.496,56) 117.022,08€ 600.953,23€ 117.997,26€  GA2.940,43€ 975,18€ 41.987,19 €]
Marzo 18.862,52| 27.096,54| 181.080,19€ 880.366,58€ 182.589,19€ O41.87573€ L509,00€ 6L509,15 €]
Abril 12.797,10] 20.698,32) 122852,16€  H7248B42€ 123.875,93€  719.473,60€ L023,77€ 46.985,19 €]
Mayo 13.936,88) 23.334,62) 133.794,05€  758.141,80€ 134.309,00€  S1L11L39€ 111495 € 52.969,59 €]
iunio 15.340,32|  23.453,54| 147.267,07€ 762.00551€ 148.494,30€  B15.245,05€ 1227,23€ 53.239,54 €
Hulio 16.612,74)  26.502,80| 150.482,30€  86L.075,97€ 160.811,32€  921.237,33%¢ 132902 € 60.161,36 €]
Agosto 16.081,96| 25.270,14] 154.386,82€ 821.026,85€ 155.673,37€  878.390,07€ 1.286,56€ 57.363,22 €]
Septiembre 15.851,08| 22.022,64) 152.17901€ 748.00557€ 153.447,17€  800.266,97€ L268,16€  52.261,39¢
Octubre 14.068,70  21.954,20| 135.059,52€ 713.291,96 € 136.185,02€  763.127,99€ 1.12550€ 49.836,03 ¢}
Neviembre 12.932,68| 22.354,06| 124.153,73€ 726.28341€ 125.188,34€  777.027,13€ 1.034,61 € 50.743,72 €]
Didermbre 14.462.74] 23.703,08) 138.84230€ 770.113,07€ 139.999.32€  823.919,06 € L157,02€ 53.805,95 €}

179.702,16 28117316 Subtotal 14.376,17€ 638.263,07 €

TOTAL 2020 652.639,25 € SIN VA

717.903,17 € CON VA (10%)

Precio CERTIFICADD | Precio 2021 | Diferencia
Transporte [Tratamiento| Transporte Tratamiento [ Transporte  Tratamiento | Transporte Tratamiento

[Afio 2021 Toneladas Toneladas 9,60 32,49] 11,34 32,45
Enerc 14.074,32] 22.365,90| 13511347€ 726.668,09€ 159.602,79€ 725.997,11€ 24.485,32€ -670,98 €
Fehrero 1153758 19.536,16] 110.760,77€  634.729,84 € 130.836,16€  634.143,75€ 2007539¢€ 586,08 €}
Marzo 13.526,68] 21.753,44| 129.856,13€ 706.769,27 € 153.392,55€  706.116,66 € 2353642 € 652,60 €}
Abril 12,053,68) 2180820/ 115.71533€ 708.54842€ 136.688,73€  T707.8D417€ 20.573,40€ 654,25 €]
Mayo 12.809,22|  24.506,86| 122.968,51€ 796.227,88% 145.256,55€  795.492,68€ 22.288,04 € ~735,21 €]
lunio 16.327,98|  25.84324] 156.748,61€  B3N646,87€ 185.159,29€  BIRETLSTE 28.410,69€ -775,30€
Hulio 15.920,40| 2573540 152B3584€ B83B09255€ 180.537,34€  837.31868€ 27.701,50 € 773,86 €]
|Agoste 15.558,16] 25.995,54] 149.367.B4€  B44.59509€ 176.240,87 €  B43.81523 € 27.072,94€ 775,87 €
Septiembre 16.622,64|  24.124,58| 159.577,34€  TBA457,00€ 188.500,74€  783.733,07€ 28923,39€ -724,30.€}
Octubre 13.705,90|  23.168,60| 13L576,64€  752.780,30€ 155.424,91€  752.085,22€ 23BABITE 695,09 €
Moviembre 13.788,36| 2221976 13236826€ 721.920,00€ 156.360,00€  72L253,41€ 2399175 € 66,59 €
Didembre 15.540,18)  23.310,98| 149.185,73€ J57.373,74€ 176.225,64 € 756.674,41€ 27.039,91€ -699,33 €}

171.466,10  280.449,66 Subtotal 298.351,01 € -8.413,49€

TOTAL 2021 289.937,52 € SIN VA

318.931,28 € CON VA {10%)
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CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABA. CCT

REGISTRADOS HASTA JULIO DE 2021
EFECTOS ECONOMICOS EN 2018

GCT-14 CONVENIOS, EMPRESAS Y TRABAJADORES AFECTADOS YVARIAGION SALARIAL MEDIA REVISADA. A FUNCIONAL, YDVISION
CONVENIOS DE RMBITO
TOTAL COMVENIOS CONVENICS CE EMPRESA SUPERIDR A LA EMPRESA
SECTORY e = P
” ariacion - [variacion riacian
EAYBRNREACTHERD Comenios | Empresas | 299 | caioria) | Convenios | 3% | saiaia | comenios| TP | saiaat
LUL I i dores | ovw dows |
TOTAL 5540 1238412 11397817 224 4385 921858 203 1155 10476358 226
Agrano @ B5202  494.707 47 851 184 47 4pmieE 189
Industria 189] 214750 IB61455 185 1660 330410 158 W 2IM5 200
Construccisn B0 111164 B11.898 222 8 gaxw  ag8 52 B0Z4T) 221
Senicios 3295 47205 742895 0239 2570 575208 228 725 B84BT 238
01 Agrcuturs, ganadeda, caza y  semcios 7 415089 56181 1,58 ¥ 5505 184 I 408SEE 155
relacionados con las mismas
02 Silveultura y explatacion forestat s 14749 sA08 240 4 w188 7 73al 240
03 Pescay acuicultura 8 4 889 222 1,85 B 230 168 3 4 653 a7
08 Extraccion de antacta, hulla y gnita 1 389 1 R} 1 B2 00 = g 2
08 Extracritn de crudo de petralea y gas natural a a8 3 102 3 2 102 . 2 .
07 Extraceidn de minerales metalicos s 1415 5 188 5 1418 186 2 s S
08 Otras industrias extractivas A 3sw | 8 g 1 150 3 259 102
09 Actridades de spoyo @ las  industies z z f : 2 ¢ : = £ 5
10 Industia de a ahmentacion W7 a4 405 0400 178 e e TES A 47 T
11 Fabricacidn de bebidas a7 38389 2070 1 m B0 10444 134 7 BME T2
12 Incustria del tabaco § 1300 7 18 4 e 18 1 8B4 180
13 Industria texti 14 78488 Bave 1 ss 12 1,080 153 2 7Eme 2m
14 Confeccign de prendas de vestir 3 227 g2 188 2 7 120 1 800 170
15 Industria del cuero y dlel calzado T 44801 aniz 183 1 155 180 6 44448 193
16 Industris de |3 madem y del corcho, exceptn 52 1@71Ed BMT 210 B 178 LB 3 185394 20
Tuebles; cesteniay aspateria
17 Industria del papel 27 14781 5,881 182 4 4353 163 3 14388 183
1B Anes grificas y repoduccin de sopottes 21 3148 1 151 W 1S 123 1 1550 180

grabados impresian, encuademacion
18 Coguerias y refino de petrdlzo

51

31 Fabricacitn de productos famnaceuticos 1 263 1 3,09 1 268 1o - - -
¥ 22 Fabnicacian de productos de cauchoy plasticos 52 3075 1.008 131 48 15.368 088 4 3 158
¥ 33 Fabricacien de otros pmductos minersies no 108 138865 13841 2,04 68 10.508 il 38 128356 2,08

metalicos
¥ 24 Metalurgia; fabricacion de productos de hiera, N4 AT 30.440 1.83 L 18.614 181 25 1080 185
‘acero y ferrozleaciones
¥ 25 Fabricacion de productas metélicos, excepto 158 308 848 35442 214 142 18 308 181 16 288643 218
manuinana y equipn
P28 Fabricacion  de  productos  Informiticos, e 17373 4 008 243 8 1373 181 1 186000 250
electibnicas y dpticas
¥ 27 Fabricacion de material y equinc eléctricn | 3530 3854 2,34 29 8710 186 1 28aE0 250
¥'38 Faricacion de maguinara y equigo n.cap BB 145949 18.532 1,87 57 10.560 174 8 135388 188
¥'28 Faoncacitn de svehiculos de motor, remalques y 14 Br44n s 1,28 [RESI: 1 1,29 1 148 180
semiremolques
¥ 30 Fabnicacion de ofro material de transparte 0 93364 10.908 1,56 % 18743 184 3 7882 1,50
¥91 Fabiicacion de musbles » LE:AE] 1,366 1,85 b 1.909 198 3 509 1,44
*32 Otras industrias manufactureras 2 1z 891 1,90 b 2856 142 3 BasT 205
¥33 Reparacion e instalzcion de maguinaria v equipo 37 21873 14.734 204 32 5291 283 5 211515 202
¥35 Suminsko de energia electica, gas, vapor y 27 28927 8.263 1,61 7 1683 132 0 25234 162
aire acandicioniada
36 Captacion, depuracion y distabucion de agua 115 28205 1.373 231 1 m 15938 1.83 i 13269 07
737 Recogid Y ratamiento de aguas residuales _ 3800 114 2,24 a8 141 1 2882 250
- Vi s wew e Am o @ s e W am ow
it
ESCONtarinacion y  otras 16 1344 16 187 18 1344 167 - = =
semicias de gestitn de residuos
" 41 Construccion de edifcios 56 242842 96.0%8 23 37 2147 536 18 240 685 bIE]
" 42 Ingeneda civil 1B 222738 27.962 212 4 789 181 iz 218 2.12
¥ 43 Actiudates de construceion especizizada 85 MB31 47958 2,35 87 5.497 249 21 339837 2.24
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CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABA. CCT

REGISTRADDS HASTA JULIO DE 2021
EFECTOS ECONOMICOS EN 2020 ()
) Datos provisionaes.

CCT-14 CONVENIOS, EMPRESAS Y TRABAJADORES AFECTADOS Y VARIACION SALARIAL MEDIA REVISADA. A FUNCIONAL, YDIVISION
CONVENIOS DE AMBITO
TOTAL COMVENIOS CONVENICS CE EMPRESA SUPERIDR A LA EMPRESA
SECTORY e = P
v aniacian " anacion riacion
EAYBRNREACTHERD Comenios | Empresas | 299 | caioria) | Convenios | 3% | saiaia | comenios| TP | saiaat
dores [ oy dores |y doms |0
TOTAL 3799 1018672 9.007.407 183 2953 612.905 156 846 0.394.502 185
Agrano 72 B5573 481693 181 a8 5299 118 3| 458394 182
Inguistria 1452 171237 2372142 il 1230 256070 138 m 211B072 1,76
Construccisn 15 100163 714722 232 68 7604 184 46 70718 233
Senicios 2060 6B1683 5450850 1,84 1616 M3EI 170 544 5114818 185
01 Agricubtura, ganaderia, ctaza ¥ semcios 58 58741 386.34) 145 3 5122 118 ® ;213 145
relacianados con las mismas
02 Silscultira y explatacion forestal 3 6818 71165 248 2 E 126 5 71078 248
03 Pescay acuicultiza 5 214 4187 1,89 4 a7 184 i 4100 2,00
08 Extraccion de antacta, hulla y gnita i i b 1,00 il B 100 = - z
0 Exdraccion de crudo de petrolea y gas natural 1 1 18 8,45 1 15 846 - - -
07 Extraccian de minersles metalicos 3 3 743 2,80 3 743 280 - - -
08 Otras industrigs extractivas 18 72 2114 2,00 18 223 100 ] 1191 2.7
08 Actidades de' spoyo @ las  industiss - - - - - - - - - -
10 Tncusena de |3 alimertacion ¥E 13547 2ia0ih B [EEA— R 154 [N TR BT
11 Fabricacion de betidas 58 2121 97166 1,62 = 5311 134 8 20856 Rl
12 Insustia del tabaco 5 T 1,200 1,80 4 8% 201 1 B4 170
13 It stria texti 1 6876 79404 1,78 8 858 172 2 78ME 178
14 Conferzion de prencas te vestir z 61 408 0,81 1 g 1,80 1 a0 0,30
15 Industria del cuero y del calzada 7 4147 43852 1,87 1 165 180 6 43787 147
16 Industia de |a madera y del corcho, excepto 8 14402 174544 2,38 15 1,430 178 M 173054 238
ushles; cesterta y spansra
17 Industria del papel % 8879 146944 1,81 7 3448 157 3 143385 181
18 4nes grificas y repmduccion de sopotes 14 234 2541 1,38 13 a1 138 1 1550 140
grabacins impresian, encuzdemacion
18 Coguerias y refno de perilen 7 527 1,53 527 s 5 E
—
21 Fabricacion de productos famnaceuticos 4 4 859 1,78 4 858 - = -
22 Fabncacion de productos de cauchay plasticos 41 9B 28637 141 3| 14807 2 i3s3 152
23 Fabricacion de ctros pmductns minersles no 54 110M  HOGT 212 a4 7,680 0 102990 247
metalicos
24 Metalurgia; fabricacion de praductos de hiem, 84 27107 241.665 13 67 14.885 142 17 228780 130
‘acero y ferrozleaciones
26 Fabricacion de productas metdlicos, excepto 120 3075 336,725 0,62 106 11876 159 14 3T 0,78
manuinana y equipn
26 Fabrcacion  de  productos  informaticos, T oam 18,936 0,84 3 36 129 1 18000 050
electrénicas y dpticas
27 Fabricaion de matenal y equigs eléclrico 2 3851 33972 2,38 % 7093 184 1 28880 2,50
28 Fabnicacian de maguinaria y equigo n.cop 48 202 90,776 201 44 5033 143 4 843 2,04
¥'28 Faoncacitn de svehiculos de motor, remalques y 92 82 84288 1,04 92 B4.208 104 - - -
semiremolques
¥ 30 Fabnicacion de ofro material de transparte 1| 19 9164 1,78 7 8473 182 1 291 050
¥91 Fabiicacion de musbles % 215 5748 0,8 3 1529 218 2 4209 051
*32 Otras industrias manufactureras 17 872 10.03 1,64 14 2278 138 3 7757 1,74
¥33 Reparacion e instalzcion de maguinaria v equipo 30 13827 21249 202 2 4498 181 3 208000 202
¥35 Suminsko de energia electica, gas, vapor y i 8230 26.330 1.87 13 1,490 132 8 24,849 158
alre acondiconada
36 Captacion, depuracion y distabucion de agua 87 1339 2.0 231 82 §.001 1,81 10 13208
737 Recogeda'y tratamiento de aguas residuales B 111 35 48 7 4 143 1 2882 150
Re | rratac %‘mﬂtﬁ. e 747 72878 7 286 P SRR

eSconaminacion y  otros i n 1.202 = = =

senicios de gestien de residuas
" 41 Construccion de edifcios 377 36549 262764 23 18 281543 238
" 42 Ingeneda civil 15 28371 211835 215 12 211150 2.16
¥ 43 Actiudates de construceion especizizada S 35243 240.023 220 16 234435 222
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098314 € 4L603,98€
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3073413 €
239002

3
Operador de trincheras
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1__________

13,168 13212 13,267 13,372 13,506 13,685 13,926 14,134 14,343
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ANEXO 1.5: INDICES ENERGIA

78

PI. de I’Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 * emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

N emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

30E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 55

Nam. 7 Viernes 8 de enero de 2021 Sec. . Pag. 1878

Ill. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE HACIENDA

297 Orden HAC/1313/2020, de 20 de noviembre, sobre los Indices de precios de
la mano de obra y mabsnaias para sl tercer y cuarto trimestre de 2019 y el
primer y el de 2020, apli a la revision de precios de
contratos de las Admws!raaones Publicas y sobre los indices de precios de
los de inistros de fabricacién de armamenta y
squipamisnto para al mismo periodo.

El régimen de revision de precios de confratos del sector publico se encuentra
regulado en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

De conformidad con esta regulacion, la eprobacién de los indices de precios es
competencia de la Ministra de Hacienda previo informe del Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado.

Este érgano, en reunién de 5 de octubre de 2020, emitié los informes con los indices
de precios de la mano de obra y materiales para el tercer y cuarto trimestre de 2019 y s
primer y segundo trimestre de 2020, aplicables a la revisién de precios de contratos de
las Administraciones Publicas; asi como con los indices de precios de los materiales
especificos de suministros de fabricacidn de armamento y equipamisnto para el mismo
periodo.

5 &b,
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Num. 7 Viernes 8 de enero de 2021 Sec. lll. Pag. 1879

ANEXO I
indices de materiales generales, base dic-11

JuH9  agot9  sepdS  oct49  nowdd  dicd9  ene0 | feb20 mar20  abr20  may20  jun20

A Auminio. 106,746 104,982 103885 104133 105298 105714 105514 103353 102392 101233 98661 | 98493
B. Materales
i 90488 OT516 01640 02346 85403 82400 BGSG0 | 07450 G506 70072 BETAD | T4A

¢ Cemento, 10419 101427 100,960 100625 100601 100413 101602 102302 102145 101999 101723 | 101554
E Energia 9299 90788 90152 02704 93468 86775 73975 72536 76560

EWF”‘”S" 105867 105872 105880 105896 105897 105899 106057 106311 106313 106223 106223 106,488
L Moty 101,305 101635 101724 101,737 101386 101846 101757 102425 103285 103208 103553 103600
M Madera 108033 108181 108345 108325 108340 108378 108523 108565 108860 108712 108699 108734
£ \Piodickog 105100 105274 104051 104651 104372 104257 104344 104470 104355 104153 103924 | 103,844
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i

Nam. 197 Miércoles 18 de agosto de 2021 Sec. lll. Pag. 101597

1. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

14025 Orden HFP/887/2021, de 28 de julio sobre los indices de precios de la mano
abmym(ﬂnaﬁes,mbrebsmdmesdepreﬁosde!mma&naie&
especificos de inistros de fabricacicn de ), asi
como sobre los indices de precios de componentes de transporte de vmfems
por carretera, para el cuarfo timestre de 2020, aplicables a la revisidn de
precios de conlratos de las Administraciones Piblicas.

El régimen de revision de precios de contratos del sector piblico se encuentra
regulado en el articulo 103 de la Ley 972017, de & de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico por la que se transponen al ordenamiento juridico nspaml las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

De conformidad con esta regulacion, la aprobacién de los indices de precios es
competencia de la Ministra de Hacienda y Funcion Pdblica previo informe del Comite
‘Superior de Precios de Confratos del Estado.

Este 6rgano, en reunion de 28 de mayo de 2021, emitis los informes con los indices
de precios de la mano de obra y materiales, con los indices de precios de los materiales
especificos de suministros de fabricacion de aimamento y equipamiento, asi como con
los indices de precios de los componentes de transporte de viajeros por carretera. Todos
ellos para el cuarto trimestre de 2020 y aplicatles a la revision de precios de contratos
de las Administraciones Publicas. .

Emitido el informe con los referidos indices. este Ministerio ha tenido a bien disponer

‘su publicacién en los anexos que acompafian aesta Orden.

Madnd, 28 de julio de 2021 —La Ministra de Hacienda y Funcion Pablica. Maria Jesis
Montero Cuadrado.

ANEXOI1
indice nacional de la mano de obra, base Jul 80

Variacién mensual 85% variacion

Mes  IFC, base 2016 e * i ndice indice publicade
Oct20 104,230 05 0,446 | 404,362003 404 36
Nov-20 104,401 0,2 0,140 (4049773060 40493
Dic-20 104623 02 0,180 1405,656834 ; 405,66

ANEXO 1

indices de materiales generales, base Dic-11

| ouz0 Nov-20  Dic20 1 E

A. Aluminio 101,196 101,390 102,175 §§
B. Materiales bituminosos. | 63203 80484 91863 i3
€. Cemento. 1n1 3’13 101, 520'101' 20 §§
E. Energia. §§
.
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Martes 19 de abril de 2022

Sec. Ill. Pag. 53553

PIl. de I'’Ajuntament, 9, 2n

lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Orden HFP/333/2022, de 7 de abril, sobre los indices de precios de la mano
de obra y menales sabre Ics mdmes de precios de lns materiales

de s de f: n de ¥ iento, asi
como sobre los indices de precios de componentes de transporte de viajeros
por carretera, para el cuarto trimestre de 2021, aplicables a la revision de
Pprecios de contratos de las Administraciones Publicas.

6427

El régimen de revision de precios de contratos del sector plblico se encuentra
regulado en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de B de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamenta Eurcpeo y del Conssjo 2014/23/UE y 2014/24(UE, de 26 de febrero
de 2014.

De conformidad con esta regulacion, la aprobacion de los indices de precios es
competencia de la Ministra de Hacienda y Funcién Piblica previo informe del Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado.

Este drgano, en reunion de 25 de marzo de 2022, emiti6 los informes con los indices
de precios de la mano de obra y matenales, con los indices de precios de los materiales
especificos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento, asf como con
los indices de precios de los componentes de transporte de viajeros por carretera. Todos
ellos para el cuarto trimestre de 2021 y aplicables a la revision de precios de contratos
de las Administraciones piblicas.

Emitido el informe con los referidos indices, este ministerio ha tenido a bien disponer
su publicacion en el anexo que acompafia a esta orden.

Madrid, 7 de abril de 2022.-La Ministra de Hacienda y Funcion Pablica, Maria Jesis
Montero Cuadrado:

ANEXO
Indice nacional de la mano de obra, base jul-80

Mes PC, 85% varlacion

Variacion ndics indice
base 2016 mensual IPC mensual IPC publicado
Oet-21 109,871 18 1,563 422912599 | 422,91
Nov-21 110,208 03 0,260 424013408 42401
Dic-21 11524 12 1,015 | 428,316511 428,32
Indices de materiales generales, base dic-11
Octz1 | Nov-2l |
A Aluminia. 142856 | 146149
B. Malenajes bummmosos. 125.118 131,539
C. Cemento. 103.417 105,315
E. Energia. 128587 = 128362
'F. Focos y luminarias. 108382 | 108382 & 108382 |
81
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ANEX0 1.6: INDICES IPC
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e
Instituto Macional de Estadistca

Indice ce Precios de Consumo. Base 2016
Resultados por provincias

Indices provinciales: general y de grupos ECOICOP
Unidades: indice

Tabla
Nacional 46 Valencia/Valé
indice general i'ndice_g?neml
op2Mi12 111,504 111,404
2021M11 110,208 109,927
2021M10 108,874 05 684
2021M09 107,887 107,830
2021M08 106,995 106,677
2021M07 106,511 106,268
J021M06 107,320 107,216
2021M05 106,811 106,886
2021M04 106,311 106,283
2021M03 105,070 105,039
2021M02 104,061 103,845
2021M01 104 678 104 448
2020M12 104,668 104,457
2020M11 104,447 104,295
2020M10 104,275 104,047
2020M09 103,731 103,457
2020M0B 103,575 103,272
2020M07 103,528 103,391
2020M06 104,466 104,192
2020M05 103,966 103,722
2020M04 103,992 103,648
2020M03 103,679 103,230
2020M02 104,078 103,848
2020M01 104,202 103,913
2019M12 105,228 104 930
2019M11 105,304 104 964
2019M10 105,126 104,875
2019M09 104,116 103,748
2019M08 104,116 103,938
2019M07 104,174 103,891
2019M06 104,824 104,689
2019M05 104,947 04,908
2019M04 104,743 104,730
2019M03 103,698 103,580
2019M02 103,322 103,175
2019M01 103,071 103,073
2018M12 104,405 104,285

Gch
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ANEXO 1.7: PRECIOS MEDIOS PONDERADOS DE VENTA DE SUBPRODUCTOS
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ANEXO 2.1: CLASIFICACION DE LOS COSTES DE INICIO DE LA CONCESION ENTRE
FJOS Y VARIABLES
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Partiendo de la estructura del resumen de costes de inicio de la concesidn aprobados
conforme figuran en el informe técnico de la modificacién del contrato de 2009:

CANON DE EXPLOTACION PLANTA DE TRATAMIENTO
Concepto Total Costes
Total Costes de Perscnal de sxplotacidn 2 603.824 98 €/ario
Total Reparaciones y Martenimienio prewsto 1.483 503 B4 Blario
Total Suministros de Operacidn 3.384.246,55 £/afio
Total Otros Costes de Explotacion ©13.302,32 €/ano
Total Costes de Explotacidn B.284.967 48 €lafo
Gastas Generales T4 579.047,72 &fatio
Beneficio Industrial 6% 497.088 05 £/anc
Total Costes de. lotacién CoE ©.362.013 26 €/afio
Taneladas de entrada 280.000,00 Tm/afio
Total Costes de Explotacion CoE 33,44 &m_
oF venta de roductos 7,38 €Tm
Canan de expictacion 26,06 €Tm

Cabe ahora revisar apartado por apartado, la estructura de cada blogue hasta el nivel
de detalle que permita segregar esos costes entre fijos y variables, siempre bajo la
importante premisa de que el estudio estaba referido a las 280.000 t/afio que figuran
en la tabla anterior:

Costes de Personal

La estructura de costes de personal para el inicio de la concesion era:

COSTES DE PERSONAL DE EXPLOTACION

Afio 1

Concepto Coste Unitaria Pl. Eq Total Costes

Director del Compleio £0.000,00 100 80 000,00 Earo
Secratana de direcoion 16514.21 100 16.514.21 €latto
Jefe de Explotacion 3945342 1,00 39 463 43 Elario
Tco, de Labaratoro 30.000.00 1,00 30.000,00 &/ano
«Jefe de Mantenimisnta 3000000 1,00 30 000,00 E/ario
Qficial Administraiivo 1% 25.000.00 1.00 25.000.00 Erarte
Auiliar administrative 1651421 200 33 028 42 E/ario
Qfcial T Electromecanico 20.000.00 2,00 40.000,00 Efario
Peones de mantenimiento 14.000.00 2,00 28 000,00 £/ario
Encargado General 2500000 416 104 200,00 €faro
Pennes de mantenimients Tumo 14 600,00 416 58 240,00 Earis
Qicial 1? Electromecanice Tumo 2000000 416 B3 200,00 £/ario
Conductores 20.000.00 883 176.504 00 E/ario
Peones espeialistas Afng 17.427.00 21 36.730,89 €/ari0
Peones especialistas Tincheras 17.427,00 287 50 018,98 Efafio
Peones espscialistas Depuradora 1742700 208 3624816 €/afo
Fulpista 2000000 208 41.600,00 &/arle
Feonas 14.000,00 45,76 B40 540,00 Efario
Peones de limpieza y jardineria 1400000 __ 500 70 000,00 €/ario.
Limpieza Dfcinas 14.000,00 1,00 14 000,00 €farfto
Otros Castes de Personal 970.636,90 Efario
Total Costes de Personal de explotacion 94,20 2.603.824,98 €/afio
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Todo el personal de oficinas, asi como el de mantenimiento y limpieza tiene la
consideracién de fijo ya que es independiente de las cantidades a tratar, por tanto
estos costes irdn en su totalidad al cuadro de costes fijos.

El personal propio de produccion, a excepcion del técnico de la depuradora, si se
puede considerar diferenciado con una parte fija que oscila entre el 60 y el 70%.

Los peones de seleccion si tienen un componente mds variable, y sobre esta categoria
se cuantifica apenas un 33% de coste fijo.

DISTRIBUCION COSTES DE PERSONAL (280.000 T/A)

TOTAL COSTES FIJO VARIABLE
Director - Gerente del Complejo 80.000,00 80.000,00 0,00
Secretaria de Direccion 16.514,21 16.514.21 0,00
Jefe de Explotacion 30.463,43 39.463,43 0,00
Técnico de Laboratorio 30.000,00 30.000,00 0,00
Jefe de Mantenimiento 30.000,00 30.000,00 0,00
Oficial Administrative 12 25.000,00 25.000,00 0,00
Auxiliar Administrativo 33.028,42 33.028,42 0,00
Oficial 17 Electromecanico 40.000,00 40.000,00 0,00
Peones de Mantenimiento 28.000,00 28.000,00 0,00
Encargado General 104.000,00 64.480,00 38.520,00
Petn de mantenimiento turmos 58.240,00 36.108,80 22.131,20
Oficiales mantenimiento turno 83.200,00 51.584,00 31.616,00
Conductores 176.504,00 109.432,48 67.071,52
Pedn Especialista afino 36.730,89 24.242,39 12.488,50
Pedn especialista trincheras 50.018,98 33.012,53 17.006,45
Peon especialista depuradora 36.248, 16 36.248.16 0,00
Pulpista 41.600,00 29.120,00 12.480,00
Peones seleccion 640.640,00 211.411,20 429.228,80
Peones e Limpieza y Jardineria 70.000,00 70.000,00 0,00
Limpieza Oficinas 14.000,00 14.000,00 0,00

TOTAL COSTES

ARO 1 FlJO VARIABLE
Total coste plant. Equiv 1.633.188,1 €/aifio  1.001.645,6 €/afio  631.542,5 €/afio
Total ofros costes 870.636,9 €/aflo 534.254,1 €/afio  436.382,8 €/aho
TOTAL COSTE PERSONAL 2.603.824,99 €/afio  1.535.899,74 €/afio 1.067.925,25 €/afio
58,89% 3,81 €/tm

El apartado “Otros costes de personal”, pardmetro con gran repercusidn y que no
estaba bien definido anteriormente, se desglosa ahora de la siguiente manera:

80

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

DISTRIBUCION OTROS COSTES
FlO VARIABLE

festivos 98.179,20 323991 € 65.780,1 €
uniformes - epis 29.724.04 9.8089 € 19.9151 €
seguridad social 587.947,71 360.592.4 € 227.355,3€
Vigilancia externa 70.707,87 70.707,9 € - €
turnicidad y nocturnos 184.078,08 60.7458 € 123.3323€

970.636,90 534.254,13 436.382, 7T

Costes de Reparaciones y Mantenimiento

La estructura de este bloque de costes de para el inicio de la concesidn, con una
prevision de entradas de 280.000 ton/afio, era:

COSTES DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTO PREVISTO

afio 1

Conce pto Total Costes

Reparaciones y mantenimiento de Obra civil 341.488,23 €/afio
Reparaciones y mantenimiento equipos pretratamiento 518.182,90 €/aito
Reparaciones y mantenimiento equipos compostaje 481.190,59 €/afio
Reparaciones y mantenimiento Equipos méviles 85,349,51 €/afio
Reparaciones y Mantenimiento Biofiltro avanzado 57.382,40 €/afio
Total Reparaciones y Mantenimiento previsto 1.483.593,64 €fafio

Y tras el analisis de cada apartado se concluye que el porcentaje de costes fijos de cada
uno es:

¥ Obra civil: 100% ya que se considera independiente de las toneladas tratadas.

¥ Maquinaria de pretratamiento y de compostaje: 66'66% de costes fijos
derivados de la alta disponibilidad necesaria.

¥" Equipos moviles: 15% ya que su utilizacion va muy ligada a la produccion.

¥ Reparacién y mantenimiento del biofiltro avanzado: 95 % ya que opera con
parémetros de 24/7 de disponibilidad.
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DISTRIBUCION COSTES DE REPARACIONES Y MTO ( 280.000 T/A)
TOTAL COSTES FlJO VARIABLE
Obra civl 341.488,23 341.488,23 0,00
Pretratamiento 518 182,90 34542072 172.762,18
Compostaje 481.190,59 320.761,65 160.428,94
Equipos maviles 85,349 51 12.802,43 72 547,08
Rep y Mto biofiitro 57.382,40 54.513,28 2.869,12
TOTAL COSTES ANO 1 FlJo VARIABLE
Total costes 1.483.593,63 €/aitio  1.074.986,30 €aio 408.607,33 €/aiio
1,46 €tn

Costes de Suministros de Operacion

La estructura de este bloque de costes de para el inicio de la concesion, con una
prevision de entradas de 280.000 ton/afio, era:

COSTES DE SUMINISTROS DE OPERACION

Afio 1

Ci Total Costes

Co de Agua Ir i 24.900,35 €fafio
Consumo eléctrice 1.581.100,56 £/afio
Combustibles 98.903,75 €/afio
Neumaticos 21.892 51 €lafio
_Depuracion de efiuentes 175.117,86 €/afio
Productos de Limpieza 12.000,00 &/afio
Alambre para balas 168.365, 95 £/afio
Suministros Biofiltro 1.010.861,60 €fafio
Renaovacion de biofiltro 146.538 40 €/afio
Alquiler de maquinaria 27.037,74 €fafio
Control de vectores 6.010,12 €/afio
Teléfono 3.005,06 €ano
Material de oficina 7.512 85 €Efafio
Total Surninistros de Operaci6n 3.284.246,55 €/afo

A estos conceptos, analizados individualmente para su diferenciacién de costes, se
concluye que:

¥ Consumo de agua: 85% ya que principalmente el agua se va a utilizar en control
de la humedad de los biofiltros y en oficinas y vestuarios.

¥' Consumo eléctrico: 85% ya que uno de los principales consumidores serdn los
biofiltros con funcienamiento continuo.

¥ Combustible: 20% ya que este consumo se asocia a la maquinaria movil,
directamente vinculado al tratamiento de residuos.

¥ Neumdticos: 10% con el mismo razonamiento que el anterior.

¥ Depuracion efluentes: 95% por ser prcticamente independiente del
tratamiento.

v Productos Limpieza: 90%
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¥ Alambre balas: 0% ya que depende directamente de la produccion.

¥ Suministros biofiltro, Renovacién biofiltro, Alquiler de maquinaria, Control de
vectores, Teléfono y Material de oficinas: todos estos se consideran
independientes de la produccion.

Con esta distribucion, la nueva estructura de costes de suministros referidas a las
280.000 ton/afio de tratamiento, queda:

DISTRIBUCION COSTES DE SUMINISTROS {280.000 T/A)
TOTAL COSTES ANG 1 FlJO VARIABLE
Consumo de agua 24 900.35 21.165.30 373505
Consumo sléctrico 1581.100,56 134393548 23716508
Combustible 98.903.75 18.780.75 79.123.00
[Neumaticos 2180251 218925 18.703.26
Depuracidn efisentes 17511786 166.361.97 875589
Productos Limpigza 12.000.00 10:800,00 1.200,00
|Alambre balas 169 365 95 0,00 169 365 95
Suministros biofiltro 1.010.861,60 1.010.861,60 0,00
Renovacian bioflto 146 538 40 148 53840 0,00
|Alquiler de maguinana 2703774 2703774 0,00
Controf vectores 6.010,12 6.010.12 0,00
[Teisfono 3 005 06 3 005,08 0.00
tat oficinas 751265 7.51285 0.00
TOTAL COSTES ANO 1 FlJO VARIABLE
Total costes 3.284.245.65 €/afio  2.765.198,31 €/ano 519.048,24 €ario
1,85 €4m

Otros Costes

La estructura de este bloque de costes de para el inicio de la concesién, con una
prevision de entradas de 280.000 ton/afio, era:
OTROS COSTES DE EXPLOTACION

Afio 1

Concepto Total Costes

Medidas de Compensacion 485.841,64 €/afio
Auditorias medioambientales 66.431,02 €/afo
Renovacién de herramientas de taller, laboratorio y oficina 24.591,46 €/afio
Seguros de maquinaria 4.687,89 €/afio
Seguros de instalaciones 116.912,53 €/afio
Seguros de personal 9.571,81 €/afo
Impuesto de actidades econdémicas 55.265,97 €/afo
Otros 0,00 €/afio
Gabinete de Comunicacion extemo + Educacion Ambiental 150.000,00 €/afio
Total Otros Costes de Explotacion 913.302,32 €/afio

De este apartado, salvo las medidas de compensacion, que una vez desglosadas se
entiende que aproximadamente el 64% de ellas son costes fijos, el resto practicamente
son todas fijas.

Las medidas de compensacion de la oferta original, antes de la modificacién del
contrato, eran:
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ANEXO 2: MEDIDAS DE COMPENSACION

Instalacion de valorizacion:

'MEDIBAS BE COMPENSACION Ao 1
on 1asa de gestion de residuos 200.000.00 €/ano
ion por tonelada 148.200.00 €afio
Financiacion para a creacion de zonas verdes y reforestacion __30.000,00 €/aho
Agenda 21 000,00 €/ano
Creacion oficina de informacion ambiental jefa de protocolo] __20.000.00 €/aio
Jornadas de puertas abiertas 000,00 €/ano
Coloquios y debates 5.000.00 €/aric
Control Ambiental externo & | nie 30.100.00 €/ahc
““aemwmm““—“wzmowﬁa‘m €l
Premio mediambiental '6.000,00 €/aho
Anticip a cuenta de los ingresos de comy tonelada _ 5.064,95 €/afic
TOTAL 465.364.95 €/ako

Y los costes de este apartado quedan:

DISTRIBUCION OTROS COSTES (280.000 T/A)

TOTAL COSTES ANO 1 FlJo VARIABLE
Medidas de Compensacion 4585 841,64 21104742 174.704,22
Auditorias medicambientales 66.431.02 66.431.02 0.00
Renovacién de hemamisntas 2459146 2459146 0,00
Seguros de maquinara 4.687 88 4.687 89 0,00
Seguros Instalacionss 116.912,53 111.086.80 5.845 63
Seguros do personal 8.571.81 8614,63 857,18
Impugsto Activdades Econdmicas 55.265,97 55,265,897 0,00
Otros costes 150.000,00 15000000 0,00

TOTAL COSTES ARD 1 FlJo VARIABLE
Total costes 913.302.32 €faiio 731.705,29 €fafio  181.597.03 €lario

0,65 €/m

Resumen de los Costes de Explotacian de inicio de la Concesion

Revisados ya todos los apartados que conforman estos costes, se puede presentar a

modo de resumen, las siguientes tablas:
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280.000 Toneladas / afio J
AJO VARIABLE FlJo VARIABLE TOTAL FIJO  VARIABL!
Costes personal 1.535.809,7 € 1.067.925,2€ 2.603.824.99€  58,99% 41,01%
Reparacionesy Mant® 1.074.986,3€  40B.607,3€ 1.483.503,63€  7246% 27,54%
Obracivi 34148823 € - €

Prakatamianto 345420,72€ 1T2762,18¢€
Compostae 320761 65€ 180428 94¢€
Eguipos méviles 12802436 72547,08¢€
Rep y Mo biokio 54513,286 2569,12€
Suministros 2765.198,3€  519.0482€ 3.284.24655€  8420% 1580%
Copsumodeagua 21165306  373506€
Cansumo elbclico 1343935486 237 16508¢€
Cambustbis 19780756 7123006
Neumaticos 2.180.25¢ 1970326 €
Depuracian sfiventes 16636107 € 875580 €
Prodycios Limpieza 10800006 1.2006,00 6

Alambie balas ]

Suministos biofita 1 070.867,60 € = F
Rensvacitn biafito 146538 40 8 - €
Alguifer de maquinaria 27037746 - €
Contm! vectoras 6010126 - €
Teléfono 300506 & = &
Mat oficinas 7512,65¢€ - €

Otros Costes de Explotacion 73.7053€  181.597,0€  913.302,32€  B0.12% 19.88%
Medidas de Compensacion 110474268 17479422 €
Auditorfas medivam bienlales 65431026 - €
Renavacion de harramiEntas 24591 46 € - €
Saguros de maquinara 466705 - €
-Sequms instalscines 11106600 € 584563 €
Segurog de personal BE14,63€ G987, 18 €
Impusst Actvidades Econdmicas 55,265,907 € - £
Ofros costes __ 150.000,00€ - €

8.284.967,48 €

costes fijos costes variables

Costes personal 1.535.899, 74 €/aho 3,81 €Tm
Reparaciones y Mant? 1.074.986, 30 €/afo 1,46 €Tm
Suministros 2.765.198, 31 €/afio 1,85 €Tm
Otros Costes de Explotacion 731.705 29 €afio 0,65 €Tm
Total 6.107.789, 65 €/afo 7.78 €Tm
Gastos generales 427.545,28 €/afio 0,54 €Tm
Beneficio Industriaf 366.467, 38 €/afic 047 €Tm

Total Costes de Explotacion (2004) 6.801.802,30 €/afio 8,79 €Tm

Total Costes de Explotacién

(actualizado a diciembre 2012) BN, BB e s
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Siendo los Gastos Generales un 6%, el Beneficio Industrial un 7% y el factor de
actualizacion de precios a inicio de la concesién el aprobado en su momento:
1,246711.

Lo que supone, comparando la tabla inicial de este anexo con el resumen derivado de
este estudio:
_CANON DE EXPLOTACION PLANTA DE TRATAMIENTO

Concepto Total Costes

Total Costes de Personal de explotacién .603.824,98 &/afio
Total Reparaciones y Mantenimiento previsto .483.593,64 €/afio
Total Suministros de Operacion .284 246,55 €/afio
Total Otros Costes de Explotacion 913.302,32 &/afio
Totaf Costes de Explotacion 8.284.967,48 €/afio
Gastos Generales 7% 579.947,72 €/afio
Beneficio industrial 8% 497 .098,05 €/afio
Total Costes de Explotacion CoE 9.362.013,25 €/afio
Tonefadas de entrada 280.000,00 Tm/afio
Total Costes de Explotacién COE 33.44€/Tm
Ingresos por venta de subproductos (isp) 7,38 €/Tm
Canon de explotacion 26,06 £/Tm
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CALCULO DEL CANON DE EXPLOTACION 280.000,00 Trvaho
Concepto Total Costes FIJOS Total Costes VARIABLES  TOTAL COSTES
Total Costes de personal de explotacién 1,535.899,7 €/afio 1.067.925,2 €/afio 2.603.824,99 €/afio
Total Reparacienes y Mantenimiento previsto 1.074.986,3 €/afio 408.607,3 €/afio 1.483.593.63 €fafio
Total Suministros de Operacién ‘2.765.198.3 €/afio 519.048,2 €/afic  3.284.246,55 €/afio
Total Otros Costes de Explotacion 731.705,3 €/afio 181.597,0 €/afio 913.302,32 €/afio
Total Costes 6.107.789,6 €/afo 2.177.177,8 €/aiio 8.284.967 49 €/aiio
Gastos generales 7,08 427.545,28 €fafio 152.402,45 €fafio 579.947,72 €fafio
Beneficio Industrial 6, 0% 366.467,38 €fafio 130.630,67 €/afio 497.098,05 €/afio
Total Costes de Explotacién CoE 6.901.802,30 €aiio 2.460.210,96 €/afio 9.362.013,26 €/aiio
Toneladas de Entrada 280.000,00 Tmvafio
Total Costes de Explotacion CoE 24,65€Tm 879€Tm 33,44€/Tm
Ingresos por venta de subproductos (isp) 7,38€Tm
Canon Explotacién 26,06 €/Tm
Total Costes de Explotacién CoE
(actualizado a diclembre 2012) 30,73 €Tm 41,63€Tm
8.604.552,85 €/ario
Ingresos por venta de subprodiictos {Isp) 8,20€Tm
Canon Explotacién 3249€/Tm

Con estos valores se podria ya determinar la ecuacién de la recta que cuantificaria el
coste por tonelada equivalente del inicio de la concesién para las toneladas
certificadas cada afio.

Esta ecuacion seria del estiloy =m-x + b,
Siendo:

¥ m: término variable funcién de las toneladas certificadas,
¥ b: término fijo independiente.

Coxroe (¥ ) = 10.95(%/pon) X TR0/ 5,) + 8.604552,85 (€/ )

8.604.552,85 (%/45,)
TRf(ton/ai’ig)

= Csxpoc(g/ton) = 10:95(€/ton) T

Donde:
TR: son las toneladas certificadas en la instalacién en el afio natural “t”
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Una vez determinado este coste equivalente para el inicio de la concesion, queda
contemplar la inclusidn de la Linea de Cribado Intermedio que ya se ha comentado que
a los efectos de esta férmula supone un incremento de costes como sigue:

¥ Costes variables: 4%; 10,95 €/ton 4 11,39 €£/ton
¥ Costes fijos: 2%; 8.604.552 €/afio -> 8.776.644 €/aiio

De manera que el factor CoExp ¢+ queda determinado como sigue:

8.776.664 (€/ 41,

CEXPOt(€/t0n) = 11'39(€/ton) + TR(Y/ . )
afio

Como se ha venido explicando, este estudio estd referido a unas entradas de 280.000
t/afio, por lo que se ha acordado con la UTE, que a partir de esa cifra de toneladas
certificadas, el canon mantendrd un nivel fijo hasta las 350.000 t/afio méximas de
produccion. Este canon se ha fijado en 41’69 €/. Si se simula esta formula del canon
con el condicionante anterior para diferentes rangos de tratamiento se obtiene:

TOTAL COSTES
término variable | término fijo Cexpy
140,000 Tm/afo|  1.594.600 €/afio|8.776.644 €/afo] 10.371.244 €/aho| 74,08 €/Tm
150,000 Tm/afo| 1.708.500 €/afio|8.776.644 €/afio| 10.485.144 €/afio| 63,50 €/Tm |
160,000 Tm/fafo| 1,822,400 €/afio|8.776.644 €/afio| 10,599,044 €/afio| 66,24 €/Tm
170.000 Tm/afio|  1.936.300 €/afio|8.776.644 €/afio| 10.712.944 €/afio| 63,02 €/Tm
180,000 Tm/afio|  2.050.200 €/afo|8.776.644 €/afio| 10.826.844 €/afio| 60,15 €/Tm
iBQOODTm!aHD 2.164.100 €/afio|8. 776.644 €/afo| 10.940.744 €/afio 57,58 €/Tm
200.000 Tm/afio|  2.278.000 €/afio|8.776.644 &/afio| 11.054.644 €/afio| 55,27 €/Tm
210,000 Tm/afio|  2.391.900 €/afo|8.776.644 €/afo| 11.168.544 €/afio| 53,18 €/Tm
220,000 Tm/aRo|  2.505.800€/afio|8.776.644 §/afo| 11.282.444 €/afio] 51,28 €/Tm
230.000 Tm/afio|  2.619.700 €/afo|8.776.644 €/afic| 11.396.344 €/afio| 48,55 €/Tm
240,000 Tm/afio| 2733 600 €/afio|8 776.644 €/afio| 11.510.244€/afho| 47,96 €/Tm
250,000 Tm/afio|  2.847.500 €/aho|8.776.644 €/afo| 11.624.144 €/aiio| 46,50 €/Tm
260.000 Tm/afio| 2,961,400 €/afio|8.776.644 €/afio| 11.738.044 €/aho] 45,15 €/Tm
270,000 Tm/afio|  3.075.300 €/afio|8.776.644 €/afio| 11.851.944 €/afio] 43,90 €/Tm
280.000Tm/afRo|  3.189.200€/aho|8 776.644 €/afio| 11.965.844 €/aiio| 42,74 €/Tm

290,000 Tm/afio 12.090.100 £/aio| 41,69 €/Tm
300.000 Tm/ ako| 12.507.000 €/afio| 41,69 €/Tm
310.000 Tm/fafio 12.923.900 €/aiio| 41,69 €/Tm
320,000 Tm/afiol 13,340,800 €/afio| 41,69 €/Tm
330.000 Tm/afo| 13.757.700 €/afho| 41,69€/Tm
340,000 Tm/afo 14.174.600 €/afo| 41,69 €/Tm
350,000 Tm/afol 14.591.500 €/afio| 41,69 €/Tm
g8
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Donde gréficamente se observa su evolucién conforme se incrementan las entradas:

TOTAL COSTES EXPLOTACION (€/tonelada)
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ANEXO 2.2: CARACTERIZACIONES SOBRE RESIDUOS DE ENTRADA (2017 —
2021)
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lunies, 11 de septiembre de 2017 lunes, 18 de diciermbre de 2017

artes, 27 0e junio de 2017

TOTALMUESTRE

rases polati Lads: listeas,
[

i s 2 T
apel incly Jtarice, stel Ta¥

y
oleciores came, i,
(Cartn (in
s
Toclies

s
Piastica Aim

oy FerT

ik

e
il i i
s 3
T I T e
TOTAL MUESTRA TOTAL MUESTRA TOTAL IMUES TRA
200,05

200,00% 100,01

101

46002 Valencia » 963 53 37 90 - emtre@emtre.es

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n




LY

emtre

“ J entitat metropolitana per

al tractament de residus

TGTAL MUESTRA TOTAL WUESTRA TOTALMUESTRA TGTALMUESTRA

BLE

3
| - Ids icteaai st
nimers)

e ey Gopct i
Celultse, i el
rote

el

i
Plinticn e,

ol
e ilee

i

Ineries y reeics de obra

il (indicartige]
ros

100,00

108,004 100,00%

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n

1
TOTAL MUESTRA

100,06%

46002 Valéncia

TOTAL MUESTRA

963 53 37 90

emtre@emtre.es

TOTAL MUESTRA TOTAL MUESTRA TOTAL MUESTRA TOTAL MUESTRA
1255 15,295 e e
enveses goletines memneladar e il oo ‘*m A
ussos (rutsles v snimles] s R [
e idecs de poda y jerein con o i TEH
B X YT Ei
245 7,458 2715
E 2 T 0 A0.60E
ecers EYE I S
vt & 16 74 1,555
4564 A4S 5,795
Enupss) 724
e
Fromies ot st 5
L& 5,465
21 s ey fidemn 155 &
LT 7|
L180% 13
o, [T o
=nuases slumiric 188 G
o5 [ G5
Otros retales Lo £ 15
cobre
TR ;
ot —
e 1119
- - )
icio gt
I
[RaEs 495, 1
il tircicar ipo)
e



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

TOTAL MUESTRA TOTALMUESTAA TOTALMUESTRA ToTAL MESTRA
1574 Ee 1543 25,
3% LR 227 EES
R
e i e e, v | A L 227 319w aaon
I anirr les) 7o 220w [ G
esiduos do poday (ardincon 063 EETS 0 A
ncluyc gpel o 305 ECT] i 5 FE
rote s i et arad ik A 2
r ] loje alimenieria) AEIH
einters EET S
1exiles b3 B0
31 FE
P i &%
Lnsises oo P 250 aexel T
943% 157%
457 4,0%
0755 TS
215 04
o shimivic. 7% 05
luminic 0 srivese 025 D1k
a0 e
X E EEL
g = e 6.0
o o x| G0 |
E T I 2505
1] R o0t
incriez y rmeos dz cbra

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n

TovaLREsTo]

TOTAL MUESTRA

2100,0%

TOTAL MUESTRA

100,00%

46002 Valéncia

TOTAL MUESTRA
100,

963 53 37 90

TOTAL MUESTRA
100,00%

emtre@emtre.es




f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

TOTAL MUESTRA TOTAL MUESTRA TOTAL MUESTRA
249 2559% 26,04%
L39% 056% 00U%
fenvases: gelatinas, mermeladss, patés, liciess, ele. LR
[ ugsos (ruzlos v anirales) e o
Fosiduos e podo v edin con ignificacion modio i 0.07% 0.0
Papel fin el limers e e 03 Er
o ¥ 6,854 s6m
oo s i
o el AT ENITY [EET
Waderas 0,55% A4°4%
Toxiiles 39 1032%
5,505 290% 5385
T 5
TEwanses PEAD) i
s A LHX| %
1B0% 215% L7
Plation lm 6% 0 2%
yase brik 5% E 3
8 051 L1
[Beeroy Tirrisos no cnvasc B e 0.55%
[ % 035% 0.62%
Al i 394 0A1% 0.17%
o oo 00
sobie |
“acern mexid
ot
i ot
[neriesy restos de obra
il findicar Upo;
[ores

TOTAL MUESTRA

100,008

T a1
[ ToTALMUESTRA |

100,00%

PI. de I’Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 * emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

ToTALMUESTR ToTAL ESTRA ToTALMUESTEA TOTALMUESTRA
72,780 03 21815 5508
oz gan am SEEN
I
rvases: gelati Jadas, pon —
PO
eslduc sde poda 08K
Eped HERET
¥ 14w
ieciores coma, aie.
ari 5 (incl slsfe sime ) 3 BB
oo 4230 A
e llzs 10,435 4525 10658
T a5 [ETy FL
_ B 12X 0%
Eopases PEASH 23%] 2|
Eavoses himas pstice] o] 17| F e
JP tastico righd no envase 23 L3k 288 254
= 3500 M S 5,69
R D LT X
EET) EE) oo 22x
Envases lurrinio ) 5% 0.9 6%
R L% 0455 12
[T o 0o e
Vidrin
et
AALE:
Pl findicar 1po}

TOTAL MUESTRA
100,005

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

Pl.

ToTALMUESTRE

TovALMuESTR

ToTALMUESTRA

pEr Ty

VA g A 0 e ades, patey (A Ao, bl 3R s
T 9E FYES FF
b e v e o e T3 Ty s
rd oebac o e gue o enad oo ate] 3% A5
WECHna s A, ate, S kb S
et ESlaie Aiha el Ao o
T PITs P TS
frexi os [ EEy IS
[y S50% 2,90% 55%
2 BT A0 EE
astien 7o SE7% 358% A37% £.75%
T S 055 : s
s ues = Ty G
\Cariy Farritbere v ise 5H20% 0.29% 310 L%
oo S =y
R oo S 1

Brei i y x

peEi
i
Vidkio 2y
o

finertes y restos da obes

de I'’Ajuntament, 9, 2n

107

46002 Valéncia

963 53 37 90

emtre@emtre.es



mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

TOTAL MULS TR TOTALMUESTRA
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Subproducto 27647 1047 181217 27318 10718 34048 31218
Papel y cartén 0,79% | 17,3 16,43% | 12,30% | 13,70% [ 12,70%

101% | 0,59% | 067% | 078%
209% | 3,01% | 3,06% | 146%
027 | 1,08% | 083% | 033% | 0

Envases brilk
Envases PET
Envases PEAD

Plastico MIX 146% | 184% | 1,16% | 1,30%
Plastico FILM 825% | 776% | 879% | 4,76%
Vidrio 260% | 483% | 588% | 3,81%

Férico balas + Chapajo = Eaveses hojalala +
acem y féricos no envass
| Aluminio (envases + aluminio no envase)

262% | 1,71% | 150% | 2.31%

0,76% 1,03% 0,859 0,80%:
o | 35,515 | 34,15% | 36,57% | 28,25%

contenido en reciclables

CONTENIDO EN ORGANICOS

20220 1630 283-20 9371 - 521 4 721 E21 B2 1503 41121 122
20,87% | 14,00% | 8,39% [ 15,413 [ 14,813 [ 10, 3,92% | % 1 5 [11.62%
0,44% | 0.43% | 0,19% | 0.56% | 0,51% | o] 0 [ 079% |
0,97% | LOKY | 0,89% | 1,07% | 2,20%
0,308 | 0.64% | 0,955 | 0,30% | 023%

Plastico MiX 0,62% | 1,04% | 4,12% | 1,34% | 0,95%

Flastico FILM 3,14% | 4,20% | 16,62% | 5,90% | 4,24% | 3

Vidrio 5,35% | 28096 | 15,80% | 2.53% | 577%

xiﬁmiﬁzé sas ojaleta + | 5 oo | soen | 130w | nosn | 171 | a0

|Aluminio temvases + aluminia o emvase) 0,32% | 0,66% | 1.24% | 0.76% | 0,79%

contenido en reciclables 34,63% | 34,80% | 49,50 | 28 85% | 30.81%

CONTENIDO EN ORGANICOS 37,11% | 33,63%
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afio 2017 afio 2018 |ano 2019|afo 2020|afio 2021 z:?;“_‘éz‘;l:l
Papel y cartén 14,82% 13,78% 15,54% | 14,61% | 11,90% [ 14,13%
Envases brik 1,01% 0,77% | 070% | 042% | 0,70% | 0,72%
Envases PET 2,47% 2400 | 207% | 1.24% | 2.28% | 2,00%
Envases PEAD 0,74% 0,65% 049% | 0,48% | 0,48% 0,57%
Pléstico MIX 2,50% 144% | 160% | 161% | 139% | 1,71%
Plastico FILM 7,43% 73% | 591% | 682% | 438% | 639%
vidrio 4,60% 4,28% | 616% | 645% | 521% | 534%
Férico bafas + Chapajo = Envases "
S S M o 2,24% 2,04% | 156% | 331% | 1.88% | 2.21%
Aluminio (envases + alumimo no envase} 1,20% 0,86% 0,98% | 0,75% | 0,88% 0,93%
[contenido en reciclables [ 37,01% | 3s62% |[3501%]3572%] 25,11%
29,48% [ 32,20% | 27.94% | 32,84% | 33,37%
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ANEXO 3.1: INDICES Y FORMULA DE REVISION DE PRECIOS 2022

M1
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Férmula de revision de precios

vaor Base
Manode Obra| 2011
ol

12,571
F2013) 13,168
paom 1322
bzons| 13,27
F201 18,372
2017 13,506
[E
Paom 13ss

k0
Base 2011}

1,0152]
1,0183)
1,023
1,08

pe—15¢ — 1By + Incentive,  Craxpe =

PIl. de I'’Ajuntament, 9, 2n

valorsase | wetpiecy | Toneladas Toneladas.
IPC  Valor _ IPCY/IPCO 2016 ase 2016} | certifleadas TR, | TratadasTl, e
P 104,258 101257
1,0062) PC2013| 104,362 1,002
0,886 1PC2014) 03472 o951
azes  iRpc2015) 103,450 n9e29)
ogsss| ipcaois|  wosme Loor
asie o7 (e TR 1,015¢)
oo 104405 1,311
oooe| 10522 1,038
ooo0d 104,668 1,037
opoug  11se 11019
ogod  w3ter aum| zeves)  asemsl 47,54
0 HiDNY/D!
o000 i #inngal
o.0c0d i #OAD)
0,000 r #iorv/o]
o [ oo
o,0000] r #inme/ol
3 0,a000] r #in/o)
e, L | [ b0l
8776 664 (5
Kug (X Caxpor Korms= Qb Q40 ”f”“(éfr073=“"’"’(€’=‘”')*_1m(%(,_;./5ﬁ
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Costes Ingresos Ingresos
TRATAMIENTO Explotacion  Subprodictos  Bioestabilizado  Ince ntivos. Canon
3,00€ 2855¢
@) € ®o1E
a2 6I€ 2641€
a3 3 e
Canon moal 15€ 2871€
Amartizaticn | 3 3 E: € 3026€
Segiin Plico [PC Agastaid-Noviembre : [
B L2001
TRANSPORTE Ao a1 HiHC Q2 EVE0 @ IPCIREE Kaviam Canon
e e e
C;

B,3061 Loozs

Carton Inicial 950
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ANEXO 3.2: CARACTERIZACIONES SOBRE RESIDUQS DE ENTRADA: ANO 2022.
OBTENCION DEL RS2022 PROVISIONAL
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Los resultados de las caracterizaciones realizadas en 2022 son los que se indican a
continuacién:

ene-22 | feb-22 | mor-22 | abr-22 | may-22 | jun-22

Papel y cartén 16,79% | 10,82% | 11,91% | 7,43% | 16,79% 9,23%
Envases brik 030% | 047% | 061% | 087% | 054% 0,95%
Envases PET 3,32% | 204% | 218% | 1,41% | 2,01% 3,36%
Envases PEAD 0,40% 051% 033% | 027% 0,8.7%' 0,45%
Plastico MIX 1,81% | 107% | 220% | 145% | 102% 1,89%
Pléstico FILM 4,27% 3.92% 6,99% 2,76% 5,43% 6,86%
Vidrio 4,77% | 561% | 430% | 529% | 643% 6,55%
Peide halorC IR = B 085% | 278% | 232% | 224% | 083% | 257%
hojalata + acero y férricos no envase

Aluminio (envases + aluminio no envase) 1,82% 0,76% 1,34% 0,35% 1,84% 1,78%

[contenido en reciclables [ 34,33% [ 27,99% [ 32,27% [ 22,06% [ 35,76% | 33,65% |

3547% | 3831% | 3889% | 45,88% | 33,20% | 33,74%|

Por tanto, aplicando el protocolo previsto en el Anexo 4 los datos de caracterizaciones
a considerar para el cdlculo de RS2022 (promedio en cada caso de los ultimos 12 meses,
incluyendo el mes actual, son:)

ene-22 | feb-22 | mar-22 | abr22 | may-22 | jun-22 Wb_r
medio
Papely carton 12,31% | 12,34% | 12,18% | 11,99% | 12,38% | 12,12% |12,22%
Envases brik 067% | 062% | 060% | 056% | 056% | 0,60% | 0,60%
Envases PET 237% | 226% | 228% | 2,13% | 214% | 2,23% | 2,24%
Envases PEAD 047% | 0,48% | 047% | 045% | 047% | 049% | 047%
Plastico MIX 1,43% 1,43% | 1,52% | 1,54% | 1,46% 1,52% | 1,48%
Plastico FILM 437% | 437% | 454% | 433% | 447% | 472% |4,47%
Vidrio 5,18% 514% | 518% | 502% | 508% | 518% |5,13%
Férrico balas + Chapajo = Envases
ot b aneay M fa e 179% | 1,77% | 1,83% | 1,80% | 1,77% | 156% | 1,75%
Aluminio (envases + aluminio no envase) 096% | 096% | 1,02% | 093% | 1,04% 1,13% | ,01%

|contenido en reciclables

29,55% | 29,37% | 29,62% | 28,77% | 29,37% | 29,56% [29,37%]

[[33,55% [ 33.94% [ 34,47% | 34.97% | 34,80% | 34,41% [34,36%]
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ANEX0 3.3: CALCULO INGRESOS POR SUBPRODUCTOS Y MATERIAL
BIOESTABILIZADO 2022
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Célculo ingresos por subproductos y material bioestabilizado

Subprodurto

RS: 8,62% 0,00% 0.00% D00 5,00% 0.00% 0.00% 0.00% o.00% 0,00%

£ peracidn de sub RS,

Contenido en ':‘:L:},":: Parmetros et Parametros
i

reciclables (x) o ecuacin de larecta PO

3

ecuacién de la recta

23,5T% 0,700 m 2,931 0,700 17296
4,09 1,000 b 40,0000 1,000 -0,0000
cecuperacion comprometida con LC! 20,00%

RS, = (29331 - Shcontenido en reciclable + 0) - 10 0(35) B, = (1'7296 - eonzenido en reciciable+0) - 10'34(30)

nvasesbrik | 20,461
nvases PEAD ] “S?B:
IBstico w; [ :137,
2stico FILW . -25,
Idrlu;.ﬂ
rrico balas LCI 263, 2 d
Huminic : 1;171.
ESS - - 83,
etales valor 50,

SUBPRODUCTO TOTAL: INCLUSO LO ELIMINADO EN VERTEDERO

nvases brik | 795,

n¥ases PEAD 735,

Zstico MIX . 1077,

lésticoFitht | 1.735.0

idrio L&) 3.055.4:

Srrico balas L 10170

luminic. 3

ESS 235,

EW'ESJUI‘ZE — B I — — I — — — | — —
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SUBPRODU CTO RECUPERADO: NG SE INCLUYE LO ELIMINADO EN VERTEDERD

Enws‘es’hrii. i 79,3 g

Enveses PEAD. 735,

Plasicot | 1077,

i57ico FIL 177,42

Vidrio LTI 3

Femicobalasidl |

Aluminio

IRAESS

Vietales valorized

Plastico FILWV z -4‘5‘5.4

[Vidrio LEI 22,915,
SR T T

Fémico b Le 27

uminic 998,869, 7
S5 - -_ 87715
Metales val ori. 341,02

2030
[TL, {ton tratadas) | 233.675,81] 0,00 0,00] 0,000 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 1
SUBPRODUCTOS
ms,:z'(s"xp“] g R
S
VENTA 2022 2023 2024 2ms 2026 2027 08 2029 2030 231
s, 2640041 HDIV/OL | #DIV/OL | WDIV/O! | mDIv/ol | giDiv/0r | siDIv/or [ sDIv/OL [ Dol | siDiv/ol
RS, 8,62%
== 2,45829) spvfo | wmow/o | wiivier | soiviol | sionw/o [ sionson [ miovsee [ sioivion [ s
¥ Subvencianes;
Sumenctines s = et
e

2023

2023 2024 g 2027
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ANEXO 3.4: CALCULO DE LOS INCENTIVOS POR SUBPRODUCTOS Y MATERIAL
BIOESTABILIZADO 2022
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SUBPRODUCTOS
(L Sreci — RO X TL) X CGR;

t ive S, = RO = RS, x Ajustedesvio vertedero

Srec,
oferiai(38) X i )
TR:

ISofertai
2030

Ajuste desvio vertedero =

e 18.732,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
ns, ] BE% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,008 1,008 0,00%
pivse cesviovereders  SL24% o004 OO0% 0,00 0,00% 000% ___ 0.00% 0,00%
RO, 7,86% ©,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TL, fon tratadas) 39,6258 0,000 oo o0 000 0,00 0,00 0,00
RO« T, 18.835,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [PAEs) 0,00
CGR, 31,49

TR, (ton certific) 242.759,81 0,00 n00 0,00 0,00 0,00 o0 0,00 0,00 0,00
[incentiva s, | omass] mow/ol [ wowsor T siowjol T osovgo [ siowgol [ sow/or [ siowje T s/ [ osiowol |

Lo (RBy— By X TR X CGR,

B, 6,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TR, (ton centific) 242,759,81 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BE X TR, 12.915,62 o, o0 a0 0,00 000 0.m 0,00 0,00 0,00
CGR, 3148 0 o [ 0 [ 0 0 [ o]
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ANEXO 4: PROTOCOLO DE CARACTERIZACIONES (CONTENIDO EN RECICLABLES)
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS RS+
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Pl.

Protocolo de caracterizaciones (contenido en reciclables) para el
establecimiento de los RS:

e Se realizard, por parte de empresa debidamente homologada para este fin, al
menos una caracterizacién mensual sobre los residuos depositados en los fosos.
La cantidad de muestra a considerar y el protocolo de cuarteos a realizar parala
obtencién de la muestra final de andlisis, serd el establecido por la empresa
caracterizadora, aprobado por la EMTRE que previamente debera consensuarlo
con la UTE.

e Los materiales a caracterizar seran los que a continuacién se indican (cuyo
sumatorio constituird el contenido en reciclables de los residuos):

o Papel y cartéon

Envases Brik

Envases PET

Envases PEAD

Resto de envases pldsticos (“pldstico mix”)

Plastico film

Envases y fragmentos de vidrio

Férricos (envases hojalata + férricos no envase)

o Aluminio (envases + aluminio no envase)

Oy 0 € O 9 B

e Los datos a consignar, para cada uno de los 9 subproductos, como valor del mes
en curso, vendrén dados por el valor medio obtenido de las caracterizaciones de
los Gltimos 12 meses, incluyendo el actual.

¢ El valor medio anual a considerar en los ajustes por composicion, vendra dado
por la media de los 12 meses del afio, obtenido cada mes como se indica en el
anterior pérrafo.

e Finalmente, el valor a considerar para establecer el coeficiente RS: en cada afio
de explotacion, vendrd dado por la suma de los valores medios anuales de los 9
materiales contemplados, calculados de la forma arriba indicada.

Protocolo de caracterizaciones (contenido en materia organica) para el
establecimiento de los Bt

El protocolo en este caso es idéntico al descrito para los elementos reciclables,
centrado Unicamente en el componente materia organica.

A estos efectos, la denominacidn “materia organica” incluird los siguientes
componentes:

¥ Restos de alimentos y cocina en general

v Residuos de poda y jardin verdes

v Celulosas y residuos celuldsicos de tamafio pequefio/medio
¥ Elementos varios con tamafio inferior a 10 mm.
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ANEXO 5: COMPARACION DEL COSTE DEL CONTRATO
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Afio
. Coste Ingrasos oste ln!IUEISS Coste  Ingresos
trato ito_| Tonfafio Explatacién Subprod Canen Importe Ton/afio E: l stacion _Subprad Im Ton/afia otacidn rod__Canol Importe
Anol 2012 | 10.740 4169€ 5206 3249€  34B93370€| 6512 M69€  -520€ :mee 21155696€] 6512 4169€ 8206 32496  211.558.86€
2013 263 260 4169¢€ 9206 3249€ B74826630€| 182.025 4169€ -920€ 3249€ 501398143€| 182025 4189 € 920€ 3249€¢ 5913981 43€_
Afo2 2013 | 10881 4165€  920¢ 3249¢  35352493¢| 7260 4168€C -620€ 3248€  23588530€|  7.260 4169€  B20€ 32496  235.68530¢€
2014 272803 4169€ 520& 3249€ BBBE3I3PS07E| 218369 4189€ -020€ 3240€¢ 709480060€| 218365 41 S20€ 3249€¢ 7.09480980€
Afo 3 2014 11.022 4168 ¢ -9.20€ 3248¢ 358.116.16 € 8710 41.69 € -820€ 3248€C 262,983,856 C 8.710 4168 ¢ -820€ 3249¢C 28298386 €
2015 276 346 4168¢C -5,20€C 3249C 8:878.48384C| 215807 4168 C -820€ 3248€ 7.011.58360€C| 215807 4168 ¢€ -8,20€ 3248C 7.011.58380¢
Afiod 11,164 4169€  920€ 3249€ 26270740 ¢ 8608 4189€ G206 3240€  27966430€ 8.608 4169€ 9206 3249€  2TIBE4I0E
2018 '-2793{@ 4168¢€ §m€ 3249¢€ 9093.59260€C| 275215 41.68 € —Eg@ € 3249¢€ 8.841 T3546€ | 275 215 41.68C  -B20¢ 3249€C 8.941.73546¢
Afio § 2016 11.305 4169€ 920€ 3249¢€ 367.208.63 € 10.977 4169 € -920€ 3249¢ 356 65042€ 10.977 4168¢ H20€ 3249¢€ 35665042 €
2017 283 432 4169 € -920€ 3249€¢ 920870137 €| 257.093 41,69 € -820€ 3249¢ 8.35285027€| 257.083 4168¢€ 8206 32 8.352.950.27 €

Afo6 2017 | 11.445 4165€  570€ 3245€  a7imsssee| 10254 469€  -920€ 3249€¢  33316641€| 10.254 4163€ -530€ 32496 33348611 €
2018 286 975 4169¢ 9J0€ 37496 932381014€| 274697 4169 € -820€ 3249€ 8921651 00€| 274597 41696 -B20€ 3249€ 8921651.00€

Afio 7 2018 11,588 4168¢€ 520€ 3248¢€ 376481 10 € 10953 4169€ -620€ 3240¢€ (355 849,33 € 10953 4168 € B20€ 3249¢€ 355.848.33 €
2019 | 290518 4168€  920€ 3249€ 9438.91800€| 276726 41.69€  -920€ 3249€¢ 889084135€| 276726 41.69€  920€ 3249€  8.990.64135€

Afio 8 2018 11728 4169€ 920€ 3249¢€ 38107233 € 11038 41689€ -920€ 2556 358 809,06 € 11.038 4169 € 920€ 3249€ 358.609,08 €
2020 | 294061 41689€ 9206 3249¢  955402767€| 270388 41.69€  -920€ 5.76492029¢€| 270.388 41696  -920€ 3249€C 8764.92029€

Afio 9 2020 11.870 4189¢€ 9206 3249¢€ 28586356 € 10.785 4169€¢ -620€ 35038568 € 10.785 4169 € B20€ 3249€¢ 350,385,688 € |
2021 297.603 4169€ S020€ 3240€ 0BGY.13644€| 269.693 41689€ -620€ 876231530€| 269693 4169¢ 9206 3249€ 876231539¢
Afio 10 2021 12012 4168¢€ 920€ 3249¢C 390.254.79 € 10757 4168 ¢ -9.20€ 3248¢€ 3‘9 484 'UE ., 10.757 41.68€C B20€ 3248¢C 34 494:.066-
Afio 11 2022 12.153 4168 € 820€ 3248¢ 39484603 € 7.671 5527C -920€ 4607C 353413.70€ 353.438.40 €
2023 | 304689 A1B9€ 920€ 3249€ 089935397€] 192329 5527€ .520€ 4607€ 886058630¢€ 8861 255 51 £

T T . Z 2 55276 93¢ 5 P o

3249€ 10.01446 55276 -820€

308 232 192,329 g B j i :
12435 3249¢  40402889¢€| 7671 S527€  -6J0€ 4607€  38541370€ 355,438, 40 €
2025 311775 32 4& € 10 129 571 192.329 55,27 € -820€ 45 07 € ) 886120651 €
2577 ) ¢ B80T E ¢ 35343840 €
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Afio
trato o
Afio 18 12718 € 9206 3249€  41321006¢ 5527 € 20 asore  mamazoe
218.861 89¢  920¢ 3249¢ 1035676004 €1 192320 5527€ -920€ 4607€ 8.86058630€
Afio 16 ¢ 116
£ : 32241 36 3 3 . ; : o
Afio 17 13.001 4169€ 9206 03249€  422.39342€ 5527€ -920€ 46076 353 41a?ue
325,547 4169€  920€ 3249C 10.590.00658¢ 3 55.27C  620C 4B07C  8.860.58630€|
Ao 4169€  -920¢€ 13249€ X g <820 : €|
Afio 1y 2030 15.283 4169€ 9206 3249€  431.57589€ 7.671 5527€ -920¢ 4@,076 asaaiazoe|  7.671 9206 4BO7E  355438.40€

e

2031 | 333032 ; X 52496 mazumau-: 336,575 mags 9206 3249€ m.ess:mgse 192329 §507€ 0206 4BO7TE B8E1D0551€

Ao 21 2082 13428 4189€  -020€ 3248€ 435157.|2€

520¢ 48 67 € 353.438.40€
__ 2033 33B.575 41 B9€ -Qme sgﬁge 10.885.332.88¢ 9206 4607 € 8.861.20551€
Ahoz2 2033 | 13,475 : ,
2034 336,575 535, ) €
Afo23 2034 13.425 41,69€ -920€ 32496  436.167.12€ 7.671 5527 € 9206 4B07E  353.43840¢€
2035 336575 41.69 ¢ -020¢ 3245€ 10.93533288¢€| 192329 5527€ §20€ 4607C 8.861.20551€
Afo24 2035 8,762 41896 ; ; 5 .
20% a
Afio25 2036 a
2037 a
_Aflo26 2037 [i]
2038 0
Afio 27 2038 0 920€ 4507€  353.438.40¢
2039 0 000€| 182.329 48.68€C  5.20€ 3948C 7583.28144€
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[ ren

Costs Ingrasos Coste Ingresos Coste
contrato  Afio | Tonfafio Explotacion | rod G Importe on‘afioExplotacion Subprod Can Im) qumu E:Enlausiﬁo §wEmd Canon Immrta

2040 a 000€ o g_ﬁ
AR029 2040 ] 000€ 0 0.00€
2041 i 0.00€ o 0.00€
ARo30 2041 0 us@;i_ o o
Totales | 6.300.000 204.887.000 € | 5971.123 218445 791€ | 5.971.123 241.830.067 €

Al anterior Informe Técnico del Director Facultativo del contrato de fecha
01/07/2022 se acompanan 3 Libros Excel de Hojas de Calculo, cuyos archivos se

denominan:
e Reparto Toneladas Contrato I3 Manises y Comparativa coste contrato.xIsx
e 113 Nueva Formula de Revision de Precios 2022 v220630.xIsx
o 0220523 Revision de Precios 13 Teorica 2013 a 2021.xIsx

11. Con posterioridad por D. Eduardo Ramos Navarro, es emitido en fecha 1 de
julio de 2022 Informe Técnico, en su calidad de Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de
Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucién de Presidencia n® 229/2020, de fecha 15

de abril de 2020, en el que manifiesta lo siguiente:

“Vistas las diferentes sentencias judiciales en las que se ha interpretado por
el TSJCV que la UTE Los Hornillos tiene derecho a tratar 400.000 Toneladas al afio
de residuo, que dentro del computo de dichas toneladas unicamente se encuentran
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las fracciones "todo uno", "resto" y "organica selectiva”, no incluyéndose por tanto,
las toneladas gestionadas en la red metropolitana de ecoparques, las cuales también
entran del contrato de la UTE Los Hornillos, ni tampoco los residuos voluminosos, que
también se gestionan en la propia planta de los Hornillos, y que la indemnizacién por
no alcanzar esa cantidad anual asciende a la diferencia de toneladas entre esas
400.000 y las realmente tratadas, multiplicadas por el canon certificado en cada afio.

Vistas las cantidades de residuos que se generan en el area metropolitana,
asi como las que se tratan en las plantas de la EMTRE, cantidades que difieren
debido a los usuarios particulares, pero sobre todo, a partir de 2016, como
consecuencia que también se recibe en estas instalaciones los residuos procedentes
del area de gestion del COR:

400,000 Residuos Municipales tractados en las Instalaciones Metropolitanas (Toneladas)

700.000

oo )/./.-—‘\.—_’.

500.000

=AM =l=Totales
400.000

300.000

200.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Visto que la Instalacion 1 tiene capacidad para tratar 400.000 T/arfio de
residuo, y que la Instalacién 3 cuenta con una capacidad de 350.000 T/ario, por tanto
en total las instalaciones metropolitanas disponen de capacidad para tratar 750.000
T/afio, muy por encima de las cantidades que se reciben.

Visto que la EMTRE distribuyé los residuos entre ambas instalaciones de
manera que trataran, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo, un porcentaje similar
respecto a su capacidad de diserio.
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Visto que con las sentencias del TSJCV la EMTRE se ve obligada a que la
Instalacién 1 funcione al 100 % de su capacidad, mientras que la Instalacién 3 tratara
del orden de 230.000 toneladas, funcionando sobre el 65 % de capacidad, y ademas
muy por debajo de las toneladas previstas en su contrato, que iban en orden creciente
desde las 280.000 Tm a gestionar el primer afio, hasta las 350.000 Tm al final de la
concesion, de conformidad a esta tabla:

Toneladas

(7)
ANO 1 280.000,00
ANO 2 283.684,25
ANO 3 287.368,50
ANO 4 291.052,75
ANO 5 294.737,00
ANO 6 298.421,20
ANO 7 302.105,40
ANO 8 305.789,60
ANO 9 309.473,80
ANO 10 313.158,00
ANO 11 316.842,20
ANO 12 320.526,40
ANO 13 324.210,60
ANO 14 327.894,80
ANO 15 331.579,00
ANO 16 335.263,20
ANO 17 338.947,40
ANO 18 342.631,60
ANO 19 346.315,80
ANO 20 350.000,00
TOTAL 6.300.001,50

Visto que el 9 de abril de 2022 se public6 la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, en el que entre otros
objetivos se incluyen los siguientes:

- Para facilitar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de alta
calidad, las entidades locales estableceran la recogida separada de
residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de
diciembre de 2024.

- Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos
separadamente sera como minimo del 50 % en peso del total de residuos
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municipales generados.

- Para 2025, se aumentara la preparacién para la reutilizacion y el
reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 55% en peso; al
menos un 5% en peso respecto al total correspondera a la preparacion
para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles
de ser preparados para su reutilizacion.

- Para 2030, se aumentara la preparaciéon para la reutilizacion y el
reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 60% en peso; al
menos un 10% en peso respecto al total correspondera a la preparacion
para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles
de ser preparados para su reutilizacion.

- Para 2035, se aumentara la preparacion para la reutilizacién y el
reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 65% en peso; al
menos un 15% en peso respecto al total correspondera a la preparacion
para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles
de ser preparados para su reutilizacion.

Asimismo, visto el articulo 8 del RD 646/2020, de 7 de julio, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depésito en vertedero en el que se fijan
los siguientes objetivos de eliminacién:

- El 1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales
vertidos se reducira al 40% o menos del total de residuos generados de
este tipo.

- El 1 de enero de 2030 la cantidad en peso de residuos municipales
vertidos se reducira al 20% o menos del total de residuos generados de
este tipo.

- El 1 de enero de 2035 la cantidad en peso de residuos municipales
vertidos se reducira al 10% o menos del total de residuos generados de
este tipo.

El cumplimiento de estos objetivos pasa por la reduccién en la generacién de
residuos, asi como en la mejora de la recogida de selectiva, lo que previsiblemente
conllevara que los ayuntamientos ftrasladen menos residuos a las plantas
metropolitanas, y por ende, siendo que la Instalacion 1 tiene aseguradas las 400.000
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Tm, sera la Instalacion 3 la que debera ir minorando las cantidades gestionadas
conforme se vayan implantando las politicas locales de recogida de residuos.

Visto el informe del Director Técnico de la EMTRE, Eugenio Camara
Alberola, en el que propone modificar el contrato de la Instalaciéon 3 para hacerlo
viable. Esta propuesta se puede dividir en dos secciones. La primera que regulariza
la concesion desde su inicio hasta el afio 2021. Y una segunda que incorpora una
serie de modificaciones a la forma de calcular el canon y de revisarlo desde el afio
2022 en adelante.

En cuanto a la primera parte, la regularizacién de la concesién se alcanza en
base a las siguientes premisas:
- La UTE SFS acepta las revisiones de precio ya calculadas porla EMTRE,
desde el 2014 al 2018, que actualmente se encuentran en el contencioso,
por lo que retiraran esas demandas judiciales.

- Asimismo aceptaran las revisiones de precios que se calculen aplicando
los mismos criterios de los afios 2014-2018, para los afios 2019, 2020 y
2021.

- La EMTRE reconoce una indemnizaciéon por no haber alcanzado las
toneladas previstas en el contrato. Este importe se calcula aplicando los
gastos generales, beneficio industrial e ingresos de subproductos no
recuperados, sobre la diferencia entre las toneladas previstas en el
contrato y las realmente tratadas.

Por lo que se refiere a la segunda parte, las modificaciones que se proponen
incorporar al contrato desde este afio 2022 en adelante, de manera que sea viable,
son las siguientes:

- El canon de tratamiento se calculara en funcion de las toneladas

tratadas, de manera que variaciones al alza o a la baja de las toneladas
gestionadas se veran automaticamente reflejadas en el canon a abonar.

- Se modifica el sistema de revisién de precios de manera que se implanta
un sistema de incentivos. La parte de costes de explotacion se revisa
aplicando la formula actual del contrato. La que cambia es la parte
referente a los ingresos por venta de subproductos. Sila UTE sobrepasa
los compromisos de recuperacion, cada tonelada extra se vera premiada
por el coste de transporte y eliminacion que tenga la EMTRE en cada
ejercicio. Por contra, si no los alcanza, se vera penalizada por ese coste
por cada tonelada por debajo de los compromisos de recuperacion.

- Se prolonga la concesioén los afios necesarios hasta que la instalacion
gestione las 6,3 MTm de residuos del contrato, con un maximo de 10
afios de prorroga. Si a los 30 afios de la concesién no se hubiera
alcanzado dicha cantidad, se dara por finalizada igualmente. En este
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punto hay que tener en cuenta que como para el periodo comprendido
entre el inicio de la concesion y el afio 2021 se reconoce una
indemnizaciéon por toneladas no tratadas, en este periodo ya no existe
déficit a recuperar en la prorroga, sino que seran las que se dejen de tratar
desde el 2022 en adelante.

- La EMTRE asume el coste de la linea cribado intermedio. Cuando se
aprob6 la construccion de esta instalacion, se hizo mediante un modelo
de riesgo y ventura del concesionario, de manera que ellos asumian el
coste y a su vez recibian los ingresos de los subproductos recuperados
en esa parte de la planta. A su vez, la EMTRE premiaba a la UTE si
superaba un umbral de recuperacioén. Ante el nuevo escenario en el que
van a dejar de tratar mas de 50.000 Tm, la capacidad de recuperacion
de la inversién por ingresos debidos a la recuperacion de materiales se
ve muy disminuida.

Por tanto, el Jefe de Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia que suscribe,
considera adecuado el contenido del informe emitido por el Director Técnico, Eugenio
Camara Alberola, en fecha 1 de julio de 2022, para adaptar el contrato de la
Instalacién 3 al nuevo escenario que se debe afrontar tras las sentencias judiciales
sobre la interpretacion del contrato con la planta de Los Hornillos, en el que se
cuantifican las siguientes cifras que habra que afrontar una vez se formalice el
acuerdo:

- El periodo inicio de concesion-2021 supondra el reconocimiento por
parte de la EMTRE en favor de la UTE SFS de un importe de
1.545.338,41 € (IVA no incluido).

- El nuevo canon de tratamiento, a aplicar para el afio 2022, para unas
toneladas estimadas a final de afio de 242.760, sera de 32,59 €/T (IVA no
incluido), si bien sera objeto de revision una vez se conozcan las
toneladas realmente tratadas, los precios de los subproductos y las
cantidades de estos recuperadas, asi como los indices de mano de obra,
IPC y electricidad aplicables.

- Por su parte, el reconocimiento de la inversion realizada para la
construccién y puesta en funcionamiento de la Linea de Cribado
Intermedio, supone que la EMTRE debera atender la cantidad de
4.232.239,78 €.”

12. A lo largo de estos ultimos afos se han venido produciendo diferentes
sentencias judiciales, algunas de ellas ya declaradas firmes, en relacion a los diferentes
litigios que la UTE LOS HORNILLOS, concesionaria de la Instalacion 1, ha venido
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promoviendo en via contencioso-administrativo contra las diferentes Ordenes al
Contratista sobre redistribucién de residuos entre la Planta de Tratamiento de Quart de
Poblet (gestionada por UTE LOS HORNILLOS) y la Planta de Tratamiento de Manises
(gestionada por SFS INSTALACION 3 UTE) evacuadas por la Direccién Facultativa de
ambos contratos.

La causa subyacente de estos litigios tienen su fundamento en la afirmacién por
parte de la UTE LOS HORNILLOS de tener un derecho subjetivo a recibir un minimo de
400.000 Tm/afno de residuos, considerando en el actual sistema de 2 Plantas
Metropolitanas de Tratamiento de Residuos, la Planta de Tratamiento de Hornillos que
esa UTE gestiona, habria de ser considerada como Planta principal, y como Planta
subsidiaria la Planta de Tratamiento de Manises, a la cual segun su posicién, habrian
de reenviarse el resto de residuos que superase la cantidad de 400.000 Tm/afio. A pesar
de que la EMTRE se ha opuesto con contundencia a este criterio, lamentablemente es
el criterio que ha prevalecido en las sentencias judiciales recaidas, todas ellas recurridas
en apelacién. Veamos cuales han sido estas Sentencias:

¢ Sentencia de Apelacion de numero 318/2019 de 16 de abril Asunto “Rollo 743-
17“ del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccién Quinta), por la que: “Se desestima el
recurso de apelacion interpuesto por la ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL
TRATAMIENTO DE RESIDUOS contra la sentencia n°® 121/17, de fecha 19 de
abril de 2017, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de
Valencia, en procedimiento ordinario 429/13, la cual debemos confirmar y
confirmamos.”. Y cuando vamos a la sentencia n® 121/17, de fecha 19 de abril
de 2017, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 1 de
Valencia, en procedimiento ordinario 429/13, vemos este fallo:

“‘DEBO Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto presentados por el
Procurador de los Tribunales D RAUL MARTINEZ GIMENEZ en nombre y representacion
de LA UTE LOS HORNILLQOS, bajo la direccion letrada de D JOSE SEGARRA GARCIA-
ARGUELLES contra la Resolucion de fecha 23 de julio 2013, del Gerente de la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (en adelante, EMTRE), por la que se
acuerda redistribuir entre la Instalacion 1) y la Instalacién 3 del Plan Zonal de Residuos
Il 'y VIII, los municipios del Area Metropolitana a los que se presta el Servicio de
Tratamiento y Eliminacion de residuos Urbanos a la vista de las cantidades de residuos
que se estan tratando ambas plantas, resolucién que se declara nula por resultar contraria
al Ordenamiento Juridico. Se reconoce a la demandante como situacion juridica
individualizada el derecho a la indemnizacién de los dafios y perjuicios derivados de la
aplicacion de dicha Resolucion durante el periodo que medie entre el | de agosto del 31
de diciembre de 2013, en que se aplico dicha Resolucion, importe que se determinara en
ejecucioén de Sentencia. Todo ello con imposicién de las costas a la Administracion”

¢ Sentencia de Apelacion de numero 317/2019 de 16 de abril Asunto “Rollo 742-
17“ del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Quinta), por la que: “Se desestima el
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recurso de apelacion interpuesto por la ENTIDAD METROPOLITANA PARA
EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS contra la sentencian® 123/17, de fecha
20 de abril de 2017, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°
1 de Valencia, en procedimiento ordinario 97/14, la cual debemos confirmar y
confirmamos.”. Y cuando vamos a la sentencia n°® 123/17, de fecha 20 de abril
de 2017, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 1 de
Valencia, en procedimiento ordinario 97/14, vemos este fallo:

“DEBO Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por
presentado por el Procurador de los Tribunales D RAUL MARTINEZ GIMENEZ en nombre
y representacion de LA UTE LOS HORNILLOS, bajo la direccién letrada de D JOSE
SEGARRA GARCIA-ARGUELLES contra la Resolucion de fecha 26 de diciembre 2013,
del Gerente de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (en adelante,
EMTRE), por la que se acuerda redistribuir entre la Instalacion 1) y la Instalacién 3 del
Plan Zonal de Residuos Il y VIII, los municipios del Area Metropolitana a los que se
presta el Servicio de Tratamiento y Eliminacion de residuos Urbanos a la vista de las
cantidades de residuos que se estan tratando ambas plantas, con efecto 1 de enero 2014,
resolucion que se declara nula por resultar contraria al Ordenamiento Juridico. Se
reconoce a la demandante como situacion juridica individualizada el derecho a la
indemnizacién de los dafios y perjuicios derivados de la aplicacion de dicha Resolucion
durante el periodo que medie desde el 1 de enero 2014 (fecha en que se aplico la
resolucion) hasta julio 2014, fecha en que entré en vigor la nueva redistribucion de
municipios efectuada por el EMPRE en fecha 19 de junio 2014, importe que se
determinara en ejecucion de Sentencia. Todo ello con imposiciéon de las costas a la
Administracién.”

e Sentencia de Apelacion de numero 444/2019 de 5 de junio Asunto “Rollo 662-
17“del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccién Quinta), por la que:

“1.- Se desestima el recurso de apelaciéon interpuesto por la ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS -EMTRE- contra la
sentencia n° 110/2017, de fecha 12 de abril de 2017, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 3 de Valencia, en procedimiento ordinario 44/15.

2.- Se estima en parte el recurso de apelacion interpuesto por UTE LOS
HORNILLOS contra la referida sentencia, que se revoca parcialmente y, en
consecuencia, se declara como situacion juridica individualizada el derecho de la parte
actora a percibir en concepto de daiios y perjuicios una indemnizaciéon que resulte de
aplicar el canon de explotacion a la diferencia de toneladas de residuos _existente
entre 400.000 t/ario y las toneladas efectivamente tratadas consecuencia de la
redistribucion operada por la Orden impugnada en el presente recurso contencioso-
administrativo, durante el periodo de 1 de julio de 2014 a 1 de enero de 2016; al
importe que resulte debera aplicarse los correspondientes intereses legales; todo
ello a fijar en ejecucién de sentencia.”

Y cuando vamos a la sentencia n° 110/2017, de fecha 12 de abril de 2017,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 3 de Valencia, en
procedimiento ordinario 44/15, vemos este fallo:
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“QUE DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso administrativo
interpuesto por D RAUL MARTINEZ GIMENEZ Procurador de los Tribunales en nombre
y representacion de UTE LOS HORNILLOS, bajo la direccion letrada de D JOSE
SEGARRA GARCIA-ARGUELLES contra la Entidad Metropolitana para el Tratamiento
de Residuos EMTRE representada y defendida por D. Mariano Ayuso Ruiz-Toledo en
impugnacion de la resolucién a que se refiere el encabezamiento y en su consecuencia
debo declarar y declaro que la misma es contraria a derecho, reconociendo como
situacién juridica individualizada su derecho a ser indemnizada en el importe que se
determine en ejecucion de sentencia conforme al fundamento juridico sexto.”

e Sentencia de Apelacion de numero 544/2019 de 3 de julio Asunto “Rollo AP-
760-17“del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de
lo Contencioso-Administrativo Secciéon Quinta), por la que se acordo:

‘DESESTIMAR el recurso planteado por ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL
TRATAMIENTO DE RESIDUQOS contra “Sentencia n°® 140/2017 de 4 de mayo de 2017,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Valencia, que estima
recurso frente a resolucion n° 55/2016, de fecha 1 de febrero 2016, dictada por la
presidenta de la EMTRE, desestimatoria del recurso de reposicién interpuesto con
fecha 21 de enero 2016 contra la orden 4/2015d e fecha 9 de diciembre2015, del Gerente
de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (en adelante, EMTRE), por
la que se acuerda redistribuir entre la Instalacién 1) y la Instalaciéon 3 del Plan Zonal de
Residuos Il y VI, los municipios del Area Metropolitana a los que se presta el
Servicio de Tratamiento y Eliminacién de Residuos Urbanos a la vista de las cantidades
de residuos que se estan tratando ambas plantas, con efecto 1 de enero. Asimismo, se
reconoce como situacién juridica individualizada el derecho a la indemnizacién de los
darfios y perjuicios derivados de la aplicacion de dicha Resolucion durante el periodo
que medie desde el 1 de enero 2016 hasta la fecha de la resolucion del presente
procedimiento, importe que se determinara en ejecuciéon de Sentencia”. Todo ello
con expresa condena en costas a la parte apelante, se limitan a 1500 € por todos los
conceptos.”

Y cuando vamos a la sentencia n° 140/2017, de fecha 4 de mayo de 2017,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Valencia, vemos
este fallo:

DEBO Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por presentado por el
Procurador de los Tribunales Raul Martinez Jiménez en nombre y representacion de
LA UTE LOS HORNILLQOS, bajo la direccién letrada de D JOSE SEGARRA GARCIA-
ARGUELLES contra la Resolucién 55/2016 de fecha 1 de febrero 2016, dictada por
la presidenta de la EMTRE, desestimatoria del recurso de reposicién interpuesto en
fecha 21 de enero 2016 contra la orden 4/2015de fecha 9de diciembre2015, del
Gerente de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos (en adelante,
EMTRE), por la que se acuerda redistribuir entre la Instalacion 1) y la Instalacién 3 del
Plan Zonal de Residuos Il y VI, los municipios del Area Metropolitana a los que se
presta el Servicio de Tratamiento y Eliminacién de residuos Urbanos a la vista de las
cantidades de residuos que se estan tratando ambas plantas, con efecto 1 de enero
2016 resolucion que se declara nula por resultar contraria al Ordenamiento Juridico.
Se reconoce a la demandante como situacion juridica individualizada el derecho a la
indemnizacién de los dafios y perjuicios derivados de la aplicacion de dicha Resolucion
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durante el periodo que medie desde el 1 de enero 2016 hasta la fecha de la
resoluciéon del presente procedimiento, importe que se determinara en
ejecuciéon de Sentencia. Todo ello con imposicion de las costas a la Administracion

e Sentencia de Apelacion de numero 522/2019 de 26 de julio Asunto “Rollo
805/17“del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de
lo Contencioso-Administrativo Seccién Quinta), por la que se acordé:

“a) La desestimacion del recurso de Apelacion interpuesto por el Letrado DON
MARIANO AYUSO RUIZ-TOLEDO, en nombre y representacion de la ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS contra la sentencia
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 3 de Valencia, en fecha
19-5-2017, e n el recurso Contencioso-Administrativo  87/16 confirmando la
misma en todas sus partes.

b) La imposicién de las costas causadas en el presente expediente a la parte apelante,
si bien se limita su importe a la cantidad de 3.000 euros por todo concepto.”

Y cuando vamos a la sentencia n°® 87/2016, de fecha 19 de mayo de 2017,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 3 de Valencia, vemos

este fallo:

“QUE DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso administrativo
interpuesto por D RAUL MARTINEZ GIMENEZ Procurador de los Tribunales en nombre
y representacion de UTE LOS HORNILLOS, bajo la direccion letrada de D JOSE
SEGARRA GARCIA-ARGUELLES contra la Entidad Metropolitana para el Tratamiento
de Residuos EMTRE representada y defendida por D. Mariano Ayuso Ruiz-Toledo
letrado, en impugnacién de la resolucién a que se refiere el encabezamiento y en su
consecuencia debo declarar y declaro que la misma es contraria a derecho.”

13. Habiéndose practicado en fecha 04/07/2022 un Tramite de Audiencia al
adjudicatario en aplicacion de lo previsto, tanto en los apartados 3 y 4 del articulo 146
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobada
por R.D. Leg. 2/2000, de16 de junio), asi como en el art. 82.1 de la Ley 39/2.015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
inmediatamente antes de redactar la correspondiente Propuesta de Acuerdo al érgano
que ha de resolver, para lo cual se le acompafaron los siguientes tres informes al
respecto evacuados:

. Informe Técnico expedido en fecha 01/07/2022, por el Ingeniero
Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicado de
Presidencia a las empresas concesionarias de fecha 17 de abril de 2020
(Numero Registro: RS/2020/0000000521), y a su vez Director Técnico de esta
Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el dia 16
de abril de 2020, de conformidad con la Resolucién de Presidencia 187/2020, de
2 de abril.
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. Informe Técnico de Supervisidon evacuado por parte del Ingeniero
Jefe de la Seccidn Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de
Presidencia n° 229/2020, de fecha 15 de abril de 2020, D. Eduardo Ramos
Navarro, evacuado en fecha 01/07/2022

. Informe Juridico-Administrativo, sobre la referida cuestion,
evacuado en fecha 01/07/2022, emitido por el Jefe del Servicio Administrativo de
la Direccioén Técnica de la EMTRE

Manifestandole expresamente que a la vista de la documentacion descrita
presentase aquellas alegaciones que en relacion al presente procedimiento estimase
pertinentes, por parte del adjudicatario en fecha 11/07/2022 se presenta el siguiente
escrito bajo la formula de comparecencia en el Registro de la sede electrénica de la
EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:
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SFS Instalacion 3, U.T.E.

Exp. 483/2022

ENTITAT METROPOLITANA PER AL TRACTAMENT DE RESIDUS.

D. José Cuenca Suay, Gerente Unico de la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE,
adjudicataria del Proyecto de Gestidon de la Instalacion 3 del Plan Zonal, con poderes
suficientes para obligar a esta concesionaria, en relacion al tramite de audiencia sobre
“Propuesta del Director Facultativo de Modificacién del Contrato del proyecto de gestion
de la Instalacién 3, adjudicado a la mercantil SFS Instalacion 3 UTE”, ante la ENTIDAD
METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS comparece y

MANIFIESTA

1.- Que ha recibido los 3 Informes evacuados en relacidn a la Propuesta del
Director Facultativo de Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestién de la
Instalacién 3 del Plan Zonal, adjudicado a SFS INSTALACION 3 UTE, a saber:

. Informe Técnico expedido en fecha 01/07/2022, por el Ingeniero Director
Facultativo del presente contrato, de conformidad con el comunicade de Presidencia a las empresas
concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521), y a su vez
Director Técnice de esta Entidad Metropolitana, D. Eugenio Camara Alberola, con efectos desde el
dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la Resoiucion de Presidencia 187/2020, de 2 de abril.

. Informe Técnico de Supervision evacuado por parte del Ingeniero Jefe de la
Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de Presidencia n® 229/2020, de
fecha 15 de abril de 2020, D. Eduardo Ramos Navatro, evacuado en fecha 01/07/2022

. Informe Juridico-Administrativo, sobre la referida cuestion, evacuado en fecha
01/07/2022, emitido por el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccidn Técnica de la EMTRE

2.- Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE se acepta incondicionalmente el
contenido integro de los Informes Técnicos y Juridicos al respecto arriba referenciados,
en el presente expediente de modificacién del contrato del Proyecto de Gestién de la
Instalacion 3 adjudicado a la mercanti SFS INSTALACION 3 UTE. No existe
inconveniente alguno por lo tanto, en sefal de conformidad a los mismos, gue estos
informes técnicos y juridicos formen parte del Anexo al Confrato Administrativo que
perfeccione la presente modificacién del contrato, aceptando su suscripcién integra por
parte de este adjudicatario.

3.- Igualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos lleva
aparejada la aceptacion del levantamiento de la suspensién de la efectividad de las dos
Revisiones de precios al respecto acordadas por el érgano de contratacion. A saber:

s 786/2019 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2013, 2014,
2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha
20/10/2020.

e 442/2021 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018. Acuerdo
de la Comision de Gobierno de la EMTRE de fecha 04/11/2021.

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

SFS Instalacion 3, U.T.E.

Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que desistira una vez
perfeccionada la modificacion prevista de este contrato, del procedimiento contencioso
administrativo interpueste (PO 399/2020 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nimero 6 de Valencia) contra el Acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE de
fecha 20/10/2020 sobre REVISION DE PRECIOS 13 UTE SFS MANISES EJERCICIO
2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, aceptando igualmente el contenido del Acuerdo de la
Com|3|6n de Goblerno de la EMTRE de fecha 04/11/2021 sobre REVISION DE PRECIOS
I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018.

4.- Finalmente esta adjudicataria SFS INSTALACION 3 UTE, asume que una vez
perfeccionada la modificacién prevista de este contrato aqui contemplada, renuncia a la
solicitud de reequilibrio econémico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por un importe
estimado en mas de 16.000.000 €.

5..- De conformidad con lo previsto en el art. 82.3 de la Ley 39/2.015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este
compareciente manifiesta su decisién de no efectuar mas alegaciones, ni aportar nuevos
documentos o justificaciones, mas alld del presente documento gue suscribo, por lo que
habré de considerarse realizado el Tramite de Audiencia, solicitando la continuacion
administrativa de la tramitacion del presente expediente de “Propuesta del Director
Facultativo de Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion
3, adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE”

19894742H e
JOSE CUENCA & ifuisusignios o5
(R: U97640445) mamocertiico

Flcha m2-01 11 11:01+02:00
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14. Visto el Informe de Intervencion, al efecto evacuado en fecha 13/07/2022 en
relacion a la presente propuesta de Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion
de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIII (Area de Gestion 1),
actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestidon VV2)”, en el que se manifiesta
lo siguiente:

“INT/SPPTOS/IF202264-1306
RBM/PC

INFORME DE INTERVENCION

0.- ASUNTO.

1.- ANTECEDENTES.

2.- RESPECTO A LA MODIFICACION DEL CONTRATO.

2.1.- Contenido técnico de la Propuesta:

A) Antecedentes y objeto de la Modificacion:

B) Periodo diciembre 2012 — diciembre 2021:

C) Modificacion del canon y formula de revisiéon de precios:

D) Reconocimiento y asuncion de la Linea de Cribado Intermedio
(LCI):

2.2.- Ampliacion del periodo de la concesion:

2.3. Conformidad del contenido técnico de la Propuesta:

2.4.- Justificacion juridica de la Propuesta:

2.5.- Solicitud de Dictamen del CJCCV:

3.- ORGANO COMPETENTE

4.- ACUERDO QUE SE PROPONE

5.- REPERCUSIONES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

5.1.- Repercusiones econémicas diferidas
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5.2.- Repercusiones en el Presupuesto de la EMTRE

Vista la Propuesta de Acuerdo de fecha 12 de julio de 2022, en relacion
a la aprobaciéon de la “MODIFICACION DEL CONTRATO DEL PROYECTO DE
GESTION DE LA INSTALACION 3, ADJUDICADO A LA MERCANTIL SFS
INSTALACION 3 UTE”, por el Interventor que suscribe, en ejercicio de la funcion
de control financiero permanente, con arreglo a lo dispuesto en el art. 220 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL)
y art. 32.1.e del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, se
emite el siguiente Informe:

0.- ASUNTO:

Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion
3, adjudicado a la mercantil SFS Instalacion 3 UTE.

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- Mediante Providencia de Presidencia, de fecha 1 de julio de 2022,
se resuelve el seguimiento del expediente administrativo referido a la “Propuesta
del Director Facultativo de Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion de
la Instalacién 3, adjudicado a la mercantil SFS Instalacion 3 UTE” (en adelante
Propuesta).

1.2.- En fecha 1 de julio de 2022 se emite por el Director Técnico de la
EMTRE, a su vez Ingeniero Director Facultativo del referido contrato, Informe
Técnico referido a la “MODIFICACION DEL CONTRATO DE LA INSTALACION
3 EN RELACION A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE
MANISES” (en adelante IDT).

1.3.- En fecha 1 de julio de 2022 es emitido por el Ingeniero Jefe de la
Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, Informe Técnico en relacion a la referida
Modificacién del Contrato de la Instalacion 3.

1.4.- Por ultimo, y también con fecha 1 de julio de 2022, por el Jefe del
Servicio Administrativo de Direccién Técnica es emitido Informe Juridico-
Administrativo referido a la Propuesta de Modificacion del Contrato de la
Instalacién 3, suscrito también por el Director Técnico de la EMTRE y por el Jefe
de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia.
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1.5.- Con fecha 04 de julio de 2022 se practica Tramite de Audiencia al
adjudicatario, con caracter previo a la formulacién de la Propuesta de Acuerdo,
acompafando al mismo los referidos informes técnicos y juridicos. Como
resultado de dicho tramite y segun consta en el expediente, se manifiesta la
conformidad de la empresa adjudicataria, mediante la comparecencia del
apoderado de SFS INSTALACION 3 UTE en la sede electrénica de la EMTRE,
en fecha 7 de julio de 2022, manifestando su aceptacion incondicional expresa
a la modificacién del contrato, en el sentido de los informes técnicos y juridicos
remitidos.

1.6.- En base a lo anterior, con fecha 12 de julio de 2022, se formula
Propuesta de Acuerdo a la Comision de Gobierno de la EMTRE, suscrita por el
Director Técnico de la EMTRE, a su vez Ingeniero Director Facultativo del
Contrato, por el Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, por
la Jefe de Servicio de Secretaria y por el Secretario de la Entidad.

2.- RESPECTO A LA MODIFICACION DEL CONTRATO.

Por esta Intervencion se considera que los respectivos Informes
incorporados al expediente contienen los suficientes argumentos técnicos y
juridicos para sustentar la Propuesta de Modificacion del Contrato que se
plantea.

2.1.- Contenido técnico de la Propuesta:

Sin entrar al detalle del contenido técnico de la Propuesta, por no
disponer de los medios ni la informacion suficiente y considerando la
capacitacion y el buen trabajo de los técnicos de esta Entidad, se efectua una
breve descripcion de sus principales determinaciones, en base al Informe del
Director Técnico (IDT), de fecha 1 de julio de 2022, que consta en el expediente.

A) Antecedentes y objeto de la Modificacion:

Como antecedentes para la modificacion del actual contrato, adjudicado
en septiembre de 2005 y ya modificado en julio de 2009, cabe senalar
principalmente la disparidad a la baja entre las toneladas previstas a tratar
(6.300.000 Tn en 20 arios) y las realmente tratadas en la Instalacion de Manises,
resultando a diciembre de 2021 una diferencia negativa de -328.877 Tn.

Segun se cita en el IDT y se recoge en la Propuesta, este desequilibrio
entre las previsiones y la realidad llevé a la UTE a solicitar por registro de
entrada, en fecha 5 de enero de 2022, el reconocimiento por quebranto
econoémico y por tanto la ruptura del equilibrio econémico financiero de la
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concesion, por un importe estimado en mas de 16 millones de euros, si bien no
consta en el expediente documentacion justificativa de dicha estimacion.

Cara al futuro proximo, esta situacion se va a ver agravada por dos
circunstancias. Principalmente por las consecuencias derivadas de las diferentes
sentencias judiciales recaidas en los contenciosos con la UTE Los Hornillos, que
van a obligar a esta Entidad a que se traten 400.000 t/afio en la Instalacion 1,
por lo que esta prevista una sensible disminucion de las entradas en la planta de
Manises, incrementando las diferencias sobre la prevision contractual. A su vez,
la entrada en vigor de la nueva Ley estatal 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y
suelos contaminados para una economia circular, deberia conllevar en los
proximos afios una minoracion de la generacion de residuos a tratar.

Al respecto, se sefiala en el IDT:

“Desde el afio 2021 se han mantenido reuniones entre la UTE y la Entidad Metropolitana
para el Tratamiento de Residuos para analizar estas situaciones y plantear alternativas que
solventen esta problematica.

A

Tras varias reuniones posteriores, a lo largo del mes de junio se llega a concretar una
primera versioén de la revision del contrato con una serie de condiciones que finalmente no se llega
a materializar.

A principios de este afio, se informa a la direccion técnica que se han vuelto a retomar las
conversaciones con la UTE modificando algunos planteamientos del acuerdo anterior y se facilita
la nueva estructura para su analisis, que es la que se va a desarrollar en este informe”.

En base a lo anterior, se define el objeto y motivacion de la Propuesta:

“El objeto del presente informe es el analisis y la validacién técnica de los acuerdos
adoptados con la concesionaria, a los efectos de elevar la propuesta de modificacién del contrato
de la Instalacion 3 en su parte de la planta de tratamiento de Manises, para adecuar la concesion
a la realidad actual y futura, de manera que se dote al contrato de mecanismos de adaptacién a
los diferentes escenarios de produccion de residuos que puedan acontecer de ahora hasta el final
de la concesion.

Esta modificacién viene motivada principalmente por los motivos descritos en el apartado
"Antecedentes”:

- Criterio objetivo de la reduccién y minoracién de la produccion de residuos sobre las
estimaciones del contrato.

- Criterio sobrevenido determinado por sede jurisdiccional que determina la prevalencia de
tratamiento de la Instalacién 1 sobre esta planta y por tanto obliga a que la instalacién de
Quart de Poblet trate 400.000 t/afio, y la de Manises el resto de produccion”.

B) Periodo diciembre 2012 — diciembre 2021:

Para el periodo comprendido entre el inicio de la concesion en diciembre
de 2012 y el pasado 31 de diciembre de 2021, se plantean las siguientes
determinaciones:
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B.1. Se dan por buenos los parametros utilizados por la Entidad para las
revisiones de precios aprobadas hasta la fecha, correspondientes a los afios
2013 a 2018, las cuales fueron aprobadas definitivamente por la Comision de
Gobierno, previo dictamen favorable del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunidad Valenciana. En base a los mismos parametros se calculan las
revisiones correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021 (si bien estas dos
ultimas con caracter provisional, al no estar disponibles todos los indices
definitivos). El resultado conjunto de estas revisiones de precios implica un
menor gasto para la Entidad por importe de -3.898.423,05 €, IVA no incluido.

B.2. Se reconoce a favor de la UTE el gasto general y el beneficio
industrial de las toneladas no tratadas, hasta alcanzar las tedricas de cada
anualidad, de conformidad con los porcentajes aprobados en el modelo de
gestion aprobado en 2009 (7% y 6% respectivamente). Para un diferencial de
toneladas no tratadas respecto a las previstas de -328.876,86 Tn, resulta una
compensacion a favor de la UTE de 1.588.071,92 €, IVA no incluido.

B.3. Se reconoce a favor de la UTE una compensacion por los
subproductos que habria podido recuperar si hubiese tratado las toneladas
previstas, los cuales no obstante se han descontado por aplicacion de la formula
de revisién de precios. Segun consta en el Informe “la aplicacion de la férmula
de revision esta descontando unas cantidades de subproducto recuperado
superiores a las que se pueden alcanzar con las entradas reales, por lo que se
ha acordado compensarlas”. La cantidad resultante para dicha compensacion
asciende a 3.855.689,54 €, IVA no incluido.

El resultado conjunto para el periodo del 18 de diciembre de 2012 al 31
de diciembre de 2021, segun las revisiones de precios practicadas y las
compensaciones aprobadas a la UTE, asciende a 1.545.338,41 €, IVA no
incluido, a favor de la UTE.

. . o Compensacion| Compensacion
mporte mporte iferencia por por minoracion por
Certificado Revisado revision de entradas | subproductos

Afio 2012 0,00€ 20.279,35€ 38.899,59 € XA
Afio 2013 (517/12) 0,00€  423051,66€  811.492,04 € EFEIEZENZEE
Afio 2013 (>17/12) 333.22887€  303.13875€ -30.090,12€ 12.805,96 € KZNIYARRY  17.277,96 €|
Afio 2014 8.737.26386€ 7.678.96021€  -1.058.30365€  266.45324€  726.596,41 € NNSGGRSA00E
Afio 2015 8.577.088,03€ 7.137.92900€  -1439.150,02€  290.69440€  860.287,90€ NNE2EGIIG2E
Afio 2016 10.958.853,72€ 10.213.418,07€ -745.435,65€ 23.803,02€ 56.904,54 € INGOAT008E
Afio 2017 10.227.713,56€  9.209.927,10€  -1.017.78646€  132.60247€  362.082,31 € N 520 10168¢€
Afio 2018 10.979.299,82€ 10.373.150,20 € -606.149,62 € 63.930,57€  161.978,97 € NEEE02I008E
Afio 2019 11.095.608,04€ 11.151.532,73€ 55.924,69 € 71.776,30€ 15293547 € LI
Afio 2020 10.860.456,70€ 11.513.095,95€ 652.639,25€  121.19898€  192.972,15 € T IIELEA
Afio 2021 10.757.884,01€ 11.047.821,54€ 289.937,52€  161.47596€|  456.978,04 € MR
. 82527.39661€ 78.628.973,56€  -31.898423,05€ 1.588.071,92€  3.855.689,54€ 1.545.33841€
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C) Modificacion del canon y formula de revisiéon de precios:

Para el periodo comprendido entre el presente ejercicio 2022 y el final de
la concesion, se propone una nueva férmula para determinar el canon de
tratamiento y sus futuras revisiones, con la premisa principal de adaptar dicho
canon a la previsiéon a la baja de las toneladas realmente tratadas. A su vez,
aplicando la nueva formulacién se calcula el canon provisional para 2022.

Seguin consta en el IDT:

“Vista la incertidumbre actual y futura sobre las cantidades anuales de residuo a tratar en
las instalaciones metropolitanas, vista la prevalencia que se le ha otorgado al tratamiento de
residuos en la instalacién de Quart de Poblet y ante la evidencia que en lo que queda de plazo de
concesioén sera materialmente imposible que la instalacion trate las toneladas previstas en el
contrato (61300.000) y que si lo hiciera seria sobrecargandola, para este periodo se ha acordado
con la UTE aplicar una forma variante de determinar el canon de tratamiento anual, escalandolo
por rangos de tratamiento y adecuando la formula de revision de precios a este nuevo sistema.

Se plantea una nueva férmula de revisién de precios que adapte el canon anual a las
toneladas tratadas, para ello:

- Se desglosan los mismos costes de inicio de la concesién derivados del estudio
econémico financiero aprobado en costes fijos y variables, de manera que puedan adaptarse a las
toneladas reales tratadas.

- Los ingresos por subproductos, asi como las subvenciones, se descuentan respecto de
la prevision de recuperacion anual con los precios medios de cada uno. De esta manera se desliga
este céalculo de los precios del primer afio de la concesion y de los valores medios de recuperacion
del contrato, que son los causantes principales de las discrepancias con la UTE.

- Se adiciona un nuevo parametro de "incentivos" el cual puede actuar sumando o
restando en la férmula de revisién en funcion de que se consigan mejores o peores resultados que
los previstos”.

Ciertamente y como se reconoce en el propio IDT, la nueva definicién del
canon y su sistema de revision resulta “mas extensa y compleja”, tanto en su
formulacién como en la operativa de los nuevos y distintos parametros que
intervienen en su calculo.

Aplicando la nueva formulacion se calcula el canon provisional para 2022,
resultando por un importe de 32,59 €/Tn (sin IVA).

Es importante sefalar que este canon, en concreto el componente
relativo al coste de explotacion, queda referido a un determinado volumen de
toneladas tratadas. En este caso, el canon de explotacion se ha calculado para
una prevision de 242.760 toneladas a tratar a lo largo de 2022. Por tanto, dicho
componente sera objeto de regularizacion una vez se conozcan las toneladas
realmente tratadas en la Instalacion 3, incrementando o disminuyendo el canon
segun éstas sean inferiores o superiores a las previstas en el calculo provisional.
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Igualmente sera objeto de revision en base a los valores definitivos del resto de
parametros que intervienen en su determinacion.

La distribucién efectuada entre costes considerados fijos o variables, para
un volumen determinado de tratamiento (en este caso, 280.000 Tn/afho),
determina un comportamiento del canon, entendido como un coste medio de
explotacién (costes fijos + costes variables / toneladas tratadas), en el que a
medida que disminuye la cantidad de residuos tratados, se incrementa el canon
resultante. No sucede lo contrario ante posibles aumentos de las toneladas a
tratar, pues se observa que el canon se convierte en fijo a partir de determinado
umbral de tratamiento (desde las 280.000 Tn/afio hasta la capacidad maxima de
la planta, 350.000 Tn/afio). Ello segun se deduce del IDT, en concreto del
contenido del “Anexo 2.1 CLASIFICACION DE LOS COSTES DE INICIO DE LA
CONCESION ENTRE FIJOS Y VARIABLES’, en el que entre otras determinaciones
se manifiesta lo siguiente:

“Como se ha venido explicando, este estudio esta referido a unas entradas de 280.000
t/afio, por lo que se ha acordado con la UTE, que a partir de esa cifra de toneladas certificadas, el
canon mantendréa un nivel fijo hasta las 350.000 t/afio maximas de produccion. Este canon se ha
fijado en 41°69 €/. Si se simula esta férmula del canon con el condicionante anterior para diferentes
rangos de tratamiento se obtiene:

TOTALCOSTES
término variable | término fijo Cexpg
140.000 Tm/afto| 1.594.600€/af0|8.776.644 €/afio| 10.371.244 €/aio| 74,08 €/Tm
150.000 Tm/afio|  1.708.500 €/afi0|8.776.644 €/afio| 10.485.144 €/afio| 69,90 &/Tm
160.000 Tm/afio| 1.822.400€/afo|8.776.644 €/afio| 10.599.044 €/afo| 66,24 €/ Tm
170.000 Tm/afio|  1.936.300€/afo[8.776.644 €/afio| 10.712.944 €/aho| 63,02 €/ Tm
180.000 Tm/afio| 2.050.200€/aiio|8.776.644 €/afio| 10.826.844€/afio| 60,15€/Tm
190.000 Tm/afio| _ 2.164.100€/afi0|8.776.644 €/afio| 10.940.744 €/afio| 57,58 €/ Tm
200.000 Tm/afio|  2.278.000 €/afio|8.776.644 €/afio| 11.054.644 &/afio| 5527 &/Tm
210.000 Tm/afio|  2.391.900€/afio|8.776.644 €/afio| 11.168.544 &/afio| 53,18€/Tm
220.000 Tm/afio| 2.505.800 €/afio|8.776.644 €/afio| 11.282.444 &/afio| 51,28 €/ Tm
230.000 Tm/afio| 2.619.700 €/afio|8.776.644 €/afio| 11.396.344 &/afio| 49,55 €/ Tm
240.000 Tm/afio|  2.733.600€/afio|8.776.644 €/afio| 11.510.244 &/afio| 47,96 €/ Tm
250.000 Tm/afio| 2.847.500€/afio|8.776.644 €/afio| 11.624.144€/afio| 46,50 €/Tm
260.000 Tm/afio| 2.961.400€/afio|8.776.644 €/afio| 11.738.044 €/afio| 45,15€/Tm
270.000 Tm/afio| 3.075.300€/afio|8.776.644 €/afio| 11.851.944&/afio| 43,90 €/Tm
280.000 Tm/afio| 3.189.200€/afio|8.776.644 €/afio| 11.965.844 &/afio| 42,74 €/Tm

290.000 Tm/afio 12.090.100€/afo| 41,69€/Tm
300.000 Tm/afio 12.507.000€/afio| 41,69€/Tm
310.000 Tm/afio 12.923.900€/afo| 41,69€/Tm
320.000 Tm/afio 13.340.800€/afio| 41,69€/Tm
330.000 Tm/afio 13.757.700€/afo| 41,69€/Tm
340.000 Tm/afio 14.174.600€/afio| 41,69 €/Tm
350.000 Tm/afio 14.591.500€/afio| 41,69 €/Tm

D) Reconocimiento y asuncion de la Linea de Cribado Intermedio
(LCI):

También a partir del ejercicio 2022 y hasta final de la concesion, se
propone reconocer y asumir por parte de la Entidad tanto la inversion como los
costes de explotacion derivados de la Linea de Cribado Intermedio (LCI).
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Respecto a la cuantificacion de la inversion a reconocer, en el Informe se
explican la finalidad, los antecedentes y las modificaciones del proyecto de LCI
finalmente ejecutado:

“Estas modificaciones han supuesto que la inversion definitiva que se ha recibido sea de
4.628.809,17 € tal y como refleja el presupuesto del proyecto as-built.

Este es el importe que se ha acordado con la UTE reconocer por parte de la Entidad al
haber sido el efectivamente ejecutado y que coincide con el planteamiento de la oferta original a
efectos de amortizacion, en que este canon se calculaba en base al PEM sin incluir ningtn tipo de
gasto general ni beneficio industrial y posteriormente se incrementaba con el IVA correspondiente.

A

Como el sistema original de revision de precios se va a aplicar hasta el 31 de diciembre
de 2021, en el periodo comprendido entre la fecha de recepcién de esta instalacion (1 de octubre
de 2020) y la anterior, se entiende que se ha amortizado parte de la inversién conforme al modelo
anterior y por tanto hay que cuantificarlo y descontar el importe resultante del importe a reconocer’.

Efectuados los calculos correspondientes, con las premisas y
consideraciones que se detallan en el IDT, resulta un importe a reconocer de
4.232.239,78 €:

“Por tanto, el principal amortizado dentro del primer periodo de revisién del contrato, hasta
el 31 de diciembre de 2021, asciende a 396.569,39 €, que hay que descontar de los 4.628.809,17
€, restando pues la cantidad a satisfacer de: 4.232.239,78 €, CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON SETENTA Y OCHO
CENTIMOS, IVA no incluido”.

Al respecto, cara a la aprobacion definitiva de la Propuesta, que implicara
el consiguiente compromiso de su financiacion por parte de esta Entidad, se
debera contrastar el importe a reconocer por dicho activo, con arreglo al valor
neto contable que resulte de los estados financieros de la empresa.

Respecto a los costes de explotacion a asumir por la Entidad hasta el
final de la concesidn, en el Informe se explicita lo siguiente:

“El nuevo modelo econémico que se propone para regir lo que queda de concesion
plantea ya un sistema similar al que se ha venido utilizando desde que se recibié la LCI, si bien el
nuevo lo realiza repartido entre la parte de ingresos por venta de subproductos y el nuevo sistema
de incentivos, se propone incluir esta instalacion como un elemento mas dentro del nuevo modelo
econdémico. Esta condicién conlleva que:

» Se incrementen los costes fijos y variables de referencia al inicio de la concesion
teniendo en cuenta los mayores costes de la LCI.

» Se incrementa el compromiso de recuperacion de la instalacion al 10°0% sobre los
residuos tratados en linea.

Por tanto, las implicaciones econémicas derivadas de la explotacion de esta nueva
instalacion ya estan tenidas en cuenta en el desarrollo de la nueva propuesta”.

2.2.- Ampliacidén del periodo de la concesion:

Mencion especial merece una de las mas importantes determinaciones
de la Propuesta: la ampliacién del plazo de concesion.
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El actual contrato de concesion tiene una duraciéon de 20 afos, que
finaliza el 18 de diciembre de 2032. Ello segtn se estipula en el art. 5 del Pliego
de clausulas administrativas particulares:

“5. DURACION DEL CONTRATO

1. De conformidad con lo dispuesto en el punto 2.8 del Plan Zonal de Residuos
de las Zonas Il y VIII, la duracién de la concesion seré de 20 afios, contados desde la
puesta en marcha de la explotacion de las instalaciones previstas en el Proyecto de
Gestion que se apruebe, trascurridos los cuales habra de revisarse la concesion en su
integridad. No obstante, si se producen cambios tecnolégicos o legislativos que lo
aconsejen, podra revisarse antes del término de su vigencia las veces necesarias”.

Para el periodo a partir del partir del presente arfio 2022 y hasta el final de
la concesion, en relacion a la ampliacion de dicho plazo, en el IDT se sefiala lo
siguiente:

“A modo de resumen, las caracteristicas que van a regir este periodo de conformidad con
los acuerdos que se han alcanzado con la UTE y que se han trasladado a esta direccion técnica
son:

- Ampliar el plazo de la concesién desde el 18 de diciembre de 2032 hasta que se cumpla
una de las dos siguientes condiciones:

o 10 anos,
o Se traten las 61300.000 toneladas previstas en el contrato, incluyendo en esta
cantidad las 328.877 toneladas compensadas del primer periodo.

Esta condicion conlleva una segunda renovacion de maquinaria, que habra de ser
valorada en su momento y determinada su forma de certificar o amortizar, pues el plazo final de
concesion es indeterminado

A

En apartados anteriores se ha analizado la caracteristica del contrato de ir
desacompasados los tiempos del contrato con el afio natural, que provoca que las toneladas de
cada afio del contrato haya que repatrtirlas entre dos afios naturales. Siguiendo esta linea de
argumentacién que se ha utilizado para calcular las toneladas dejadas de tratar en el primer
periodo segun el propio contrato, se analiza ahora dos hipotéticos escenarios de evolucion del
tratamiento para determinar la posible ampliacién del plazo de la concesion”.

En base a dicho planteamiento y descontando las 328.877 Tn que se
propone compensar hasta diciembre de 2021, se plantean dos posibles
escenarios, a efectos de comparar las diferencias entre las toneladas tedricas a
tratar segun el actual contrato y las toneladas realmente fratadas segun cada
una de las hipotesis:

“Escenario 1 (tratamiento de 200.000 t/afio de manera sostenida)

Este escenario plantea que desde el inicio de este periodo y hasta el final de la concesion,
anualmente se trataran de manera uniforme 200.000 toneladas de residuo. Con este escenario, la
concesion deberia alargarse aproximadamente 8 afios mas,...”

(Tabla en la que la concesion se prolonga hasta los 28 arios, hasta diciembre de
2039).

Escenario 2 (tratamiento de 350.000 t/afio al finalizar la concesion de la Instalacion 1)
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A diferencia del anterior, este escenario plantea que desde el inicio de este periodo y
hasta el final de la concesién de la Instalacion 1, anualmente se trataran de manera uniforme
200.000 toneladas de residuo. A partir del 1 de enero de 2031 esta planta recibiria residuos hasta
llevarla al maximo de su capacidad, de manera que asi el plazo de ampliacién de la concesion se
prolongaria 4 afios,...”

(Tabla en la cual la concesidn se prolonga hasta los 24 afios, hasta diciembre de
2035).

Y en base a lo anterior se concluye lo siguiente:

“Vistos ambos escenarios, se comprueba que en ninguno de los dos hace falta alargar la
concesion hasta los diez afios maximos que planteaba como limite superior la UTE a los efectos
de salvaguardar el mantenimiento de la maquinaria y no tener que proceder a una tercera recompra
de la maquinaria susceptible de reposicion.

Por tanto, se da por buena la propuesta de alargar la concesion por el tiempo necesario
mas alla del 18 de diciembre de 2032 hasta que se produzca una de las dos circunstancias:

1. Se traten los 3160.000 toneladas previstas en el contrato (se entiende se refiere a
6.300.000 Tn).

2. Se llegue al 17 de diciembre de 2042”.

Al respecto cabe efectuar las siguientes consideraciones:

A) Con este planteamiento queda indeterminada la fecha de finalizacion
del contrato, estableciéndose un posible abanico en el que se prolongaria entre
4 y 8 afios mas, resultando un periodo concesional entre los 24 y los 28 afios.
Ello plantea una primera incertidumbre respecto a una tercera renovacion de la
maquinaria y equipos amortizables a 10 afios y su repercusion en el vigente
canon de amortizacion (dichos equipos suponen en la actualidad el 13% del
coste de amortizacién). Igualmente se genera una incertidumbre en la
formulacioén de los futuros planes presupuestarios a medio plazo.

B) De los posibles escenarios planteados, parece deseable el que
supondria aprovechar la maxima capacidad de la Instalacion 3 (350.000 Tn/afio)
a partir del final de la actual concesion de la Instalacion 1 (suponiendo que decae
la actual prevalencia para el tratamiento en la misma de 400.000 Tn/afio). Dicho
escenario implica una menor ampliacion del plazo y especialmente, una
importante reduccion del coste de tratamiento en la Instalacion 3 para los ultimos
anos.

Segtin se deduce del IDT, en concreto del “Anexo 5: COMPARACION DEL
COSTE DEL CONTRATOQ?”, en este escenario, a partir de 2031 el canon pasaria de
46,07 a 32,49 €/Tn, si bien cabe recordar la rigidez ya sefialada del canon
propuesto en el rango de las 280.000 a las 350.000 Tn/afo, que impediria atn
mayores minoraciones del coste medio resultante. Ello unido a la menor duracion
del contrato, determinaria un coste total sensiblemente inferior al que resulta
para el escenario de 28 afios de concesion, a 200.000 Tn/ario.
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Escenario: Tn tratadas Importe estimado del
contrato
20 afios (actual) 6.300.000
204.687.000 €
24 afios, 350.000 t/afio a partir de 2031 5.971.123
218.445.791 €
28 afios, 200.000 t/afio 5.971.123
241.830.067 €

C) Ante la prolongacién del plazo concesional, cabria plantear la
correlacion entre el periodo de amortizacion de las instalaciones a la nueva
duracién de la concesién, haciendo coincidir el periodo de explotaciéon de la
Planta con el plazo de amortizacion de estas instalaciones (obra civil y equipos
fijos, actualmente amortizados a 20 afios). Ello implicaria, por un lado, diferentes
costes totales en intereses al final del periodo, al prolongar el plazo de
amortizacion. A su vez, en los ejercicios que restan hasta 2032, implicaria una
minoracion en la cuota de amortizacion, en contrapartida a los mayores costes
de explotacién que puedan resultar. Esta posible modificacion del vigente canon
de amortizacion seria objeto de tramitacion mediante expediente especifico. No
obstante, la indeterminacion sefialada en el parrafo anterior afectaria igualmente
a esta posible adaptacion del plazo de amortizacion.

2.3. Conformidad del contenido técnico de la Propuesta

Respecto al contenido técnico y cuantificacion economica de la
Propuesta de Modificaciéon del Contrato de la Instalacion 3, efectuada por el
Director Técnico de la Entidad, con fecha 1 de julio de 2022 ha sido emitido
Informe por parte del Jefe de la Seccioén Técnica de apoyo a Gerencia.

En el mismo se sefialan los antecedentes relativos a la capacidad de
tratamiento de las Instalaciones y a la situacion derivada de las distintas
sentencias judiciales que determinan la redistribucion de las toneladas a tratar:

“Visto que con las sentencias del TSJCV la EMTRE se ve obligada a que la Instalacién 1
funcione al 100 % de su capacidad, mientras que la Instalacién 3 tratara del orden de 230.000
toneladas, funcionando sobre el 65 % de capacidad, y ademas muy por debajo de las toneladas
previstas en su contrato, que iban en orden creciente desde las 280.000 Tm a gestionar el primer
afio, hasta las 350.000 Tm al final de la concesién,...”

A su vez se hace referencia a los nuevos objetivos a cumplir derivados

de la reciente normativa en materia de residuos y suelos contaminados y de
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, sefialando lo siguiente:

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

“El cumplimiento de estos objetivos pasa por la reduccion en la generacion de residuos,
asi como en la mejora de la recogida de selectiva, lo que previsiblemente conllevara que los
ayuntamientos trasladen menos residuos a las plantas metropolitanas, y por ende, siendo que la
Instalacion 1 tiene aseguradas las 400.000 Tm, sera la Instalacién 3 la que debera ir minorando
las cantidades gestionadas conforme se vayan implantando las politicas locales de recogida de
residuos”.

Respecto al contenido de IDT:

“Visto el informe del Director Técnico de la EMTRE, Eugenio Camara Alberola, en el que
propone modificar el contrato de la Instalacién 3 para hacerlo viable. Esta propuesta se puede
dividir en dos secciones. La primera que regulariza la concesion desde su inicio hasta el afio 2021.
Y una segunda que incorpora una serie de modificaciones a la forma de calcular el canon y de
revisarlo desde el afio 2022 en adelante.

En cuanto a la primera parte, la regularizacioén de la concesion se alcanza en base a las
siguientes premisas:

- La UTE SFS acepta las revisiones de precio ya calculadas porla EMTRE, desde el 2014
al 2018, que actualmente se encuentran en el contencioso, por lo que retiraran esas demandas
judiciales.

- Asimismo aceptaran las revisiones de precios que se calculen aplicando los mismos
criterios de los afios 2014-2018, para los afios 2019, 2020 y 2021.

- La EMTRE reconoce una indemnizacién por no haber alcanzado las toneladas previstas
en el contrato. Este importe se calcula aplicando los gastos generales, beneficio industrial e
ingresos de subproductos no recuperados, sobre la diferencia entre las toneladas previstas en el
contrato y las realmente tratadas.

Por lo que se refiere a la segunda parte, las modificaciones que se proponen incorporar
al contrato desde este afio 2022 en adelante, de manera que sea viable, son las siguientes:

- El canon de tratamiento se calcularé en funcién de las toneladas tratadas, de manera
que variaciones al alza o a la baja de las toneladas gestionadas se veran automaticamente
reflejadas en el canon a abonar.

- Se modifica el sistema de revisién de precios de manera que se implanta un sistema de
incentivos. La parte de costes de explotacién se revisa aplicando la férmula actual del contrato. La
que cambia es la parte referente a los ingresos por venta de subproductos. Sila UTE sobrepasa
los compromisos de recuperacion, cada tonelada extra se vera premiada por el coste de transporte
y eliminacion que tenga la EMTRE en cada ejercicio. Por contra, si no los alcanza, se vera
penalizada por ese coste por cada tonelada por debajo de los compromisos de recuperacion.

- Se prolonga la concesién los afios necesarios hasta que la instalacién gestione las 6,3
MTm de residuos del contrato, con un maximo de 10 afios de prorroga. Si a los 30 afios de la
concesion no se hubiera alcanzado dicha cantidad, se dara por finalizada igualmente. En este
punto hay que tener en cuenta que como para el periodo comprendido entre el inicio de la
concesion y el afio 2021 se reconoce una indemnizacion por toneladas no tratadas, en este periodo
ya no existe déficit a recuperar en la prérroga, sino que seran las que se dejen de tratar desde el
2022 en adelante.

- La EMTRE asume el coste de la linea cribado intermedio. Cuando se aprobd la
construccion de esta instalacion, se hizo mediante un modelo de riesgo y ventura del
concesionario, de manera que ellos asumian el coste y a su vez recibian los ingresos de los
subproductos recuperados en esa parte de la planta. A su vez, la EMTRE premiaba a la UTE si
superaba un umbral de recuperacion. Ante el nuevo escenario en el que van a dejar de tratar mas
de 50.000 Tm, la capacidad de recuperacion de la inversion por ingresos debidos a la recuperacion
de materiales se ve muy disminuida”.

Y al respecto se concluye lo siguiente:
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“Por tanto, el Jefe de Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia que suscribe, considera
adecuado el contenido del informe emitido por el Director Técnico, Eugenio Camara Alberola, en
fecha 1 de julio de 2022, para adaptar el contrato de la Instalacién 3 al nuevo escenario que se
debe afrontar tras las sentencias judiciales sobre la interpretacion del contrato con la planta de Los
Hornillos, en el que se cuantifican las siguientes cifras que habra que afrontar una vez se formalice
el acuerdo:

- El periodo inicio de concesion-2021 supondra el reconocimiento por parte de la EMTRE
en favor de la UTE SFS de un importe de 1.545.338,41 € (IVA no incluido).

- El nuevo canon de tratamiento, a aplicar para el afio 2022, para unas toneladas
estimadas a final de afio de 242.760, sera de 32,59 €/T (IVA no incluido), si bien sera objeto de
revisién una vez se conozcan las toneladas realmente tratadas, los precios de los subproductos y
las cantidades de estos recuperadas, asi como los indices de mano de obra, IPC y electricidad
aplicables.

- Por su parte, el reconocimiento de la inversion realizada para la construccion y puesta
en funcionamiento de la Linea de Cribado Intermedio, supone que la EMTRE debera atender la
cantidad de 4.232.239,78 €”.

2.4.- Justificacion juridica de la Propuesta

Con fecha 1 de julio de 2022 es emitido, por el Jefe del Servicio
Administrativo de Direccion Técnica, Informe Juridico-Administrativo referido a la
Propuesta de Modificacion del Contrato de Proyecto de Gestion de la Instalacion
3 (PMC), el cual se da por reproducido en su totalidad.

En su primera parte se sefalan los principales HECHOS que preceden a
la Propuesta, entre los que cabe destacar los referidos en el apartado 12:

“12. A lo largo de estos ultimos afios se han venido produciendo diferentes sentencias
judiciales, algunas de ellas ya declaradas firmes, en relacién a los diferentes litigios que la UTE
LOS HORNILLOS, concesionaria de la Instalacién 1, ha venido promoviendo en via contencioso-
administrativo contra las diferentes Ordenes al Contratista sobre redistribucién de residuos entre
la Planta de Tratamiento de Quart de Poblet (gestionada por UTE LOS HORNILLOS) y la Planta
de Tratamiento de Manises (gestionada por SFS INSTALACION 3 UTE) evacuadas por la
Direccién Facultativa de ambos contratos.

La causa subyacente de estos litigios tienen su fundamento en la afirmacién por parte de
la UTE LOS HORNILLQOS de tener un derecho subjetivo a recibir un minimo de 400.00 Tm/afio de
residuos, considerando en el actual sistema de 2 Plantas Metropolitanas de Tratamiento de
Residuos, la Planta de Tratamiento de Hornillos que esa UTE gestiona, habria de ser considerada
como Planta principal, y como Planta subsidiaria la Planta de Tratamiento de Manises, a la cual
segun su posicion, habrian de reenviarse el resto de residuos que superase la cantidad de 400.000
Tm/afio. A pesar de que la EMTRE se ha opuesto con contundencia a este criterio,
lamentablemente es el criterio que ha prevalecido en las sentencias judiciales recaidas, todas ellas
recurridas en apelacioén. Veamos cuales han sido estas Sentencias:”

Se enumeran a continuacién hasta cinco sentencias de apelacion
dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana:

- Sentencia de Apelaciéon numero 318/2019 de 16 de abril del TSJCV (en
relaciéon a sentencia n°® 121/17, de fecha 19 de abril de 2017, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Valencia)
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- Sentencia de Apelacion de numero 317/2019 de 16 de abril del TSJCV
(en relacion a sentencia n° 123/17, de fecha 20 de abril de 2017, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Valencia)

- Sentencia de Apelacion de numero 444/2019 de 5 de junio del TSJCV
(en relacion a sentencia n° 110/2017, de fecha 12 de abril de 2017, dictada por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 3 de Valencia)

- Sentencia de Apelaciéon de numero 544/2019 de 3 de julio del TSJCV
(en relacion a sentencia n° 140/2017, de fecha 4 de mayo de 2017, dictada por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Valencia)

- Sentencia de Apelacion de numero 522/2019 de 26 de julio del TSJCV
(en relacion a sentencia n° 87/2016, de fecha 19 de mayo de 2017, dictada por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 3 de Valencia).

Se explicitan a continuacion los FUNDAMENTOS DE DERECHO que
sustentan la propuesta que se formula. Una vez definido el régimen juridico
general del actual contrato, se analiza lo establecido al efecto en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que sirvi6 para su adjudicacion,
observando que la modificacién del contrato esta contemplada en dicho Pliego,
siempre y cuando sirva a causas de interés publico originadas por nuevas
necesidades, y atendiendo al restablecimiento del equilibrio econémico que esa
modificacion por razén de interés publico pueda ocasionar al concesionario.

El resto de fundamentos se argumentan en base a lo establecido al efecto
en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en distintos
dictdmenes del Consejo de Estado y en la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Respecto al contenido del INFORME propiamente dicho, cabe resenar
integramente lo sefialado en sus apartados 1y 2, dedicandose el apartado 3 al
procedimiento a seguir para la aprobacion, en su caso, de la modificacion del
contrato.

“1.- Sentido de las modificaciones propuestas del contrato

Esta modificacién contractual del Proyecto de Gestién de la Instalacién 3 (gestionado por
SFS INSTALACION 3 UTE) trae consecuencia de los sucesivos fallos judiciales sobrevenidos
durante la ejecucioén del presente contrato, que mandatan a la EMTRE a enviar necesariamente al
Proyecto de Gestion de la Instalacion 1 (gestionado por la UTE LOS HORNILLOS) una cantidad
obligatoria de 400.000 Tm/afio, y que igualmente determina el caracter preferente del Proyecto de
Gestion de la Instalacion 1, y en consecuencia el caracter subsidiario del Proyecto de Gestién de
la Instalacion 3.

Todo ello ocasionara una disminucién sobrevenida de las cantidades de residuos que
hasta ahora venia recibiendo el Proyecto de Gestién de la Instalaciéon 3 (gestionado por SFS
INSTALACION 3 UTE).

Al minorar por mandato judicial las cantidades anuales de residuos que hasta el presente
se reenviaban a la Instalacion 3, necesariamente se requerira prorrogar el plazo de concesion para
alcanzar el total de toneladas de residuos contempladas en los Pliegos que sirvieron para la
licitacién del presente contrato. Todo ello sin olvidar el mantenimiento del equilibrio financiero de
la concesién, lo que obliga a una compensacién econémica al concesionario por razén de las
modificaciones que se vayan a ordenar introducir en la gestién del servicio.
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2.- Acreditacion de las razones de interés publico

El interés publico que reviste la modificacion propuesta se pone de manifiesto en la
lesividad que para el interés publico supondria el mantener la actual distribucion de residuos y no
enviar a la Planta de Tratamiento de Residuos de Hornillos las 400.000 Tm/afio a las que tiene
derecho por las sentencias descritas, abonando simultaneamente en ejecucion de las referidas
sentencias, el costo de un tratamiento que no se hubiera producido, y al cual la UTE HORNILLOS
nunca renunciaria.

Es por ello que la mejor solucion para el interés publicos cumpliendo en su literalidad las
sentencias judiciales indicadas, es enviar hasta el fin de la concesion a la UTE LOS HORNILLOS
las 400.000 Tm/afio a las que las sentencias judiciales le han reconocido el derecho, y el resto de
residuos generados en el Area Metropolitana, seran remitidos a la Instalacién 3 (gestionada por
SFS INSTALACION 3 UTE). Esta mejor solucién para el interés publico acarreara una notable
disminucion de las Tm de residuos que hasta el fin de la concesion vaya a tratar la Instalacion 3, y
es como consecuencia de esa disminucién, por lo cual se promueve la presente modificacion de
este contrato, con el fin de mantener el global de cantidades tratadas que los Pliegos de
adjudicacion previeron.

En consecuencia, causas imprevistas en el momento de la licitacion (caracter preferencial
de la Instalacion 1 respecto de la Instalacion 3 que actuaria de subsidiaria de aquella), generan
necesidades nuevas, cual es la modificacion del presente contrato con el fin de mantener el
equilibrio de la concesion adjudicada en su dia a SFS INSTALACION 3”.

Y de acuerdo a lo anterior, se sintetiza como CONCLUSION, ademés del
texto dispositivo del Acuerdo a adoptar (al cual se hace referencia en el apartado
4 del presente Informe), lo siguiente:

“En el expediente se han acreditado las razones de interés publico para modificar el
contrato que exige la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en sus articulos 101.1 y 163.1). Se cumplen,
pues, los requisitos legales para modificar el contrato.

Concurriendo en el presente caso, las razones de interés general, asociadas a la aparicion
de nuevas necesidades, que justifican la utilizacion de la prerrogativa administrativa de
modificacién unilateral del contrato ya celebrado, previstas como presupuesto de la misma en el
art. 101.1del R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, procede sea tramitada, y posteriormente perfeccionada
en su caso, la modificacion propuesta del presente contrato”.

2.5.- Solicitud de Dictamen del CJCCV

En el Informe Juridico-Administrativo, de fecha 1 de julio de 2022,
analizado en el apartado anterior se establece, en el apartado 8 de los
Fundamentos de Derecho, la necesaria solicitud de dictamen preceptivo del
Consejo Juridico-Consultivo de la Comunidad Valenciana (en adelante CJCCV),
con caracter previo a la aprobacion definitiva de la Modificacion del contrato que
se propone, al superar ésta el 20% del precio de adjudicacion:

“8. La presente modificacion contractual habréa de someterse, previamente a su
aprobacioén por parte del 6rgano de contrataciéon (Asamblea del EMTRE), a informe preceptivo del
Consejo Juridico-Consultivo de la Comunidad Valenciana; todo ello conforme a lo preceptuado por
el articulo 59, punto 3, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio), segun el cual sera preceptivo el
dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva (en el presente supuesto, el del Consejo Juridico-Consultivo de la Comunidad
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Valenciana) en las “modificaciones de los contratos, cuando la cuantia de las mismas aislada o
conjuntamente sea superior a un 20 % del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior
a 1.000.000.000 pesetas (6.010.121,04 €)”.

Dicho incremento del 20 % del precio de adjudicacién Si se ve reflejado en el Informe del
Director Facultativo del contrato, lo que lleva aparejado la preceptiva peticion, con caracter previo
a la aprobacioén definitiva de la modificacion propuesta, de dictamen al Consejo Juridico Consultivo
de la Comunidad Valenciana. Concretamente en las paginas 56 y 57 del Informe del Director
Técnico de fecha 01/07/2022 manifiesta lo siguiente:

“COMPARACION DEL COSTE TOTAL DEL CONTRATO

A los efectos de determinar el porcentaje de variacién del contrato, para realizar este
andlisis se deben contemplar las siguientes hipotesis simplificadoras necesarias para poder
comparar ambos escenarios bajo los mismos criterios.

- Se parte de los costes de explotacién aprobados en el modificado de 2009 y con valores
de inicio de la concesién, habiéndose aplicado la actualizacién contemplada en los pliegos de
condiciones:

- Para el analisis del contrato actual estos costes se dejaran estaticos en el tiempo

- Para los escenarios de la presente modificacion, se les aplicara los criterios de la nueva
versién en cuanto a la diferenciacion de estos costes entre fijos y variables.

- Se suponen constantes en el tiempo los ingresos por subproductos, incluso para los
gjercicios ya revisados con valores diferentes.

- Los efectos de los incentivos se deben considerar neutros en los nuevos escenarios.

- Los escenarios relativos a la nueva modificacion no contemplan inicialmente las
toneladas compensadas por no haberse tratado en este primer periodo.

- Si del andlisis de la nueva modificaciéon se demostrara que los nuevos escenarios
representan menores importes de gasto a esta Entidad, entonces se incluirian también:

- los costes equivalentes a la compensacion por las toneladas no tratadas
relativos al canon de inicio de la concesion,

- el importe de la linea de cribado intermedio para la recuperacion de vidrio.

- Por el contrario, no haria falta afiadir la compensacién por subproductos no
recuperados, pues en este planteamiento no se esta teniendo en cuenta las revisiones de
precios efectuadas.

Con estas hipétesis se procede a calcular el coste equivalente del contrato bajo tres
escenarios:

1. Escenario actual

2. Modificacion del contrato con entradas de 200.000 t/afio a partir de 2022.

3. Modificacion del contrato con entradas de 200.000 t/afio a partir de 2022 y 350.000
t/afio a la finalizacién del contrato de la Instalacion 1

En el Anexo 5 se adjuntan las tablas con los célculos de cada escenario, desarrollados
en base a la estructura planteada en el apartado Determinacion del nimero de toneladas tedricas
a tratar cada afio.

A modo de resumen, la comparativa del coste del contrato seria:

Escenario Toneladas tratadas Importe estimado del
contrato

Actual 6.300.000 204.687.000 €

Modificacion (200.000 t/afio) 5.971.123 241.830.067 €

Modificacion (350.000 t/afio) 5.971.123 218.445.791 €

Por tanto, cualquiera de los dos nuevos escenarios supone un mayor coste que el actual,
aun sin tener en cuenta el resto de costes previamente comentados y por tanto es irrelevante
determinar el porcentaje de incremento de la totalidad del contrato, pues en cualquier caso es
mayor y la modificacion del afio 2009 ya supuso un incremento del contrato superior al 20% de su
cuantia”.
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No obstante, aun habiendo quedado acreditado en el expediente que la
modificacién supera el 20% del valor original del contrato y por tanto requiere
informe preceptivo, esta Intervencion considera que de no haber sido asi y ante
la transcendencia de la modificacion propuesta, hubiese sido oportuna y
conveniente la solicitud de emision de dictamen facultativo por el CJCCV. Ello
en base a la posibilidad reconocida para las entidades locales en el art.11 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del Consejo Juridico Consultivo
de la Comunidad Valenciana y art. 69 del Decreto 138/1996, de 16 de julio, del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana (modificado por Decreto 161/2005, de 4
de noviembre).

3.- ORGANO COMPETENTE.

Con caréacter general, el 6érgano competente para la resoluciéon del
presente expediente es el érgano de contratacion (Asamblea de la Entidad) en
el gjercicio de la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 59.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas. No obstante, en virtud del acuerdo adoptado
por la Asamblea de la EMTRE, en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2019,
por el que se delegaron diferentes atribuciones de gestion de la Asamblea en la
Comisién del Gobierno del EMTRE y por considerarse el presente supuesto
dentro del objeto de dicha delegacion, el mismo se somete a aprobacion por la
Comisién de Gobierno, previo dictamen de la Comision Especial de Ejecucion
del Plan Zonal de Residuos “Plan Zonal 3 (Area de Gestién V/2).

Ello segun se especifica, para este caso concreto, en el apartado 12 de
los Fundamentos de Derecho que sustentan la Propuesta:

“Es decir, la competencia organica para la adopcion del presente acuerdo de aprobacion
inicial de la modificacién de este contrato esta delegada por la Asamblea de la EMTRE en su
Comisién de Gobierno. Queda amparada pues en la delegacién de atribuciones de la Asamblea
de la EMTRE en su Comision de Gobierno expuesta, la presente propuesta de aprobacién inicial
de la modificacion de este contrato.

Con la delegacién de competencias expuesta, de fecha 27/09/2019, arriba reflejada se
alter6 el régimen juridico competencial entre la Asamblea de la EMTRE y su Comision de Gobierno,
habiendo asumido la Comisién de Gobierno en todas las atribuciones delegadas todas las
competencias en materia de contratacién (salvo las que requieren mayoria absoluta, que no es el
caso). Este régimen competencial vigente es el que se ha de tener en consideracioén para el
presente expediente de modificacion contractual, toda vez que la competencia ha de examinarse
en el momento en el que se van a producir los actos administrativos, con independencia se
actuaciones anteriores”.

4.- ACUERDO QUE SE PROPONE:
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El contenido dispositivo de la Propuesta que se formula, con fecha 12 de
Julio de 2022, es el siguiente:

“Por parte de la Direccion Técnica de la EMTRE, supervisado de
conformidad por la Unidad Técnica de Apoyo a Gerencia, y con la conformidad
expresa otorgada a la presente propuesta por parte del Area de Contratacion de la
EMTRE, asi como de la Secretaria General de la Entidad Metropolitana, se propone
que previo Informe Fiscal, y posterior dictamen favorable de la ComisiénEspecial
del Plan Zonal “Plan Zonal 3 (A'rea de Gestion V2)”, sea elevada a la Comision de
Gobierno de la EMTRE, la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente el modificado del contrato del Proyecto de
Gestion de la Instalacion 3, adjudicado en su dia a la mercantil “SFS INSTALACION 3
UTE’, propuesto por el Director Facultativo del Contrato en su informe de fecha 1 de julio
de 2022, cuyas conclusiones son las siguientes:

“CONCLUSIONES

A la vista de todo lo anteriormente explicado y justificado por parte de esta
Direccion Técnica se propone la modificacién del contrato correspondiente al Proyecto
de Gestion de la Instalacion 3 en los siguientes términos:

Para el periodo comprendido entre el inicio de la concesion y el 31 de diciembre de 2021:
Revisiones de precios

4 Levantar la suspension que afecta a todas las revisiones de
precios aprobadashasta la fecha y aprobar definitivamente los canones
revisados siguientes:

2013 28,95 €/ton
2014 28,01 €/ton
2015 26,41 €/ton
2016 29,99 €/ton
2017 28,71 €/ton
2018 30,26 €/ton
2019 32,52 €/ton

v Aprobar provisionalmente los canones revisados:
2020 34,76 €/ton
2021 32,46 €/ton

Aprobar la compensacion, en concepto de las revisiones de precios anteriores,
a favor de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, la cantidad de
3.898.423,05 € TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCO CENTIMOS, (IVA no incluido).
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Compensacién por menor numero de residuos gestionados

Aprobar la compensacion a favor de la UTE SFS, por haber tratado en este
periodo un numero inferior de toneladas a las estipuladas por el contrato, de
1.588.071,92 €, UN MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETENTA Y UN
EUROS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS (IVA no incluido).

Compensacion por las cantidades de subproducto descontadas

Aprobar la compensacion a favor de la UTE SFS, por haberse descontado
ingresos derivados de la venta de subproductos, de cantidades superiores a las que se
podian alcanzar en este primer periodo, la cantidad de 3.855.689,54 € TRES
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE EUROS CON CINCUENTA'Y
CUATRO CENTIMOS (IVA no incluido).

A modo de resumen, la cuantificacién de estos apartados queda como sigue:

Diferencia por
A ifi f revision
Afio 2012 0,00€ 20.279,35€ 38.899,59€ 59.178,94 €
Afio 2013 (s17/12) 0,00€  423.051,66€  811.492,04€ LI ENINS
Afio 2013 (>17/12) 333.22887€  303.138,75€ -30.090,12 € 12.805,96 € 34.562,11€ 17.277,96 €

Afio 2014 8.737.263,86€ 7.678.96021€  -1058.303,65€  266.453,24€  726.596,41€ ORI NI
Afio 2015 8577.08803€ 7.137.929,00€  -1.439.159,02€  290.694,40€  860.287,90€ IR VIELS
Afio 2016 10.958.853,72€ 10.213.41807€  -745.43565€  23.803,02€  56.904,54€ I RANLS
Afio 2017 10.227.713,56€ 9.209.927,10€  -1.017.786,46€  132.602,47€  362.082,31€ ST ERTINT1S
Afio 2018 10.979.299,82€ 10.373.150,20€  -606.149,62€  63.93057€  161.978,97 € [N
Afio 2019 11.095.608,04 € 11.151.532,73€ 55.92469€  71.77630€  152.93547€ [ EINENIAS
Afio 2020 10.860.456,70€ 11.513.095,95€ 652.639,25€  121.19898€  192.972,15 € IS
Afio 2021 10.757.884,01€ 11.047.821,54€ 289.937,52€  161.47596€  456.978,04 € EIIELITY
o B25273961€ 78.628973,56€  5.806.42505¢ 1588.071,92€ 3.855.68954€ 1545.33841€

Para atender la compensacién resultante, a favor de la UTE SFS, por importe
de 1.545.338,41 € (IVA no incluido), se expedira una certificacion extraordinaria por el
referido importe, con cargo a la aplicacién presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de
Tratamiento de Residuos Instalacion 3” del Presupuesto vigente.

Los dos primeros apartados: revisién de precios y compensacion por menor
numero deresiduos gestionados, deberan ser convenientemente revisados una vez se
aprueben loscanones definitivos correspondientes a los afios 2020 y 2021.

Con esta modificacién del contrato, la UTE renuncia a la solicitud de reequilibrio
econémico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por un importe estimado en
mas de 16.000.000 €

Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE para que esta modificacion finalmente
prospere y pueda ser perfeccionada, se habré de aceptar incondicionalmente el
contenido integro de los Informes Técnicos y Juridicos al respecto evacuados, en el
presente expediente de modificacién del contrato del Proyecto de Gestion de la
Instalacién 3 adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE. Estos informes
técnicos y juridicos formaran parte del Anexo al Contrato Administrativo que
perfeccionard la presente modificacién, habiendo de ser dichos informes
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necesariamente suscritos integramente por el adjudicatario en sefial de aceptacion de
los mismos.

Igualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos lleva aparejada
la aceptacion del levantamiento de la efectividad de las dos Revisiones de precios al
respecto acordadas por el 6rgano de contratacion. A saber:

o 786/2019 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la
Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha 20/10/2020.

o 442/2021 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2018. Acuerdode la Comisiéon de Gobierno de la
EMTRE de fecha 04/11/2021.

Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que desistira del
procedimiento contencioso administrativo interpuesto (PO 399/2020 Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo numero 6 de Valencia) contra el Acuerdo de la Comision de
Gobierno de la EMTRE de fecha 20/10/2020 sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS
MANISES EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, aceptando igualmente el
contenido del Acuerdo de la Comisiénde Gobierno de la EMTRE de fecha 04/11/2021
sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018.

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final de la concesion:

e Ampliar el plazo de la concesion desde el 18 de diciembre de 2032
hasta que seproduzca una de las dos circunstancias siguientes:

o 10 anos,

o Setraten las 61300.000 toneladas previstas en el
contrato, incluyendo en esta cantidad las 328.877
toneladas compensadas del primer periodo.

e  Esta condicién conlleva una segunda renovaciéon de maquinaria,
que habra de ser valorada en su momento y determinada su forma
de certificar o amortizar, pues el plazo final de concesiéon es
indeterminado.

e Aprobar el nuevo sistema de revision de precios conforme a lo
descrito en el Anexo 0 de este informe.

e Aprobar provisionalmente el canon de explotacion para el afio 2022:

o Canon 2022 = 32,59 €/ton (IVA no incluido)

o Toneladas de tratamiento estimadas para el
célculo de los costes de explotacion TRt =
242.760 t/afio

e Se propone no revisar en este momento los meses anteriores de
este afio, ya que deberan ser nuevamente revisados, en su caso y
de conformidad con el nuevo sistema de revision de precios descrito
en el Anexo 0, cuando se apruebedefinitivamente el canon de este
ejercicio.
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e Reconocer la inversion realizada para la puesta en servicio de la
Linea de Cribado Intermedio, habiéndose descontado la parte
equivalente amortizada en el primer periodo, de 4.232.239,78 €,
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MiIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON SETENTA' Y
OCHO CENTIMOS. Las repercusiones econémicas derivadas de
dicho reconocimiento se atenderan con cargo a las dotaciones
presupuestarias que al efecto se habiliten en el Presupuesto para
el gjercicio 2023 y siguientes, en su caso.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.3.b de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y dado que ha sido puesto de manifiesto que la
modificacién del presente contrato lleva aparejada un incremento superior al 20 % del
importe del precio de adjudicacion, se solicitara el preceptivo informe al Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, previamente a la aprobacion definitiva por parte
del 6rgano de contratacion de la presente modificacién del contrato.

TERCERO. - Remitase al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
una copia foliada y encuadernada de todo el expediente administrativo de aprobacion
provisional de la modificaciéon del presente contrato, al objeto de que evacue el
preceptivo informe contemplado en el articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana y a la mercantil concesionaria de la “Instalacién 3” (SFS
Instalaciéon 3 UTE), haciéndole saber a esta ultima que el presente acto administrativo
es un acto de tramite contra el que no cabe recurso alguno, de conformidad con lo
indicado en el art. 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda vez que no decide ni
directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar
el procedimiento, ni produce indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, sin perjuicio de que la oposicion al mismo pueda ser alegado por los
interesados para su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se suspendera el plazo para resolver el presente
procedimiento, por el tiempo que medie entre la peticién de Informe al Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, que debera comunicarse a los interesados, y la
recepcion del informe. Este plazo no podra exceder en ningtin caso de tres meses.”

5.- REPERCUSIONES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD.

Del contenido dispositivo del Acuerdo de modificaciéon del contrato a
adoptar se derivaran una serie de repercusiones econémicas, algunas de las
cuales ya cuantificadas. Para que dicho Acuerdo pueda ser plenamente vigente,
debera dotarse de la necesaria cobertura financiera y presupuestaria,
recordando que “No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo
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nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que
infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar” (art. 173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
TRLRHL).

5.1.- Repercusiones econdmicas diferidas

La aprobacion definitiva de la modificaciéon del contrato que se propone
queda supeditada a la previa emision del dictamen preceptivo por el Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana. En consecuencia, la
aprobacion inicial que ahora se plantea no implica el reconocimiento de
compromisos de gasto, quedando diferidas las repercusiones econémicas que
de la misma se deriven, hasta que se produzca dicha aprobacion definitiva y
adquiera firmeza el acuerdo para su aplicacioén a la Instalacién 3.

5.2.- Repercusiones en el Presupuesto de la EMTRE

A) Repercusiones derivadas del acuerdo que se propone, relativo al
periodo comprendido entre el inicio de la concesién y el 31 de diciembre
de 2021:

En la Propuesta de Acuerdo se detallan los diferentes conceptos y
cuantias de las revisiones de precios y de las dos compensaciones referidas a
dicho periodo, segun se han expuesto en el apartado 2.1.B del presente Informe:

- Revisiones de precios 2013 a 2021: -3.898.423,05 €, IVA no
incluido.

- Compensacion por toneladas no tratadas: 1.688.071,92 €, IVA no
incluido.

- Compensacion por subproductos: 3.855.689,54 €, IVA no
incluido.

El saldo resultante asciende a 1.545.338,41 € (IVA no incluido), a favor
de la UTE, estableciéndose en la Propuesta que para atender dicho gasto, se
expedira una certificacion extraordinaria por el referido importe, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de
Residuos Instalacién 3” del Presupuesto vigente.

Sin embargo, a fecha de hoy, para atender el gasto propuesto por importe
de 1.545.338,41 € (sin IVA), equivalente a 1.699.872,25 € (IVA incluido), con
cargo a la referida aplicacion presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de
Tratamiento de Residuos Instalacion 3”, no existe crédito suficiente, en el nivel
de vinculacion juridica definido para dicha aplicacion, segun consta en
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documento contable de fecha 12 de julio de 2022, que se adjunta al presente
Informe.

Por tanto, cara a la aprobacién definitiva de la Propuesta, la Entidad
deberéa decidir como se efectua la necesaria financiacién de dicho gasto.

Al respecto cabe plantear, como posible recurso reconocido en el art.
177.4 del TRLRHL, la aplicacion en el presente ejercicio 2022 de parte del
Remanente de Tesoreria disponible para gastos generales (RTGG), a efectos
de suplementar el crédito disponible en el nivel de vinculacion juridica de la
aplicacion 22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de Residuos Instalacién 3”.
A fecha de hoy, el saldo disponible del RTGG asciende a 4.165.944,59 €, tras
las sucesivas aplicaciones efectuadas este ejercicio mediante las Modificaciones
presupuestarias 1-2022 y 2-2022.

La utilizacion de este recurso implica la tramitacion de la correspondiente
Modificacién presupuestaria por Suplemento de créditos, cuya aprobacion es
competencia de la Asamblea de la Entidad, estando sometida a las mismas
normas sobre informacion, reclamacion y publicidad que el presupuesto.

De producirse la aprobacion definitiva de la presente Propuesta con
efectos ya en el proximo ejercicio, su financiacion deberé habilitarse bien con
cargo al Presupuesto inicial que se apruebe para 2023 o bien en base a las
posteriores Modificaciones de éste que se puedan aprobar, entre las previstas
en la normativa de haciendas locales.

B) Repercusiones derivadas del canon provisional que se propone
para la Instalacion 3 en 2022 y de la redistribuciéon de toneladas:

La Propuesta de Acuerdo establece la aprobacion del nuevo sistema de
revision de precios y de un nuevo canon provisional para la Instalacion 3, a razén
de 32,59 €/Tn, sin IVA segun se ha tratado en el apartado 2.1.C de este Informe.
Segun consta en la Propuesta, la vigencia de dicho canon provisional no se
plantea con efectos retroactivos a 1 de enero de 2022, dado que los meses
anteriores que transcurran hasta su aprobacion “deberan ser nuevamente
revisados, en su caso y de conformidad con el nuevo sistema de revision de
precios..., cuando se apruebe definitivamente el canon de este gjercicio”.

A su vez, del contenido de la Propuesta se deduce una nueva
redistribucion de las entradas de residuos entre la Instalacion 1 (Hornillos) y la
Instalaciéon 3 (Manises). Dado que ambas Instalaciones presentan diferentes
canones de tratamiento y amortizaciéon, asi como diferentes porcentajes de
rechazo a tratar en la Instalacion 2 (Vertedero de Dos Aguas), esta redistribucion
tendra repercusiones en los costes efectivos del conjunto del Servicio,
modificando las actualmente previstas en el vigente Presupuesto de la Entidad
para 2022.
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Por tanto, respecto al vigente presupuesto para 2022 y para la
elaboracion del presupuesto para 2023, una vez se emita el dictamen del CJCCV
y se pueda prever con mayor detalle la fecha de aprobacion definitiva de la
presente Propuesta y su vigencia, por los servicios técnicos se deberan estimar
las repercusiones en los costes del Servicio derivadas de la nueva redistribucion
de toneladas entre las Instalaciones y de la aplicacion del canon provisional
aprobado para la 13.

C) Repercusiones derivadas del reconocimiento de la inversion en
la LCI:

La Propuesta incorpora el reconocimiento de la inversion realizada para
la puesta en servicio de la LCI, por un importe de 4.232.239,78 €, una vez
descontada la parte equivalente amortizada en el primer periodo, segun se ha
expuesto en el apartado 2.1.D del presente Informe. Al respecto, cara a la
aprobacioén definitiva de dicha Propuesta, con el consiguiente compromiso de su
financiacion por parte de esta Entidad, se debera contrastar el importe a
reconocer por dicho activo, con arreglo al valor neto contable que resulte de los
estados financieros de la empresa.

A su vez, se establece en la Propuesta que “Las repercusiones
econbémicas derivadas de dicho reconocimiento se atenderén con cargo a las
dotaciones presupuestarias que al efecto se habiliten en el Presupuesto para el
ejercicio 2023 y siguientes, en su caso.”

Por tanto, la propia Propuesta difiere sus efectos para el préximo o
siguientes ejercicios. Al respecto se constata que en el Presupuesto vigente no
existe crédito previsto para tal finalidad. En consecuencia, su financiacion debera
efectuarse bien con cargo al Presupuesto de la Entidad que se apruebe para
2023, en base a alguno de los recursos previstos en la normativa de haciendas
locales, o bien con cargo a los presupuestos de varias anualidades, con arreglo
a lo previsto en el art. 174 del TRLRHL para los compromisos de gastos de
caracter plurianual.

Respecto a los mayores gastos de explotacion derivados de la asuncion
de la LCI, se hace constar en el expediente que los mismos ya estan tenidos en
cuenta en el conjunto de la Propuesta.

D) Repercusiones derivadas de la ampliacion del plazo de
concesion:

Segun se ha expuesto en aparatado 2.2 de este Informe, la Propuesta

incorpora una ampliacion del plazo de la concesion, desde el 18 de diciembre de
2032 hasta que se produzca una de las dos circunstancias siguientes:
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- 10 afios adicionales o bien,
- Se traten las 6.1300.000 toneladas previstas en el contrato, incluyendo
en esta cantidad las 328.877 toneladas compensadas del primer periodo.

Al quedar indeterminada la fecha de finalizacién del contrato, se plantea
una primera incertidumbre respecto a una tercera renovacion de la maquinaria y
equipos amortizables a 10 afios y su repercusion en el vigente canon de
amortizacion, segun se reconoce en la misma Propuesta: “Esta condicién
conlleva una segunda renovacion de maquinaria, que habra de ser valorada en
su momento y determinada su forma de certificar o amortizar, pues el plazo final
de concesion es indeterminado”.

A su vez, ante las evidentes diferencias en las repercusiones econémicas
de la Propuesta para el conjunto del contrato, segun los posibles escenarios
planteados hasta su finalizacién, cabe recomendar el que, tras el final de
concesion de la Instalacion 1, plantea aprovechar la maxima capacidad de
tratamiento en la Instalacion 3, resultando una importante reduccion de los
costes de tratamiento en los ultimos afios y para el total de la concesion.

Por ultimo, no siendo objeto del presente expediente la modificacion del
canon de amortizacion vigente para la Instalacion 3, cabe reiterar la posibilidad
de adecuar el periodo de amortizacion a la nueva duracion de la concesion,
haciendo coincidir el periodo de explotacién con el plazo de amortizacion de las
instalaciones, obra civil y equipos fijos, que actualmente se amortizan a 20 afios.
Si bien se producirian diferentes costes totales en intereses al final del contrato,
en los ejercicios que restan hasta 2032 resultaria una menor cuota de
amortizacion respecto a la actual, compensando los mayores costes de
explotacion que puedan resultar de la presente Propuesta.

En base a todo lo anterior, con las consideraciones y observaciones
efectuadas, se emite el presente Informe, en ejercicio del control financiero
permanente, respecto a la Propuesta de aprobacion provisional de la
Modificacién del Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacién 3, adjudicado
a la mercantil SFS Instalacion 3 UTE. Los efectos econémicos que de la misma
se deriven, algunos de los cuales se habran de concretar en cuanto a su
cuantificacion y financiacién, quedan condicionados y diferidos a la aprobacion
definitiva de dicha Propuesta, previa formulacion del preceptivo informe por parte
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana y del preceptivo Informe
de fiscalizacion por parte de esta Intervencion, en ejercicio de la funcién
interventora, con arreglo a lo dispuesto en el art. 214 del TRLRHL y art. 7.1.a del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.”
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15. En sesién de la Comisién de Gobierno del EMTRE de fecha 19/07/2022 (por
delegacién de la Asamblea de la EMTRE) fue adoptado, el siguiente acuerdo cuya parte
dispositiva manifiesta lo siguiente:

“PRIMERO. - Aprobar inicialmente el modificado del contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacion 3, adjudicado en su dia a la mercantil “SFS
INSTALACION 3 UTE”, propuesto por el Director Facultativo del Contrato en su
informe de fecha 1 de julio de 2022, cuyas conclusiones son las siguientes:

“CONCLUSIONES

A la vista de todo lo anteriormente explicado y justificado por parte de
esta Direccién Técnica se propone la modificacién del contrato correspondiente
al Proyecto de Gestién de la Instalacion 3 en los siguientes términos:

Para el periodo comprendido entre el inicio de la concesion y el 31 de
diciembre de 2021:

Revisiones de precios

4 Levantar la suspension que afecta a todas las revisiones de
precios aprobadas hasta la fecha y aprobar definitivamente los canones
revisados siguientes:

2013 28,95 €/ton
2014 28,01 €/ton
2015 26,41 €/ton
2016 29,99 €/ton
2017 28,71 €/ton
2018 30,26 €/ton
2019 32,52 €/ton
4 Aprobar provisionalmente los canones revisados:
2020 34,76 €/ton
2021 32,46 €/ton

Aprobar la compensacion, en concepto de las revisiones de precios
anteriores, a favor de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos,
la cantidad de 3.898.423,05 €, TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA'Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCO CENTIMOS,
(IVA no incluido).

Compensacion por menor nimero de residuos gestionados
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Aprobar la compensacion a favor de la UTE SFS, por haber tratado en
este periodo un numero inferior de toneladas a las estipuladas por el contrato,
de 1.588.071,92 € UN MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
SETENTA Y UN EUROS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS (IVA no incluido).

Compensacion por las cantidades de subproducto descontadas

Aprobar la compensaciéon a favor de la UTE SFS, por haberse
descontado ingresos derivados de la venta de subproductos, de cantidades
superiores a las que se podian alcanzar en este primer periodo, la cantidad de
3.855.689,54 €, TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTIMOS (IVA no incluido).

A modo de resumen, la cuantificacion de estos apartados queda como
sigue:

Compensacion | Compensacion
Importe Importe Diferencia por |por minoracion por
Certificado Revisado revision de entradas | subproductos

Afio 2012 0,00€ 20.279,35€ 38.899,59 € 59.178,94 €
Afio 2013 (<17/12) 0,00€  423.051,66€  811.492,04 € ¥Rl LENERS
Afio 2013 (>17/12) 333.228,87€  303.138,75€ -30.090,12 € 12.805,96 € 34.562,11€ 17.277,96 €

Afio 2014 8.737.263,86 € 7.678.960,21€  -1.058.303,65€  266.453,24€  726.596,41 € [l
Afio 2015 8.577.088,03€ 7.137.929,00€  -1.439.159,02€  290.694,40€  860.287,90 € | A VERS
Afio 2016 10.958.853,72 € 10.213.418,07 € -745.435,65 € 23.803,02 € 56.904,54 € [ RPN
Afio 2017 10.227.713,56 € 9.209.927,10€  -1.017.786,46€  132.602,47€  362.082,31 €[ =reiliiiiZ:ia

Afio 2018 10.979.299,82 € 10.373.150,20 € -606.149,62 € 63.930,57€  161.978,97 € e LS

Afio 2019 11.095.608,04 € 11.151.532,73 € 55.924,69 € 71.776,30€  152.935,47 € A 01X
Afio 2020 10.860.456,70 € 11.513.095,95 € 652.639,25€  121.198,98€  192.972,15€ /IR [Er RS
Afio 2021 10.757.884,01 € 11.047.821,54€ 289.937,52€  161.47596€  456.978,04 € [/ LI ErAS
© o B252139%6LE TBEIT3S6€ 8542305 158B07L92€ 3.855.68954€ 154533841€

Para atender la compensaciéon resultante, a favor de la UTE SFS, por
importe de 1.545.338,41 € (IVA no incluido), se expedira una certificacion
extraordinaria por el referido importe, con cargo a la aplicacion presupuestaria
22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de Residuos Instalacion 3” del
Presupuesto vigente.

Los dos primeros apartados: revision de precios y compensacion por
menor numero de residuos gestionados, deberan ser convenientemente
revisados una vez se aprueben los canones definitivos correspondientes a los
anos 2020 y 2021.

Con esta modificacion del contrato, la UTE renuncia a la solicitud de
reequilibrio econémico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por un importe
estimado en mas de 16.000.000 €

Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE para que esta modificacion
finalmente prospere y pueda ser perfeccionada, se habra de aceptar
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incondicionalmente el contenido integro de los Informes Técnicos y Juridicos al
respecto evacuados, en el presente expediente de modificacién del contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 adjudicado a la mercantil SFS
INSTALACION 3 UTE. Estos informes técnicos y juridicos formaran parte del
Anexo al Contrato Administrativo que perfeccionara la presente modificacion,
habiendo de ser dichos informes necesariamente suscritos integramente por el
adjudicatario en sefial de aceptacion de los mismos.

Igualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos lleva
aparejada la aceptacion del levantamiento de la efectividad de las dos
Revisiones de precios al respecto acordadas por el érgano de contratacién. A
saber:

o 786/2019 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO
2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la Comisién de Gobierno
de la EMTRE de fecha 20/10/2020.

o 442/2021 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO
2018. Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha
04/11/2021.

Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que desistira
del procedimiento contencioso administrativo interpuesto (PO 399/2020
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 6 de Valencia) contra el
Acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE de fecha 20/10/2020 sobre
REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2013, 2014, 2015,
2016 Y 2017, aceptando igualmente el contenido del Acuerdo de la Comisién de
Gobierno de la EMTRE de fecha 04/11/2021 sobre REVISION DE PRECIOS I3
UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018.

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final de la
concesion:

o Ampliar el plazo de la concesiéon desde el 18 de diciembre de
2032 hasta que se produzca una de las dos circunstancias
siguientes:

o 10 afdos,

o Se traten las 6:300.000 toneladas previstas en el
contrato, incluyendo en esta cantidad las 328.877
toneladas compensadas del primer periodo.

e Esta condicién conlleva una segunda renovacién de maquinaria,
que habra de ser valorada en su momento y determinada su
forma de certificar o amortizar, pues el plazo final de concesion
es indeterminado.

e Aprobar el nuevo sistema de revisién de precios conforme a lo
descrito en el Anexo 0 de este informe.
e Aprobar provisionalmente el canon de explotacién para el afio
2022:
o Canon 2022 = 32,59 €/ton (IVA no incluido)
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o Toneladas de tratamiento estimadas para el calculo de
los costes de explotacion TR:= 242.760 t/afio
e Se propone no revisar en este momento los meses anteriores de
este afio, ya que deberan ser nuevamente revisados, en su caso
y de conformidad con el nuevo sistema de revisién de precios
descrito en el Anexo 0, cuando se apruebe definitivamente el
canon de este egjercicio.

e Reconocer la inversion realizada para la puesta en servicio de la
Linea de Cribado Intermedio, habiéndose descontado la parte
equivalente amortizada en el primer periodo, de 4.232.239,78 €,
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON SETENTA Y
OCHO CENTIMOS. Las repercusiones econémicas derivadas
de dicho reconocimiento se atenderdn con cargo a las
dotaciones presupuestarias que al efecto se habiliten en el
Presupuesto para el ejercicio 2023 y siguientes, en su caso.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.3.b de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y dado que ha sido puesto de
manifiesto que la modificacién del presente contrato lleva aparejada un
incremento superior al 20 % del importe del precio de adjudicacién, se solicitara
el preceptivo informe al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
previamente a la aprobacion definitiva por parte del érgano de contratacién de la
presente modificacion del contrato.

TERCERO. - Remitase al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana una copia foliada y encuadernada de todo el expediente
administrativo de aprobacién provisional de la modificacion del presente
contrato, al objeto de que evacue el preceptivo informe contemplado en el
articulo 569.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana y a la mercantil concesionaria de la “Instalacién 3” (SFS
Instalacién 3 UTE), haciéndole saber a esta ultima que el presente acto
administrativo es un acto de tramite contra el que no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo indicado en el art. 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda
vez que no decide ni directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determina
la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefension o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, sin perjuicio de que la oposicion al
mismo pueda ser alegado por los interesados para su consideracion en la
resolucién que ponga fin al procedimiento.

QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se suspendera el plazo para resolver el presente
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procedimiento, por el tiempo que medie entre la peticion de Informe al Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe. Este plazo no podra exceder en ningun
caso de tres meses.”

16.- En fecha 28/09/2022 se recibe en el Registro General de la EMTRE el
Dictamen 594/2022 evacuado por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, de fecha 28 de septiembre, respecto de la “Propuesta de Modificacion del
Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacién 3 Incluida en el Plan Zonal de las
Zonas Il y VIl (Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2)”, del cual cabe resaltar las siguientes consideraciones:

“Primera. - Preceptividad del dictamen.

VAs

Por consiguiente, la peticion de dictamen resulta preceptiva al cumplirse los dos
requisitos establecidos en el articulo 191.3, letra b) de la LCSP.

As

Segunda. - Naturaleza juridica del contrato objeto de examen.

A

l. la calificacion del contrato objeto del presente dictamen
mantendra la calificacién de contrato de gestion de servicio publico, actual
contrato de concesién de servicios, siempre que el contratista asuma, con
arreglo a los pliegos del contrato y el nuevo modificado, el riesqo operacional.

A

1. Sin perjuicio de las reflexiones efectuadas con anterioridad, este
Consell parte de la calificacion formal del contrato que contiene la Clausula 10
del PCAP, como contrato de gestion de servicio publico, hoy contrato de
concesion de servicios, en el analisis del modificado propuesto.

Tercera. - Normativa aplicable al procedimiento.

v

Consta audiencia a la contratista, asi como su conformidad a la modificacion del
contrato en los términos propuestos por el 6rgano de contratacion.

Cuarta. - Normativa sustantiva aplicable al modificado objeto de examen.

Resulta, por tanto, necesario analizar el contrato cuya modificacién se
pretende con la finalidad de determinar si nos encontramos ante una
modificacién prevista y regulada en los Pliegos, y, por tanto, sujeta, a las
condiciones y limites establecidos en el contrato inicial, o si se trata de una
modificacion no prevista en el contrato, sujeta, por consiguiente, a las
disposiciones vigentes en el momento de la modificacién. Todo ello sin olvidar
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que, en todo caso, el modificado debe analizarse bajo los principios del derecho
comunitario que regulan la contratacion publica

1.

A

Por ello, en el anélisis de la presente propuesta puede estarse, en lo que
se refiere a la justificaciéon del modificado, a las causas nuevas o imprevistas
alegadas por la autoridad consultante, que encajarian, en todo caso, en el
vigente articulo 205 de la LCSP/2017.

En el examen de los limites y mecanismos para el restablecimiento del
equilibrio econémico debera atenderse a la normativa vigente en el momento de
su aprobacion, es decir, a la Directiva 2014/23 y normativa de transposicion.

A

Partiendo de la aplicacion al presente modificado de la Directiva
comunitaria, transpuesta mediante la LCSP, el analisis del modificado debe
efectuarse de acuerdo con las exigencias establecidas en el articulo 43 de la
Directiva 2014/23, recogidas en los articulos 203 a 205 de la LCSP; y, en
particular, con arreglo a Ilo preceptuado en el articulo 205 sobre
“Modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles 'y
modificaciones no sustanciales”.

A

Quinta. - Justificacion del modificado objeto de dictamen.

A

En definitiva, se estima viable la modificacion del contrato adjudicado a la “UTE
SAV-FCC-SECOPSA” sobre la base del desequilibrio entre las previsiones y la realidad
de toneladas a tratar por la empresa, siendo conveniente que se refuerce, como se ha
dicho, su caracter imprevisible o causa nueva.

Sexta. - Requisitos exigidos por el articulo 43 de la Directiva 2014/23 y el
articulo 205 de la LCSP.

A

Atendiendo, por consiguiente, a lo establecido en la Clausula 28 del PCAP y los
requisitos exigidos en el articulo 43 de la Directiva 214/23 y en los articulos 205 y 290 de
la LCSP, debe analizarse el modificado.

Séptima. - Examen del limite cuantitativo del modificado sometido a
dictamen.

Como se ha expuesto en la consideracién anterior, la modificaciéon de una
concesion de servicios tiene, como limite cuantitativo, segun el articulo 43 de la Directiva
2014/23 y el articulo 205 de la LCSP, que la modificacién no implique una alteracién en
la cuantia del contrato inicial que exceda del 50% de su precio inicial, sin que, en
cualquier caso, constituya una modificacion sustancial.

A
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Se estima, por consiguiente, necesario que se determine por los servicios
técnicos de la EMTRE los extremos econémicos anteriormente referidos, con caracter
previo a la aprobacion del modificado.

Octava. - Prérroga del contrato inicial en 10 afios mds o hasta el
Tratamiento del total de las toneladas

A

Atendiendo a lo establecido anteriormente, la prérroga del contrato
‘indeterminada”, es decir, en 10 afios o hasta que se trate el total de toneladas previstas
en el contrato inicial, constituye, a juicio de este Organo consultivo, una modificacién
sustancial, pues altera el equilibrio econémico de la concesion a favor del concesionario
en un modo que no estaba previsto en la concesion inicial y amplia de forma imprecisa
el ambito temporal de la concesion.

m
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1.- Que, por cuanto afecta a la normativa aplicable, y con arreglo a la
doctrina del TJUE (Sentencias de 2 de septiembre de 2021 y de 12 de mayo de
2022), el examen del modificado debe efectuarse atendiendo a las disposiciones
de la Directiva 2014/23 y de la LCSP/2017, al tratarse de una modificacién no
prevista en los Pliegos, mediante clausulas de revision claras, precisas e
inequivocas; sin perjuicio de atender en cuanto a los motivos que justifican la
modificacion a las “necesidades nuevas” o causas imprevistas del
TRLCAP/2000, reconducibles a los supuestos previstos en el articulo 205 de la
LCSP/2017.

2.- Que se estima viable la modificacién del contrato adjudicado en el
afo 2005 a la “UTE SAV-FCC-SECOPSA” sobre la base de una discrepancia
entre las toneladas teéricas y las reales a tratar por la empresa, siendo
conveniente que se refuerce su caracter imprevisible o causa nueva, con la
finalidad de garantizar los principios de la contratacion publica.

3.- En el Informe del Interventor, de 13 de julio de 2022, no se constata
ni se estima necesario calcular el porcentaje de incremento que supone el
modificado respecto al precio del contrato inicial, ni se sefiala el porcentaje
exacto que supuso el anterior modificado de 2009. Se desconoce asimismo si el
importe estimado del contrato correspondiente al escenario “Actual” es el importe
del contrato inicial o el del contrato inicial mas el modificado de 2009.

Por ello, resulta necesario que se proceda a determinar el porcentaje de
incremento que supone el modificado proyectado en relacion con el precio inicial
del contrato, asi como el porcentaje que supuso el modificado aprobado en el
aro 2009; y ello con la finalidad de comprobar que no excedan del 50% del precio
inicial del contrato, y no se produce una modificacién sustancial del contrato no
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amparada por la normativa sobre contratacion publica, pese a poder responder
a circunstancias sobrevenidas.

4.- No se estima viable juridicamente acordar una prorroga
‘indeterminada” de 10 afios o hasta que se traten las 6.300.000 toneladas
previstas en el contrato, incluyendo en esta cantidad las 328.877 toneladas
compensadas del primer periodo, al no estar prevista las prérrogas en los
Pliegos, y siendo tnicamente posible una prérroga en los términos y para los 0s
que prevé el art. 290.4 de la LCSP/2017.”

17.- Con fecha 02/12/2022, es evacuado Informe Técnico suscrito por D.
Eugenio Camara Alberola, en su calidad de Ingeniero Director Facultativo del presente
contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a las empresas
concesionarias de fecha 17 de abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521),
ademas de Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, con efectos desde el dia 16
de abril de 2020, de conformidad con la Resolucion de Presidencia 187/2020, de 2 de
abril, e igualmente suscrito por D. Eduardo Ramos Navarro, en su calidad de Ingeniero
Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucion de
Presidencia n® 319/2022, de fecha 27 de Junio de 2022, de adjudicacion de dicho puesto
de trabajo, en el que se manifiesta lo siguiente:

“Visto el Acuerdo de la Comisién de Gobierno de fecha 19 de julio de 2022, por el que
se aprueba inicialmente el modificado del contrato del Proyecto de Gestion de la
Instalacién 3.

Visto el Dictamen del Consell Juridic Consultiu de fecha 28 de septiembre de 2022 en
el que se concluye con relacioén al tema suscitado:

1.- Que, por cuanto afecta a la normativa aplicable, y con arreglo a la doctrina
del TUUE (Sentencias de 2 de septiembre de 2021 y de 12 de mayo de 2022), el
examen del modificado debe efectuarse atendiendo a las disposiciones de la
Directiva 2014/23 y de la LCSP/2017, al tratarse de una modificacion no prevista
en los Pliegos, mediante clausulas de revision claras, precisas e inequivocas; sin
perjuicio de atender en cuanto a los motivos que justifican la modificacion a las
“necesidades nuevas” o causas imprevistas del TRLCAP/2000, reconducibles a
los supuestos previstos en el articulo 205 de la LCSP/2017.

2.- Que se estima viable la modificacién del contrato adjudicado en el afio 2005
a la “UTE SAV-FCC-SECOPSA” sobre la base de una discrepancia entre las
toneladas tedricas y las reales a tratar por la empresa, siendo conveniente que
se refuerce su carécter imprevisible o causa nueva, con la finalidad de garantizar
los principios de la contratacién publica.

3.- En el Informe del Interventor, de 13 de julio de 2022, no se constata ni se
estima necesatrio calcular el porcentaje de incremento que supone el modificado
respecto al precio del contrato inicial, ni se sefiala el porcentaje exacto que

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

supuso el anterior modificado de 2009. Se desconoce asimismo si el importe
estimado del contrato correspondiente al escenario “Actual” es el importe del
contrato inicial o el del contrato inicial mas el modificado de 2009.

Por ello, resulta necesario que se proceda a determinar el porcentaje de
incremento que supone el modificado proyectado en relacién con el precio inicial
del contrato, asi como el porcentaje que supuso el modificado aprobado en el
afo 2009; y ello con la finalidad de comprobar que no excedan del 50% del precio
inicial del contrato, y no se produce una modificacion sustancial del contrato no
amparada por la normativa sobre contratacién publica, pese a poder responder
a circunstancias sobrevenidas.

4.- No se estima viable juridicamente acordar una prérroga “indeterminada” de
10 afios o hasta que se traten las 6.300.000 toneladas previstas en el contrato,
incluyendo en esta cantidad las 328.877 toneladas compensadas del primer
periodo, al no estar prevista las prérrogas en los Pliegos, y siendo unicamente
posible una prérroga en los términos y para los supuestos que prevé el art. 290.4
de la LCSP/2017.

Visto que con relacion a este ultimo punto, el propio dictamen en su
Consideracion Octava.- Prérroga del contrato inicial en 10 afios mds o hasta el
tratamiento del total de las toneladas, dice:

En tales casos, el restablecimiento del equilibrio econémico se realizara
mediante la adopcién de las medidas que en cada caso procedan. Entre dichas medidas,
el legislador permite, solo para los casos previstos en la anterior letra b) —factum
principis— y en los supuestos de fuerza mayor, ampliar el plazo del contrato por un
periodo que no exceda de un 15 por ciento de su duracion inicial, respetando los limites
maximos de duracién previstos legalmente.

Ello supone que, en relacién con el contrato objeto de examen, solo resultaria
posible la ampliacion del plazo inicial del contrato (20 afios) en relaciéon con una
modificacion justificada en el denominado “factum principis” o fuerza mayor, en los
términos del articulo 290.4, letra b) de la LCSP, quedando limitada dicha ampliacién a
un 15% de su duracion inicial, lo que supone que solo podria ampliarse en 3 afios (15 %
sobre 20 afios). No resultando aplicable la ampliacion del plazo -como mecanismo de
reequilibrio al modificado del apartado a) del citado articulo 290.4.

Respecto de aquellos aspectos que el dictamen considera indeterminados, se
propone lo siguiente:

Determinacion del plazo del contrato y sequnda renovacion de maquinaria

Se propone la ampliacién del contrato en tres arnios en los que se preveé, que con
la finalizacién de la concesién de la otra instalaciéon de valorizacién (Instalacién 1,
ubicada en Quart de Poblet), esta planta vea incrementada su producciéon hasta el
nominal para el cual ha sido disefiada, de acuerdo con la hipétesis de tratamiento que
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se planteara mas adelante, de tal manera que le permita procesar la cantidad total de
residuos previstos en el contrato.

Por tanto no se prevé renovacién de maquinaria para este periodo, y por tanto la
instalacién se considerard amortizada a efectos econémicos del contrato al finalizar el
afo 20 desde la recepcion de la instalacion de valorizacion de Manises.

Calculo del incremento porcentual del coste del contrato con respecto del
contrato inicial

Como bien indica el Dictamen del CJC, la manera de calcular el incremento del
coste del contrato del informe inicial no especificaba exactamente el porcentaje de
modificacion del contrato en su conjunto y ademas, el estudio se hacia en base a los
canones aprobados al inicio de la concesion y no respecto de los de la adjudicacién. Por
tanto se procede a analizar a continuacién los costes globales del contrato ahora
modificado respecto de la adjudicacién original, bajo los mismos criterios que se
utilizaron en la modificacion de 2009. Esto significa que se va a realizar el analisis en
conjunto de todo el Proyecto de Gestion.

Al final de este informe se presentan las tablas comparativas de cada uno de los
diferentes elementos que conforman el Proyecto de Gestion, comparando valor del
contrato a origen respecto de lo que supone esta modificacién. Como se ha comentado
los importes de origen l6gicamente coincidiran con los valores que se utilizaron en la
valoracion de la primera modificacion del contrato. Obviamente como el tinico elemento
que varia en esta nueva aprobacion es la planta de valorizacion de residuos, el resto
permaneceran iguales a la modificacion del 2009.

Al partir ahora de la premisa de un escenario de produccion de residuo incierto,
motivo por el cual quedaba indeterminado el plazo de finalizacién, se va a analizar el
escenario bajo las condiciones de tratamiento que se consideran més probables dada la
situacion actual y experiencia adquirida en estos afos: 225.000 ton/afio hasta la
finalizacién del contrato de la Instalacién 1, que coincidiria con el afio 20 del contrato,
momento en el que la Instalacion 3 pasaria a su nominal de tratamiento en 350.000
ton/afio hasta completar las 6.300.000 toneladas del contrato, que coincidiria
practicamente con la finalizacién del tercer afio ampliacién. En base a estas hipotesis,
se calculan los canones de explotacion de cada ejercicio en base a los nuevos criterios
de establecimiento del canon de explotacion, con los precios en la misma base que el
contrato original, de manera que puedan ser comparados bajo las mismas condiciones.
El canon de amortizacién no ha variado.

Una vez determinados los importes relativos a la explotacién, se le adicionaran
los costes aprobados en esta modificacion respecto de la compensaciéon por las
toneladas no tratadas, los subproductos previamente descontados o el reconocimiento
de la linea de cribado intermedio para la recuperacion de vidrio. Todos estos elementos
se computaran a precios actuales aun siendo mas desfavorables para el computo del
incremento porcentual, pero se considera mas adecuado hacerlo asi y no deflactarlo ya
que ha sido un coste reconocido ahora, no en el inicio del contrato.

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f‘-’ emtre

entitat metropolitana per
al tractament de residus

De manera resumida estos cambios quedan:

EXPLOTACION

COSTES CONTRATO AMORTIZACION TOTAL (€) A (%)
COMPARATIVOS (€) (3]

ORIGINAL 100.106.857,01 60.155.072,20 160.261.929,21

TRATAMIENTO +75,85
MODIFICADO 167.792.428,01 114.025.189,07 281.817.617,08
ORIGINAL 322.200,00 222.840,00 545.040,00

PopA -100,00
MODIFICADO 0,00 0,00 0,00
ORIGINAL 1.961.452,42 2.828.484,52 4.789.936,94

ANIMALES MUERTOS -100,00
MODIFICADO 0,00 0,00 0,00
ORIGINAL 45.190.389,25 9.237.800,00 54.428.189,25

ELIMINACION -5,73
MODIFICADO 41.252.700,00 10.054.352,80 51.307.052,80
T m— ORIGINAL 19.256.853,55 1.598.111,42  20.854.964,97

- 20,25
BALAS MODIFICADO 13.690.919,14 2.941.203,16 16.632.122,30
TRANSPORTE ORIGINAL 7.529.755,33 624.888,58 8.154.643,91

-23,48
CONTENEDOR MODIFICADO 5.605.107,24 634.636,50 6.239.743,73
IMPORTES RECONOCIDOS EN LA MODIFICACION 2022 9.676.001,25
ORIGINAL 249.034.704,28

TOTAL +46,84
MODIFICADO  365.672.537,15

® ampliacion del plazo del contrato en tres afios

En conclusién, se propone la aprobacién de la presente modificacién del contrato en
los términos expresados en el informe original con las matizaciones actuales de:

® no renovacion de maquinaria al vencimiento de los 20 afios de contrato.
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18.- Igualmente con fecha 07/12/2022 es evacuado Informe Juridico-
Administrativo, sobre la referida cuestion, emitido por el Jefe del Servicio Administrativo
de la Direccién Técnica de la EMTRE y por la Jefa de Servicio de Secretaria de la
EMTRE, respecto de la “Propuesta de Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion
de la Instalacién 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestion 1),
actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2)’, a la luz del Dictamen
594/2022 evacuado por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de
fecha 28 de septiembre.

19.- Habiéndose practicado un nuevo Tramite de Audiencia al adjudicatario en
aplicacion de lo previsto, tanto en los apartados 3 y 4 del articulo 146 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobada por R.D.
Leg. 2/2000, de16 de junio), asi como en el art. 82.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas,
inmediatamente antes de redactar la correspondiente Propuesta de Acuerdo al érgano
que ha de resolver, para lo cual se le acompafiaron los siguientes dos informes al
respecto evacuados:

¢ Informe Técnico suscrito por D. Eugenio Camara Alberola, en su calidad de
Ingeniero Director Facultativo del presente contrato, de conformidad con el
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comunicado de Presidencia a las empresas concesionarias de fecha 17 de
abril de 2020 (Numero Registro: RS/2020/0000000521), ademas de
Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, con efectos desde el dia
16 de abril de 2020, de conformidad con la Resolucién de Presidencia
187/2020, de 2 de abril, e igualmente suscrito por D. Eduardo Ramos
Navarro, en su calidad de Ingeniero Jefe de la Seccion Técnica de Apoyo
a Gerencia, en virtud de la Resoluciéon de Presidencia n°® 319/2022, de
fecha 27 de Junio de 2022, de adjudicacién de dicho puesto de trabajo,
evacuado en fecha 02/12/2022

¢ Informe Juridico-Administrativo, sobre la referida cuestion, evacuado en
fecha 07/12/2022, emitido por el Jefe del Servicio Administrativo de la
Direccién Técnica de la EMTRE y por la Jefa de Servicio de Secretaria de
la EMTRE.

Manifestandole expresamente que a la vista de la documentacién descrita
presentase aquellas alegaciones que en relacion al presente procedimiento estimase
pertinentes, por parte del adjudicatario en fecha 12/12/2022 se presenta el siguiente
escrito bajo la féormula de comparecencia en el Registro de la sede electronica de la
EMTRE, en el que manifiesta lo siguiente:
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D. José Cuenca Suay, Gerente Unico de la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE,
adjudicataria del Proyecto de Gestién de la Instalacién 3 del Plan Zonal, con poderes
suficientes para obligar a esta concesionaria, por la presente efectla una
comparecencia ante la ENTIDAD METROPOLITANA PARA EL TRATAMIENTO DE
RESIDUOS y en |la misma

MANIFIESTA

1.- Que ha recibido los 2 Informes evacuados con posterioridad al Dictdmen
594/2022 evacuado por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de
fecha 28 de septiembre, respecto de la “Propuesta de Modificacion del Contrato def
Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIl
(Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2y, a
saber:

* Informe Técnico suscrito por D. Eugenio Camara Alberola, en su calidad de Ingeniero Director
Facultative del presente contrato, de conformidad con el comunicado de Presidencia a las
empresas concesionarias de fecha 17 de abnl de 2020 (Nimero Registro:
R&/2020/0000000521). ademas de Director Técnico de esta Entidad Metropolitana, con
efectos desde el dia 16 de abril de 2020, de conformidad con la Resolucidn de Presidencia
187/2020, de 2 de abril, e iguaimente suscrito por D. Eduardo Ramos Navarro, en su calidad
de Ingeniero Jefe de fa Seccion Técnica de Apoyo a Gerencia, en virtud de la Resolucién de
Presidencia n? 319/2022, de fecha 27 de Junio de 2022, de adjudicacion de dicho puesto de
trabajo, evacuado en fecha 02/12/2022

+  Informe Juridico-Administrativo, sobre Ia referida cuestion, evacuado en fecha 07/12/2022,
emitido por el Jefe del Servicio Administrative de la Direccion Técnica de la EMTRE y por la
Jefa de Servicio de Secretaria de la EMTRE.

2.- Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE se acepta incondicionalmente el
contenido integro de los 2 Informes Técnicos y Juridicos al respecto arriba
referenciados, en el presente expediente de modificacion del contrato del Proyecio de
Gestién de la Instalacién 3 adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE. No
existe inconveniente alguno por lo tanto, en sefial de conformidad a los mismos, que
estos informes técnicos v juridicos formen parte del Anexo al Contrato Administrativo
que perfeccione la presente modificacion del contrato, cuyo objeto es asegurar el
tratamiento de las 6.300.000 Tm previstas en el mismo o su compensacién, aceptando
su suscripcién integra por parte de este adjudicatario.

3.- lgualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos lleva
aparejada la aceptacion del levantamiento de |a suspension de la efectividad de las dos
Revisiones de precios al respecto acordadas por el érgano de contratacién. A saber:

* 786/2019 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2013, 2014,
2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE de fecha
20/10/2020.

e 442/2021 REVISION DE PRECIOS 13 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018,
Acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE de fecha 04/11/2021.
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Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que desistira una vez
perfeccionada la modificacién prevista de este contrato, del procedimiento contencioso
administrativo interpuesto (PO 399/2020 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nimero 6 de Valencia) contra el Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE de
fecha 20/10/2020 sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO
2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, aceptando igualmente el contenido del Acuerdo de la
ComlsuSn de Gobierno de la EMTRE de fecha 04/11/2021 sobre REVISION DE
PRECIOS I3 UTE SFS MANISES EJERCICIO 2018.

4 .- Finalmente esta adjudicataria SFS INSTALACION 3 UTE, asume gue una vez
perfeccionada la modificacién prevista de este contrato agui contemplada, renuncia a la
solicitud de reequilibrio econémico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por unimporte
estimado en més de 16.000.000 €.

5..- De conformidad con lo previsto en el art. 82.3 de la Ley 39/2.015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas,
este compareciente manifiesta su decision de no efectuar mas alegaciones, ni aportar
nuevos documentos o justificaciones, més all4 del presente documento que suscribo,
por lo que habra de considerarse realizado el Tramite de Audiencia, solicitando la
continuacién administrativa de la tramitacién del presente expediente de “Propuesta
del Director Facultativo de Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion de
la Instalacion 3, adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE”

Firmado digitaimente por19884742H

19894742H ON: 108047451 JOSE CUENCA (R
J OS E C U E N CA :i'ﬂsT7mg)Ngg-JOSE ¢=ES 0=UTE SFS
Motivo:CERTIFICO

(R: U 97640445) Ubicacin:

Fecha:2022-12-12 13:11+01:00
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20.- Visto el Informe Fiscal, al efecto evacuado por la Intervencion de la EMTRE,
en fecha 15/12/2022, respecto del contenido de la presente propuesta a elevar a la
Asamblea de la EMTRE, en su calidad de érgano de contratacion, en el que se
manifiesta lo siguiente:

“INT/SPPTOS/IF2022116-1313
RBM/PC

INFORME DE INTERVENCION

0.- ASUNTO.

1.- ANTECEDENTES.

2.- RESPECTO A LA MODIFICACION DEL CONTRATO.

2.1. Contenido técnico de la Propuesta

2.2. Ampliacioén del periodo de la concesion

2.3. Conformidad del contenido técnico de la Propuesta
2.4. Justificacion juridica de la Propuesta

2.5. Adecuacioén al Dictamen del CJCCV

3.- ORGANO COMPETENTE

4.- ACUERDO QUE SE PROPONE

5.- REPERCUSIONES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

A) Repercusiones derivadas del acuerdo que se propone, relativo
al periodo comprendido entre el inicio de la concesion y el 31 de
diciembre de 2021

B) Repercusiones derivadas del canon provisional que se propone
para la Instalaciéon 3 en 2022 y de la redistribuciéon de toneladas

C) Repercusiones derivadas del reconocimiento de la inversion en
laLCI

D) Repercusiones derivadas de la ampliacion del plazo de
concesion
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Vista la Propuesta de Acuerdo de fecha 15 de diciembre de 2022, en
relacion a la “APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION DEL
CONTRATO DEL PROYECTO DE GESTION DE LA INSTALACION 3,
ADJUDICADO A LA MERCANTIL SFS INSTALACION 3 UTE”, por el Interventor
que suscribe, en ejercicio de la funcién interventora, con arreglo a lo dispuesto
en el art. 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante TRLRHL) y art. 7.1.a) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Pablico Local, se emite el siguiente INFORME:

0.- ASUNTO:

Aprobacion definitiva de la Modificacion del Contrato del Proyecto
de Gestion de la Instalacién 3, adjudicado a la mercantil SFS Instalacion 3
UTE.

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- En relacion con la aprobacion inicial de la Modificacion del Contrato
del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3, adjudicado a la mercantil SFS
Instalacion 3 UTE, por esta Intervencion fue emitido Informe de fecha 13 de
julio de 2022, que obra en el presente expediente 483/2022 y consta como
antecedente en la presente Propuesta de Acuerdo de fecha 14 de diciembre de
2022, dandose por reproducido en su totalidad.

1.2.- En fecha 19 de julio de 2022, previo dictamen favorable de la
Comision Informativa Especial de ejecucion del Pla Zonal de Residuos de la zona
3, por la Comisién de Gobierno de la EMTRE se adopté Acuerdo relativo a la
aprobacioén inicial de la Modificacion del Contrato. El contenido dispositivo de
dicho Acuerdo consta en los antecedentes de esta Propuesta, incorporandose a
Su vez en su apartado dispositivo.

1.3.- En fecha 28 de septiembre de 2022 se recibe el Dictamen 594/2022
emitido por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (en adelante
CJCCV), de fecha 28 de septiembre, respecto de la “Propuesta de Modificacion
del Contrato del Proyecto de Gestién de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal
de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal
3 (Area de Gestién V2)”, cuyo contenido integro obra en el presente expediente
y que concluye lo siguiente:

“Illl CONCLUSION
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Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1.- Que, por cuanto afecta a la normativa aplicable, y con arreglo
a la doctrina del TJUE (Sentencias de 2 de septiembre de 2021 y de 12
de mayo de 2022), el examen del modificado debe efectuarse
atendiendo a las disposiciones de la Directiva 2014/23 y de la
LCSP/2017, al tratarse de una modificaciéon no prevista en los Pliegos,
mediante clausulas de revisién claras, precisas e inequivocas; sin
perjuicio de atender en cuanto a los motivos que justifican la modificacion
a las “necesidades nuevas” o causas imprevistas del TRLCAP/2000,
reconducibles a los supuestos previstos en el articulo 205 de la
LCSP/2017.

2.- Que se estima viable la modificacion del contrato adjudicado
en el afio 2005 a la “UTE SAV-FCC-SECOPSA” sobre la base de una
discrepancia entre las toneladas tedricas y las reales a tratar por la
empresa, siendo conveniente que se refuerce su caracter imprevisible o
causa nueva, con la finalidad de garantizar los principios de la
contratacion publica.

3.- En el Informe del Interventor, de 13 de julio de 2022, no se
constata ni se estima necesario calcular el porcentaje de incremento que
supone el modificado respecto al precio del contrato inicial, ni se sefiala
el porcentaje exacto que supuso el anterior modificado de 2009. Se
desconoce asimismo si el importe estimado del contrato correspondiente
al escenario “Actual” es el importe del contrato inicial o el del contrato
inicial mas el modificado de 2009.

Por ello, resulta necesario que se proceda a determinar el
porcentaje de incremento que supone el modificado proyectado en
relacién con el precio inicial del contrato, asi como el porcentaje que
supuso el modificado aprobado en el afio 2009; y ello con la finalidad de
comprobar que no excedan del 50% del precio inicial del contrato, y no
se produce una modificacién sustancial del contrato no amparada por la
normativa sobre contratacion publica, pese a poder responder a
circunstancias sobrevenidas.

4.- No se estima viable juridicamente acordar una prérroga
‘indeterminada” de 10 afios o hasta que se traten las 6.300.000
toneladas previstas en el contrato, incluyendo en esta cantidad las
328.877 toneladas compensadas del primer periodo, al no estar prevista
las prérrogas en los Pliegos, y siendo tnicamente posible una prorroga
en los términos y para los os que prevé el art. 290.4 de la LCSP/2017.”

1.4.- A la vista de dicho Dictamen, con fecha 02 de diciembre de 2022,
es emitido Informe Técnico (en adelante IT02), suscrito por el Director Técnico
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de la EMTRE y a la vez Director Facultativo del contrato, asi como por el
Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia, en el que entre otras
cuestiones, se manifiesta lo siguiente:

“Respecto de aquellos aspectos que el dictamen considera
indeterminados, se propone lo siguiente:

Determinacioén del plazo del contrato y segunda renovacion de
maquinaria

Se propone la ampliacién del contrato en tres afios en los que
se prevé, que con la finalizacién de la concesién de la otra instalacion de
valorizacion (Instalacion 1, ubicada en Quart de Poblet), esta planta vea
incrementada su produccién hasta el nominal para el cual ha sido
disefiada, de acuerdo con la hipdtesis de tratamiento que se planteara
mas adelante, de tal manera que le permita procesar la cantidad total de
residuos previstos en el contrato.

Por tanto, no se prevé renovacion de maquinaria para este
periodo, y por tanto la instalacién se considerara amortizada a efectos
econoémicos del contrato al finalizar el afio 20 desde la recepcién de la
instalacién de valorizacién de Manises.

Calculo del incremento porcentual del coste del contrato con
respecto del contrato inicial

Como bien indica el Dictamen del CJC, la manera de calcular el
incremento del coste del contrato del informe inicial no especificaba
exactamente el porcentaje de modificacion del contrato en su conjunto y
ademas, el estudio se hacia en base a los canones aprobados al inicio
de la concesién y no respecto de los de la adjudicacién. Por tanto, se
procede a analizar a continuacion los costes globales del contrato ahora
modificado respecto de la adjudicacion original, bajo los mismos criterios
que se utilizaron en la modificacion de 2009. Esto significa que se va a
realizar el analisis en conjunto de todo el Proyecto de Gestion.

Al final de este informe se presentan las tablas comparativas de
cada uno de los diferentes elementos que conforman el Proyecto de
Gestién, comparando valor del contrato a origen respecto de lo que
supone esta modificacion. Como se ha comentado los importes de
origen légicamente coincidiran con los valores que se utilizaron en la
valoracién de la primera modificacién del contrato. Obviamente como el
tnico elemento que varia en esta nueva aprobacion es la planta de
valorizacion de residuos, el resto permaneceran iguales a la modificacion
del 2009.

Al partir ahora de la premisa de un escenario de produccioén de
residuo incierto, motivo por el cual quedaba indeterminado el plazo de
finalizacién, se va a analizar el escenario bajo las condiciones de
tratamiento que se consideran mas probables dada la situacién actual y
experiencia adquirida en estos afos: 225.000 ton/afio hasta Ila
finalizacién del contrato de la Instalacién 1, que coincidiria con el afio 20
del contrato, momento en el que la Instalacién 3 pasaria a su nominal de
tratamiento en 350.000 ton/afio hasta completar las 6.300.000 toneladas
del contrato, que coincidiria practicamente con la finalizacién del tercer

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f” emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

arfio ampliacion. En base a estas hipotesis, se calculan los canones de
explotacién de cada ejercicio en base a los nuevos criterios de
establecimiento del canon de explotacion, con los precios en la misma
base que el contrato original, de manera que puedan ser comparados
bajo las mismas condiciones. El canon de amortizacién no ha variado.

Una vez determinados los importes relativos a la explotacion, se
le adicionaran los costes aprobados en esta modificacién respecto de la
compensacion por las toneladas no tratadas, los subproductos
previamente descontados o el reconocimiento de la linea de cribado
intermedio para la recuperacién de vidrio. Todos estos elementos se
computaran a precios actuales aun siendo mas desfavorables para el
computo del incremento porcentual, pero se considera mas adecuado
hacerlo asi y no deflactarlo ya que ha sido un coste reconocido ahora,
no en el inicio del contrato.

De manera resumida estos cambios quedan:

EXPLOTACION

diciembre de 2022, se concluye lo siguiente:
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COSTES CONTRATO AMORTIZACION TOTAL (€) A (%)
COMPARATIVOS (€) (3]

ORIGINAL 100.106.857,01 60.155.072,20 160.261.929,21

TRATAMIENTO +75,85
MODIFICADO 167.792.428,01 114.025.189,07 281.817.617,08
ORIGINAL 322.200,00 222.840,00 545.040,00

PopA -100,00
MODIFICADO 0,00 0,00 0,00
ORIGINAL 1.961.452,42 2.828.484,52 4.789.936,94

ANIMALES MUERTOS -100,00
MODIFICADO 0,00 0,00 0,00
ORIGINAL 45.190.389,25 9.237.800,00 54.428.189,25

ELIMINACION -5,73
MODIFICADO 41.252.700,00 10.054.352,80 51.307.052,80
TRANSPORTE DE ORIGINAL 19.256.853,55 1.598.111,42 20.854.964,97

-20,25
BALAS MODIFICADO 13.690.919,14 2.941.203,16 16.632.122,30
TRANSPORTE ORIGINAL 7.529.755,33 624.888,58 8.154.643,91

-23,48
CONTENEDOR MODIFICADO 5.605.107,24 634.636,50 6.239.743,73
IMPORTES RECONOCIDOS EN LA MODIFICACION 2022 9.676.001,25
ORIGINAL  249.034.704,28

TOTAL +46,84
MODIFICADO  365.672.537,15

Y en base a lo anterior, en el referido Informe Técnico de fecha 2 de
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“En conclusién, se propone la aprobacion de la presente modificacion del
contrato en los términos expresados en el informe original con las
matizaciones actuales de:

e ampliacién del plazo del contrato en tres afios

® no renovaciéon de maquinaria al vencimiento de los 20 afos de
contrato”.

1.5.- Posteriormente, en fecha 7 de diciembre de 2022, sobre la referida
cuestion y a la luz del Dictamen del CJCCV, es emitido Informe Juridico-
Administrativo, suscrito por el Jefe del Servicio Administrativo de la Direccion
Técnica de la EMTRE y por la Jefa de Servicio de Secretaria de la EMTRE, cuyas
principales manifestaciones se incorporan como fundamentos de derecho de la
presente Propuesta.

1.6.- Practicado un nuevo Tramite de Audiencia al adjudicatario, con
caracter previo a la formulacién de la Propuesta de Acuerdo, acompariando al
mismo los referidos informes técnicos y juridicos, se manifiesta la conformidad
de la empresa adjudicataria, mediante la comparecencia del apoderado de SFS
INSTALACION 3 UTE en la sede electronica de la EMTRE, en fecha 12 de
diciembre de 2022, manifestando su aceptacion incondicional expresa a la
aprobacién definitiva de la modificacién del contrato, en el sentido de los dos
informes técnicos y juridicos remitidos.

1.7.- En base a lo anterior se formula la presente Propuesta de Acuerdo
a la Asamblea de la EMTRE (en adelante Propuesta), suscrita por el Director
Técnico de la EMTRE, a su vez Ingeniero Director Facultativo del Contrato, por
el Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de Apoyo a Gerencia y por la Jefe de
Servicio de Secretaria, en fecha 15 de diciembre de 2022.

2.- RESPECTO A LA MODIFICACION DEL CONTRATO.

Por esta Intervencion se considera que los respectivos Informes
incorporados al expediente contienen los suficientes argumentos técnicos y
juridicos para sustentar la Propuesta de Modificacion del Contrato que se plantea
para su aprobacion definitiva.

2.1.- Contenido técnico de la Propuesta:

Respecto al contenido técnico de la Propuesta, sin entrar a mayor detalle,
por no disponer de los medios ni la informacion suficiente y considerando la
capacitacion y el buen trabajo de los técnicos de esta Entidad, cabe remitirse a
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lo ya manifestado por esta Intervencion en el Informe de fecha 13 de julio de
2022 respecto a:

A) Antecedentes y objeto de la Modificacion:
E) Periodo diciembre 2012 — diciembre 2021:

F) Modificacién del canon y formula de revision de precios:
G) Reconocimiento y asuncion de la Linea de Cribado Intermedio (LCI):

2.2.- Ampliacion del periodo de la concesion:

Respecto a la ampliacion del plazo de concesion, una de las mas
importantes determinaciones de la Propuesta, se ha incorporado una importante
modificacion, a la vista de lo manifestado al efecto en el Dictamen del CJCCV.

En concreto, en el referido Dictamen del CJCCV se expresaba lo
siguiente:

“Octava. - Prorroga del contrato inicial en 10 afios mads o hasta el
Tratamiento del total de las toneladas

A

Atendiendo a lo establecido anteriormente, la prorroga del contrato
‘indeterminada”, es decir, en 10 afios o hasta que se trate el total de toneladas previstas
en el contrato inicial, constituye, a juicio de este Organo consultivo, una modificacién
sustancial, pues altera el equilibrio econémico de la concesion a favor del concesionario
en un modo que no estaba previsto en la concesion inicial y amplia de forma imprecisa
el ambito temporal de la concesion”.

Haciéndose la siguiente mencioén en el apartado de Conclusiones:

“4.- No se estima viable juridicamente acordar una prérroga “indeterminada” de
10 afios o hasta que se traten las 6.300.000 toneladas previstas en el contrato,
incluyendo en esta cantidad las 328.877 toneladas compensadas del primer periodo, al
no estar prevista las prérrogas en los Pliegos, y siendo tnicamente posible una prérroga
en los términos y para los os que prevé el art. 290.4 de la LCSP/2017.”

A la vista de lo cual, en el ITO2 se propone modificar el planteamiento
inicial, en el siguiente sentido:

“Respecto de aquellos aspectos que el dictamen considera indeterminados, se
propone lo siguiente:

Determinacion del plazo del contrato y sequnda renovacion de maquinaria

Se propone la ampliacién del contrato en tres anos en los que se preveé, que con
la finalizacién de la concesion de la otra instalacién de valorizacion (Instalacion 1,
ubicada en Quart de Poblet), esta planta vea incrementada su producciéon hasta el
nominal para el cual ha sido disefiada, de acuerdo con la hipdtesis de tratamiento que
se planteara mas adelante, de tal manera que le permita procesar la cantidad total de
residuos previstos en el contrato.
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Por tanto, no se prevé renovacion de maquinaria para este periodo, y por tanto
la instalacion se considerara amortizada a efectos econémicos del contrato al finalizar el
ario 20 desde la recepcion de la instalacion de valorizacion de Manises”,

Siendo las referidas hipétesis de tratamiento establecidas en el ITO2 las
siguientes:

“Al partir ahora de la premisa de un escenario de produccién de residuo incierto,
motivo por el cual quedaba indeterminado el plazo de finalizacién, se va a analizar el
escenario bajo las condiciones de tratamiento que se consideran mas probables dada la
situacion actual y experiencia adquirida en estos afios: 225.000 ton/afio hasta la
finalizacién del contrato de la Instalacion 1, que coincidiria con el afio 20 del contrato,
momento en el que la Instalacion 3 pasaria a su nominal de tratamiento en 350.000
ton/afio hasta completar las 6.300.000 toneladas del contrato, que coincidiria
practicamente con la finalizacién del tercer afio ampliacion.

A este respecto cabe efectuar las siguientes consideraciones:

A) Desaparece por tanto la incertidumbre que se planteaba en la
propuesta inicial respecto a la ampliacion de periodo concesional y duracion
exacta de la vigencia del contrato, estableciéndose en la presente Propuesta de
manera taxativa un plazo de ampliacion de concesion de tres afios y, por tanto,
una duracion total de la concesion de 23 arios.

En el planteamiento anterior, descontando las 328.877 Tn que se
propone compensar hasta diciembre de 2021 y considerando el escenario mas
favorable (tratamiento de 350.000 tn /afio a partir de 2031, afio de finalizacién
del actual contrato de concesion de la Instalacion 1), se situaba en el afio 24 de
concesion la consecucion del objetivo de tratamiento en la Instalacion 3 del total
de 630.000 toneladas. No se detallan en el ITO2 las variaciones previstas
respecto al planteamiento anterior para alcanzar dicho objetivo en 23 arios.

B) En la presente Propuesta, que se deriva del ITO2, se resuelve a su vez
la incertidumbre que se planteaba inicialmente respecto a una tercera renovacion
de la maquinaria y equipos amortizables a 10 afios y posible su repercusion en
el vigente canon de amortizacion, recordando que dichos equipos suponen en la
actualidad el 13% del coste de amortizacion.

Sin entrar en mayor detalle, en el ITO2 se explicita que no esta prevista
una tercera renovacion de dicha maquinaria, considerando a efectos econémicos
amortizada toda la Instalacion en el afio 20 de concesion.

C) En relacién con lo anterior, ante la prolongacion del plazo concesional,
cabe plantear la correlacion entre el periodo de amortizacion de las instalaciones
y la nueva duracion de la concesion que se propone de 23 afios, haciendo
coincidir el periodo de explotacion de la Planta con el plazo de amortizacion de
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estas instalaciones (obra civil y equipos fijos, actualmente amortizados a 20
anos). Ello implicaria, por un lado, diferentes costes totales en intereses al final
del periodo, al prolongar el plazo de amortizacion. A su vez, en los gjercicios que
restan hasta 2032, implicaria una minoracién en la cuota de amortizacion, en
contrapartida a los mayores costes de explotacion que puedan resultar. Esta
posible modificacion del vigente canon de amortizacion seria objeto de
tramitacion mediante expediente especifico.

2.3. Conformidad del contenido técnico de la Propuesta

Respecto al contenido técnico y cuantificacion econémica de la presente
Propuesta, se considera implicita la conformidad por parte del Jefe de la Seccion
Técnica de apoyo a Gerencia, en cuanto que suscribe, junto al Director Técnico,
tanto el referido 1TO2 como la propia Propuesta.

2.4.- Justificacion juridica de la Propuesta

Igualmente, a la vista del Informe Juridico-Administrativo de fecha 7 de
diciembre de 2022, cuyas principales argumentaciones se incorporan como
Fundamentos de Derecho de la presente Propuesta, se considera que la misma
esta debidamente fundamentada a nivel juridico, especialmente en lo referido a
la justificacion de las modificaciones que se proponen y acreditacion de las
razones de interés publico que la sustentan.

2.5.- Adecuacion al Dictamen del CJCCV

Como se ha sefdalado, la adecuacion de la presente Propuesta al
contenido y especialmente, a las conclusiones del Dictamen del CJCCV, ha
determinado la ampliacion del marco juridico de obligado cumplimiento, a la vez
que ha motivado determinadas modificaciones respecto al planteamiento inicial.

A) Respecto a la ampliacion del marco legislativo de aplicacion, cabe
destacar lo expresado en el fundamento de derecho 14 de la Propuesta:

“14.- De conformidad a lo dictaminado por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, la presente “Propuesta de Modificacién del Contrato del Proyecto
de Gestién de la Instalacién 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VI (Area de
Gestion 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)”, es ajustada a
derecho, siempre y cuando la misma tenga encaje juridico en lo establecido en la
Clausula 28.3 de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, que sirvieron
para la licitacién del referido contrato

“28.- MODIFICAC!ON DEL CONTRATO. MANTENIMIENTO
DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DE LA CONCESION
A
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3. La Entidad Metropolitana debera restablecer el equilibrio
econoémico 'del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en
los siguientes supuestos:

Cuando la Entidad Metropolitana modifique, por razones de
interés publico, las condiciones de explotacion del servicio y ello
determine un desequilibrio econémico.

Cuando causas de fuerza mayor determinen de forma directa la
ruptura sustancial de la economia de la concesion. Se entendera por
causa de fuerza mayor las enumeradas en el art. 144 TRLCAP.

Cuando por causas ajenas al funcionamiento del servicio se
produjera una notable disminucién de la cantidad de residuos tratados.

El restablecimiento del equilibrio econémico se realizara
mediante la adopcion de las medidas que en cada caso procedan.”

Y siempre y cuando se cumplan afadidamente los requisitos exigidos por los
articulos 205.2.b) y 290.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
de aplicacion al presente supuesto siguiendo las observaciones que el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana emite en su informe, y apoyandonos en la
justificacién que proporcionan los informes técnicos que obran en el expediente, tal y
como nos solicita el propio Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana”.

B) En respuesta a lo sefialado en el apartado 3 de las conclusiones del
Dictamen del CJCCV, en el ITO2 se incorpora la nueva determinacion y calculo
del incremento que respecto al contrato inicial supone la Modificacion que se
propone. En dicho apartado 3 el Dictamen establece que:

“... resulta necesario que se proceda a determinar el porcentaje de incremento
que supone el modificado proyectado en relacion con el precio inicial del contrato, asi
como el porcentaje que supuso el modificado aprobado en el afio 2009; y ello con la
finalidad de comprobar que no excedan del 50% del precio inicial del contrato, y no se
produce una modificacién sustancial del contrato no amparada por la normativa sobre
contratacion publica, pese a poder responder a circunstancias sobrevenidas.

Al efecto en el ITO2 se determina el requerido porcentaje de incremento,
segun se detalla en el antecedente 1.4 del presente Informe. De los calculos
efectuados por los técnicos de la Entidad se deduce un porcentaje del 46,84%
correspondiente al incremento que supone el presente modificado respecto al
precio del contrato inicial, incorporando a su vez el importe que supuso el primer
modificado del afio 2009.

Y asi se reconoce en el fundamento de derecho 15 de la Propuesta:

“15.- El Informe Técnico, evacuado en fecha 02/12/2022, determina que el
incremento que supone el presente modificado respecto al precio del contrato inicial,
incorporando el importe que supuso el primer modificado del afio 2009, asciendo a un
46,84 %, respecto del presupuesto inicial de adjudicaciéon, motivo por el cual queda
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garantizado el cumplimiento del articulo 205.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (“Que la modificacién del contrato implique una alteracion
en su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones
acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.”),
no constituyendo en consecuencia una modificacion sustancial del mismo”.

C) La modificacion mas importante efectuada respecto al planteamiento
inicial consiste, como se ha sefalado en el apartado 2.2 anterior, en la
eliminacién de la indeterminacién respecto a la ampliaciébn de periodo
concesional, estableciéndose en la presente Propuesta un plazo de ampliacion
de concesion de tres afios y, por tanto, una duracion total de la concesion de 23
afos.

En este sentido se expresa el fundamento de derecho 16 de la Propuesta:

“16.- Igualmente el Informe Técnico, evacuado en fecha 02/12/2022, propone
una ampliacién del plazo del contrato en tres afios, justamente la tnica prérroga posible
en los términos y contemplados en el art. 290.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (“...podra ampliarse el plazo del contrato por un periodo
que no exceda de un 15 por ciento de su duracion inicial,), siendo 3 afios el 15 % del
plazo temporal inicial de adjudicacién (20 afios).”

3.- ORGANO COMPETENTE.

De acuerdo a lo expresado en los fundamentos de derecho de la
Propuesta y especialmente, en el apartado Primero de su contenido dispositivo,
la misma se eleva a aprobacion por la Asamblea de la Entidad, en su calidad de
organo de contratacion, avocando para si el conocimiento de la resolucion del
presente expediente. Ello considerando que la trascendencia del acuerdo que se
propone, en virtud de las circunstancias de indole técnica, econémica y juridica
evaluadas, lo hace conveniente y aconsejable.

4.- ACUERDO QUE SE PROPONE:

El contenido dispositivo de la Propuesta de aprobacion definitiva que se
formula es el siguiente:

“Por parte de la Direccion Técnica de la EMTRE, supervisado de
conformidad por la Unidad Técnica de Apoyo a Gerencia, y con la conformidad
expresa otorgada a la presente propuesta por parte del Area de Contratacion de la
EMTRE, se propone que previo Informe Fiscal, y posterior dictamen favorable de
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la Comisién Especial del Plan Zonal “Plan Zonal 3 (Area de Gestiéon V2)”, sea
elevada a la Asamblea de la EMTRE, la siguiente propuesta de ACUERDO:

Primero.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana de Tratamiento de
Residuos, en su calidad de 6rgano de contratacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
avoca para si el conocimiento de la resolucién del expediente “Propuesta de Modificacion
del Contrato del Proyecto de Gestioén de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las
Zonas Il y VIl (Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de
Gestion V2)”; toda vez que dadas las consideraciones de la trascendencia que el
presente acuerdo alcanza, en virtud de las circunstancias de indole técnica, econémica
y juridica evaluadas, asi lo hacen conveniente y aconsejable.

Segundo.- Tomar conocimiento del Dictamen numero 594/2022, de 28 de
septiembre, en relacion al expediente 483/2022, por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, respecto de la de la “Propuesta de Modificacién del Contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacién 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIII
(Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestion V2)”, el
cual manifiesta en sus conclusiones lo siguiente:

“1.- Que, por cuanto afecta a la normativa aplicable, y con arreglo
a la doctrina del TYUUE (Sentencias de 2 de septiembre de 2021 y de 12
de mayo de 2022), el examen del modificado debe efectuarse
atendiendo a las disposiciones de la Directiva 2014/23 y de la
LCSP/2017, al tratarse de una modificacion no prevista en los Pliegos,
mediante clausulas de revisién claras, precisas e inequivocas; sin
perjuicio de atender en cuanto a los motivos que justifican la modificacion
a las “necesidades nuevas” o causas imprevistas del TRLCAP/2000,
reconducibles a los supuestos previstos en el articulo 205 de la
LCSP/2017.

2.- Que se estima viable la modificacién del contrato adjudicado
en el afio 2005 a la “UTE SAV-FCC-SECOPSA” sobre la base de una
discrepancia entre las toneladas tedricas y las reales a tratar por la
empresa, siendo conveniente que se refuerce su caracter imprevisible o
causa nueva, con la finalidad de garantizar los principios de la
contratacion publica.

3.- En el Informe del Interventor, de 13 de julio de 2022, no se
constata ni se estima necesario calcular el porcentaje de incremento que
supone el modificado respecto al precio del contrato inicial, ni se sefiala
el porcentaje exacto que supuso el anterior modificado de 2009. Se
desconoce asimismo si el importe estimado del contrato correspondiente
al escenario “Actual” es el importe del contrato inicial o el del contrato
inicial mas el modificado de 2009.

Por ello, resulta necesario que se proceda a determinar el
porcentaje de incremento que supone el modificado proyectado en
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relacion con el precio inicial del contrato, asi como el porcentaje que
supuso el modificado aprobado en el afio 2009; y ello con la finalidad de
comprobar que no excedan del 50% del precio inicial del contrato, y no
se produce una modificacién sustancial del contrato no amparada por la
normativa sobre contratacion publica, pese a poder responder a
circunstancias sobrevenidas.

4.- No se estima viable juridicamente acordar una prérroga
‘indeterminada” de 10 afios o hasta que se traten las 6.300.000
toneladas previstas en el contrato, incluyendo en esta cantidad las
328.877 toneladas compensadas del primer periodo, al no estar prevista
las prérrogas en los Pliegos, y siendo tnicamente posible una prérroga
en los términos y para los os que prevé el art. 290.4 de la LCSP/2017.”

Tercero.- De conformidad a lo indicado en la Clausula 28 de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, que sirvieron para la licitacion del Contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacién 3, Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIl
(Area de Gestioén 1), y toda vez que se ha evidenciado el cumplimiento de los requisitos
exigidos por los articulos 205.2.b) y 290.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, procede pues en consecuencia, a la luz del dictamen (nim 594/2022
de fecha 28/09/2022) emitido por del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprobar definitivamente la_Propuesta de Modificacion del Contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIII
(Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)”,
adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE.

Concretamente lo que definitivamente se aprueba es el modificado del contrato
del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3, adjudicado en su dia a la mercantil “SFS
INSTALACION 3 UTE”, propuesto por el Director Facultativo del Contrato en su informe
de fecha 1 de julio de 2022, con las matizaciones derivadas del Informe del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que se recogen en el nuevo Informe
Técnico de fecha 02/12/2022, siendo las conclusiones de ambos dos informes las
siguientes:

“CONCLUSIONES

A la vista de todo lo anteriormente explicado y justificado por
parte de esta Direccion Técnica se propone la modificacién del contrato
correspondiente al Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 en los
siguientes términos:

Para el periodo comprendido entre el inicio de la concesion y el
31 de diciembre de 2021:

Revisiones de precios
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4 Levantar la suspensioén que afecta a todas las revisiones
de precios aprobadas hasta la fecha y aprobar definitivamente los
canones revisados siguientes:

2013 28,95 €/ton
2014 28,01 €/ton
2015 26,41 €/ton
2016 29,99 €/ton
2017 28,71 €/ton
2018 30,26 €/ton
2019 32,52 €/ton
v Aprobar provisionalmente los canones revisados:
| Ade  Canon
2020 34,76 €/ton
2021 32,46 €/ton

Aprobar la compensacion, en concepto de las revisiones de
precios anteriores, a favor de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, la cantidad de 3.898.423,05 €, TRES
MILLONES OCHOCIENTOS  NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCO CENTIMOS,
(IVA no incluido).

Compensacion por menor numero de residuos gestionados

Aprobar la compensacién a favor de la UTE SFS, por haber
tratado en este periodo un numero inferior de toneladas a las estipuladas
por el contrato, de 1.588.071,92 € UN MILLON QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SETENTA Y UN EUROS CON NOVENTA Y
DOS CENTIMOS (IVA no incluido).

Compensacion por las cantidades de subproducto
descontadas

Aprobar la compensacion a favor de la UTE SFS, por haberse
descontado ingresos derivados de la venta de subproductos, de
cantidades superiores a las que se podian alcanzar en este primer
periodo, la cantidad de 3.855.689,564 €, TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (IVA no
incluido).
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A modo de resumen, la cuantificacién de estos apartados queda
como sigue:

Compensacion | Compensacion
Importe Importe Diferencia por |por minoracion por

Certificado Revisado revision de entradas | subproductos
Afio 2012 000€  20.27935€  38.899,50 € IEETIT;
Afio 2013 (s17/12) 000€ 423.051,66€  811.492,04 € [EFEEN T
Afi0 2013 (>17/12)  333.228,87€  303.138,75€ 30.090,12€  12.805,96€  34.562,11 <A
Afio 2014 8.737.263,86€ 7.678.96021€  -1.058.303,65€  266.453,24€  726.596,41 €[N
Afio 2015 8.577.088,03€ 7.137.929,00€  -1.439.159,02€  290.694,40€  860.287,90 € LI RT N LS
Afio 2016 10.958.853,72€ 10.213.418,07€  -745.435,65€  23.803,02€  56.904,54 € RN
Afio 2017 10.227.713,56€ 9.209.927,10€  -1.017.786,46€  132.602,47€  362.082,31 €[NNI
Afio 2018 10.979.299,82 € 10.373.150,20€  -606.149,62€  63.930,57€  161.978,97 € ELRNI L
Afio 2019 11.095.608,04 € 11.151.532,73€ 55.924,69€  71.77630€  152.935,47< GG
Afio 2020 10.860.456,70€ 11.513.095,95 € 652.639,25€  121.198,98€  192.972,15 € IS
Afio 2021 10.757.884,01 € 11.047.821,54 € 289.937,52€  161.47596€  456.978,04 € T EIGA
C maszaseele TRemSTISE  5enn05c 1SEOTLIE LSSEISE LSISIALE

Para atender la compensacion resultante, a favor de la UTE
SFS, por importe de 1.545.338,41 € (IVA no incluido), se expedira una
certificacion extraordinaria por el referido importe, con cargo a la
aplicacién presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de
Residuos Instalacion 3” del Presupuesto vigente.

Los dos primeros apartados: revision de precios y compensacion
por menor numero de residuos gestionados, deberan ser
convenientemente revisados una vez se aprueben los canones
definitivos correspondientes a los afios 2020 y 2021.

Con esta modificacién del contrato, la UTE renuncia a la solicitud
de reequilibrio econémico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por un
importe estimado en mas de 16.000.000 €

Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE se ha aceptado
incondicionalmente el contenido integro de los Informes Técnicos y
Juridicos al respecto evacuados, en el presente expediente de
modificacién del contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacién 3
adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE. Estos informes
técnicos y juridicos formaran parte del Anexo al Contrato Administrativo
que perfeccionara la presente modificacion, habiendo de ser dichos
informes necesariamente suscritos integramente por el adjudicatario en
sefial de aceptacion de los mismos.

Igualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos
lleva aparejada la aceptacion del levantamiento de la efectividad de las
dos Revisiones de precios al respecto acordadas por el érgano de
contratacién. A saber:
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o 786/2019 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la
Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha 20/10/2020.

o 442/2021 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2018. Acuerdo de la Comisiéon de Gobierno de la
EMTRE de fecha 04/11/2021.

Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que
desistira del procedimiento contencioso administrativo interpuesto (PO
399/2020 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 6 de
Valencia) contra el Acuerdo de la Comision de Gobierno de la EMTRE
de fecha 20/10/2020 sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS
MANISES EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, aceptando
igualmente el contenido del Acuerdo de la Comision de Gobierno de la
EMTRE de fecha 04/11/2021 sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE
SFS MANISES EJERCICIO 2018.

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el
final de la concesion:

o Ampliar el plazo de la concesion desde el 18 de diciembre de
2032 durante un maximo de 3 afios, con el fin de poder tratar en
dicho periodo 6.300.000 toneladas previstas en el contrato,
incluyendo en esta cantidad Ilas 328.877 toneladas
compensadas del primer periodo.

e Aprobar el nuevo sistema de revisiéon de precios conforme a lo
descrito en el Anexo 0 de este informe.

e Aprobar provisionalmente el canon de explotacion para el afio
2022:

o Canon 2022 = 32,59 €/ton (IVA no incluido)
o Toneladas de tratamiento estimadas para el calculo de
los costes de explotacion TR:= 242.760 t/afio

e Se propone no revisar en este momento los meses anteriores de
este afio, ya que deberan ser nuevamente revisados, en su caso
y de conformidad con el nuevo sistema de revision de precios
descrito en el Anexo 0, cuando se apruebe definitivamente el
canon de este gjercicio.

e Reconocer la inversion realizada para la puesta en servicio de la
Linea de Cribado Intermedio, habiéndose descontado la parte
equivalente amortizada en el primer periodo, de 4.232.239,78 €,
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON SETENTA Y
OCHO CENTIMOS. Las repercusiones econémicas derivadas
de dicho reconocimiento se atenderan con cargo a las
dotaciones presupuestarias que al efecto se habiliten en el
Presupuesto para el ejercicio 2023 y siguientes, en su caso.

En definitiva son los mismos condicionantes inicialmente aprobado para la
modificacién del presente contrato, pero con los nuevos condicionantes reflejados en el
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Informe Técnico de fecha 02/12/2022, a raiz del Informe del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana que se asume integramente, en particular:

e Prérroga del contrato en tres afios mas, de tal manera que en este nuevo
periodo se permita procesar en la Planta de Manises la cantidad total de
residuos previstos en el contrato con la adjudicataria.

o No se prevé renovaciéon de maquinaria para este periodo de ampliacién
contractual de tres afios, y por tanto la instalacion se considerara amortizada
a efectos econoémicos del contrato al finalizar el afio 20 desde la recepcion
de la instalacion de valorizacion de Manises.

Por parte del Servicio de Contratacion de la EMTRE se procedera a perfeccionar
la presente modificacion contractual, mediante la redaccion y suscripcién de la
modificacion contractual correspondiente, que obligatoriamente llevara incorporada la
aceptacion por parte del contratista adjudicatario de los Informes Técnicos al efecto
evacuados en fechas 01/07/2022 y 02/12/2022.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria de la
“Instalacion 3” (SFS INSTALACION 3 UTE) como al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1
del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado
mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell”.

5.- REPERCUSIONES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD.

Del contenido dispositivo de la Propuesta de aprobacion definitiva de la
Modificacién del contrato se derivan una serie de repercusiones econémicas.
Para que dicho Acuerdo pueda ser plenamente vigente, debera contar con la
necesaria cobertura financiera y presupuestaria, recordando que “No podran
adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma,
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar” (art. 173.5 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, TRLRHL).

A) Repercusiones derivadas del acuerdo que se propone, relativo al
periodo comprendido entre el inicio de la concesién y el 31 de diciembre
de 2021:

En la Propuesta se detallan los diferentes conceptos y cuantias de las
revisiones de precios y de las dos compensaciones referidas a dicho periodo:

- Revisiones de precios 2013 a 2021: -3.898.423,05 €, IVA no
incluido.
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- Compensacion por toneladas no tratadas: 1.588.071,92 €, IVA no
incluido.

- Compensacion por subproductos: 3.855.689,564 €, IVA no
incluido.

El saldo resultante asciende a 1.5645.338,41 € (IVA no incluido), a favor
de la UTE, estableciéndose en la Propuesta que para atender dicho gasto, se
expedira una certificacion extraordinaria por el referido importe, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de
Residuos Instalacién 3” del Presupuesto vigente.

Para atender este gasto propuesto, por importe de 1.5645.338,41 € (sin
IVA), equivalente a 1.699.872,25 € (con IVA incluido), existe a fecha de hoy
crédito adecuado y suficiente en la referida aplicacion presupuestaria
22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de Residuos Instalacién 3”.

Ello tras la tramitacion del expediente de Modificacion presupuestaria 4-
2022, por Suplemento de créditos, financiada con cargo al Remanente de
tesoreria disponible para gastos generales, la cual ha adquirido plena vigencia
tras su aprobacion definitiva. Mediante dicha Modificaciéon se ha suplementado
crédito en la referida aplicacion por importe de 252.325,17 €, resultando una
dotacioén total de 19.529.771,20 €. La misma se considera suficiente para atender
hasta final del presente ejercicio tanto los gastos de derivados del tratamiento de
residuos en la Instalacion 3, considerando la redistribucion de toneladas entre
las instalaciones, como la referida compensacion. Ello con arreglo a las
previsiones efectuadas al efecto por la Direcciéon Técnica, que constan en su
Informe de fecha 10 de octubre de 2022, incorporado al citado expediente de
Modlificacién presupuestaria.

Al efecto se incorpora al presente expediente 483/2022 documento
contable de retencién de crédito RC 2022/6202, de fecha 15-12-2022, por el
referido importe de 1.699.872,25 € (IVA incluido), con cargo a la aplicacion
presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de Residuos
Instalacion 3” del Presupuesto vigente para 2022.

B) Repercusiones derivadas del canon provisional que se propone
para la Instalacion 3 en 2022 y de la redistribuciéon de toneladas:

La Propuesta de Acuerdo establece la aprobacion del nuevo sistema de
revision de precios y de un nuevo canon provisional para la Instalacion 3, a razén
de 32,59 €/Tn, sin IVA. Segun consta en la Propuesta, la vigencia de dicho canon
provisional no se plantea con efectos retroactivos a 1 de enero de 2022, dado
que los meses anteriores que transcurran hasta su aprobacion “deberan ser
nuevamente revisados, en su caso y de conformidad con el nuevo sistema de
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revision de precios..., cuando se apruebe definitivamente el canon de este
ejercicio”.

A su vez, del contenido de la Propuesta se deduce una nueva
redistribucion de las entradas de residuos entre la Instalacion 1 (Hornillos) y la
Instalacién 3 (Manises). Dado que ambas Instalaciones presentan diferentes
canones de tratamiento y amortizaciéon, asi como diferentes porcentajes de
rechazo a tratar en la Instalacion 2 (Vertedero de Dos Aguas), esta redistribucion
tiene repercusiones en los costes efectivos del conjunto del Servicio,
modificando las inicialmente previstas en el Presupuesto de la Entidad para
2022.

Al efecto y con caracter previo a la formulacion de la Modificacion
presupuestaria 4-2022 de Suplemento de créditos, por la Direccién Técnica de
la Entidad se efectué una estimacion de los costes anuales derivados de la
gestion de residuos en las distintas instalaciones metropolitanas en 2022, segun
consta en su Informe de fecha 10 de octubre de 2022 antes citado. Dicha
estimaciéon se efectué considerando hasta final del presente ejercicio la
redistribucion de toneladas entre las distintas instalaciones y los respectivos
canones previstos de aplicacion. En base a dichas previsiones se determinaron
las necesidades de suplementos de créditos en las respectivas aplicaciones
presupuestarias, haciéndose efectivas mediante la citada Modificacion
presupuestaria 4-2022, por un importe total de 3.732.413,36 €.

En el caso de la Instalacion 3 la estimacion de costes hasta final del
gfercicio se efectua considerando la menor entrada de toneladas respecto a las
inicialmente previstas, como consecuencia de la citada redistribucién, asi como
la aplicacion del canon provisional previsto en la Propuesta para 2022, el cual
por cierto es muy similar al que se viene aplicando hasta la fecha. Y como se ha
dicho en el apartado anterior, también se ha tenido en cuenta la cobertura del
coste de compensacion propuesto.

Senalar a su vez que estas previsiones de redistribucion de toneladas
entre las Instalaciones metropolitanas y de canones previstos de aplicacién en
cada una de ellas a lo largo del gjercicio, se han considerado igualmente para la
dotacion inicial de las respectivas aplicaciones presupuestarias del Presupuesto
de la Entidad para 2023.

D) Repercusiones derivadas del reconocimiento de la inversiéon en
la LCI:
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La Propuesta incorpora el reconocimiento de la inversion realizada para
la puesta en servicio de la LCIl, por un importe de 4.232.239,78 €, una vez
descontada la parte equivalente amortizada en el primer periodo.

A su vez, se establece en la Propuesta que “Las repercusiones
econoémicas derivadas de dicho reconocimiento se atenderan con cargo a las
dotaciones presupuestarias que al efecto se habiliten en el Presupuesto para el
ejercicio 2023 y siguientes, en su caso.”

Por tanto, la propia Propuesta difiere sus efectos para el préximo o
siguientes ejercicios. Al respecto se ha de sefialar que en el Presupuesto de la
Entidad para 2023, aprobado inicialmente por la Asamblea el pasado 18 de
noviembre de 2022 y en tramite de aprobacion definitiva, no se ha consignado
dotacion destinada a tal finalidad. Por tanto, su financiacion debera efectuarse
bien con cargo al Presupuesto de la Entidad vigente en 2023, mediante la
correspondiente Modificacion presupuestaria, financiada en base a alguno de los
recursos previstos en la normativa de haciendas locales, o bien con cargo a los
presupuestos de varias anualidades, con arreglo a lo previsto en el art. 174 del
TRLRHL para los compromisos de gastos de caracter plurianual.

Respecto a los mayores gastos de explotacion derivados de la asuncion
de la LCI, se hace constar en el expediente que los mismos ya estan tenidos en
cuenta en el conjunto de la Propuesta.

Una vez se produzca la aprobacion definitiva de la presente Propuesta,
con el consiguiente compromiso de financiaciéon de este concepto por parte de
la Entidad, esta Intervencion considera que, antes de hacerse efectivo, se debera
contrastar el importe a reconocer por dicho activo, con arreglo al valor neto
contable que resulte de los estados financieros de la sociedad mercantil.

D) Repercusiones derivadas de la ampliacion del plazo de
concesion:

Como se ha detallado en el apartado 2.2 anterior, la Propuesta determina
un incremento de plazo de concesion fijo y limitado a tres afos, considerando
que durante el mismo se cumplira el objetivo de tratamiento del total de 6,3
millones de toneladas previstas en el contrato inicial. Igualmente determina que
no esta prevista una tercera renovacion de maquinaria, considerando a efectos
econbémicos amortizada toda la Instalacion en el afio 20 de concesion.

Con estas determinaciones se evita tanto la incertidumbre que se
planteaba en la propuesta inicial respecto a la ampliacion de periodo concesional
y duracién exacta de la vigencia del contrato, como la relativa a una posible
tercera renovacion de la maquinaria y equipos amortizables a 10 afios, con su
posible su repercusion en el vigente canon de amortizacion.
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Esto conlleva a su vez situarse en el escenario en el que, tras el final del
actual contrato de concesion de la Instalacion 1, se propone aprovechar la
maxima capacidad de tratamiento en la Instalaciéon 3, resultando una importante
reduccién comparativa en los costes de tratamiento de los ultimos afos y para
el total de la concesion.

Por dltimo, no siendo objeto del presente expediente la modificacion del
canon de amortizacion vigente para la Instalacion 3, cabe reiterar la posibilidad
de adecuar el periodo de amortizacion a la nueva duracién de la concesion,
haciendo coincidir el periodo de explotacion de 23 afios con el plazo de
amortizacion de las instalaciones, obra civil y equipos fijos, que actualmente se
amortizan a 20 anos. Si bien se producirian diferentes costes totales en intereses
al final del contrato, en los ejercicios que restan hasta 2032 resultaria una menor
cuota de amortizacion respecto a la actual, compensando los mayores costes de
explotacion que puedan resultar de la presente Propuesta.

En base a lo anterior, asi como a lo ya informado por esta Intervencion
en fecha 13 de julio de 2022, visto el Acuerdo de aprobacién inicial adoptado por
la Comisién de Gobierno de la EMTRE el pasado 19 de julio de 2022 y el
posterior Dictamen 594/2022 emitido por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, de fecha 28 de septiembre y a la vista del Informe Técnico
de fecha 2 de diciembre de 2022, en el que se justifica que la modificacion
propuesta no supera el 50% del valor del contrato inicial y se fija un plazo de
ampliaciéon de la concesion en tres afios, no superior al 15% de su duracion
inicial, argumentando que en el mismo se alcanzara el tratamiento del total de
toneladas comprometidas en el original, considerando por tanto que la presente
Propuesta de aprobacion definitiva de la Modificacién del Contrato del Proyecto
de Gestion de la Instalaciéon 3, se adecua a las determinaciones expresadas en
el referido dictamen del CJCCV, con las consideraciones y observaciones
efectuadas, se emite por parte de esta Intervencion el presente Informe de
fiscalizacion favorable, en ejercicio de la funcién interventora, con arreglo a lo
dispuesto en el art. 214 del TRLRHL y art. 7.1.a del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local. “

Y tomando en consideracién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El régimen juridico general del presente contrato viene determinado en la
clausula octava del contrato suscrito el 14 de octubre de 2005, rigiendo en todo lo que
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no se encuentre regulado ni en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares ni en
el de Prescripciones Técnicas Particulares, el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre de Residuos de la
Comunidad Valenciana y la Orden de 18 de enero de 2002, del Conseller de Medio
Ambiente, por el que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII.

2. Los Pliegos usados en la presente licitacion son ley entre las partes
contratantes y su cumplimiento es obligatorio no sélo para el adjudicatario sino, por
descontado, también para el 6rgano de contratacién, constituyen los Pliegos por lo tanto
auténtica “lex contractus”.

Analizando el PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES que sirvié para la Adjudicacion mediante concesion del Proyecto de
Gestion de la “Instalacion 3’del Plan Zonal de Residuos de las Zonas Il y VIII (Area de
gestion 1), observamos que la modificacion del contrato estd contemplada en dicho
Pliego, siempre y cuando sirva a causas de interés publico originadas por nuevas
necesidades, y atendiendo al restablecimiento del equilibrio econdmico que esa
modificacion por razén de interés publico pueda ocasionar al concesionario.

Asi vemos, lo descrito en las siguientes clausulas indicadas:

“9.3.- Derechos de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos

a) Modificar el servicio por razones de interés publico.”

“9.4.- Obligaciones de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de

Residuos

b) Mantener el equilibrio de los supuestos econémicos que sean considerados
como basicos en la adjudicacion del contrato”

“24.- EJECUCION DEL CONTRATO

3.-../...

Una vez perfeccionado el contrato, la Entidad Metropolitana sélo podra introducir
modificaciones en el Proyecto por razén de interés publico siempre que sean debidas a
necesidades nuevas o imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente.

“28.- MOD'IFICACION DEL CONTRATO. MANTENIMIENTO DEL
EQUILIBRIO ECONOMICO DE LA CONCESION
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1. La Administracién podra modificar por razones de interés publico las
caracteristicas del servicio contratado. En todo caso las modificaciones deberan
ajustarse a las disposiciones contenidas en los articulos 101 y 163 TRLCAP. Las
modificaciones deberan formalizarse en documento administrativo, aplicandose Io
dispuesto en el art. 54 TRLCAP.

A

3. La Entidad Metropolitana debera restablecer el equilibrio econémico 'del
contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

Cuando la Entidad Metropolitana modifique, por razones de interés publico, las
condiciones de explotacion del servicio y ello determine un desequilibrio econémico.

Cuando causas de fuerza mayor determinen de forma directa la ruptura
sustancial de la economia de la concesion. Se entendera por causa de fuerza mayor las
enumeradas en el art. 144 TRLCAP.

Cuando por causas ajenas al funcionamiento del servicio se produjera una
notable disminucion de la cantidad de residuos tratados.

El restablecimiento del equilibrio econémico se realizara mediante la adopcion
de las medidas que en cada caso procedan.”

3. El art. 154.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, es el que define a
este tipo de contratos de gestion de servicios publicos, manifestando.:” Los contratos
mediante los que las Administraciones publicas encomienden a una persona, natural o
juridica, la gestion de un servicio publico se regulara por la presente Ley y por las
disposiciones especiales del respectivo servicio.”

4. El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, reconoce en su articulo
59.1, la prerrogativa de la Administracion de modificar en general los contratos
administrativos por razones de interés publico, dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefalados en la precitada Ley. La potestad de modificar los
contratos o “potestas variandi” rige, con independencia de las previsiones del contrato,
constituyendo una caracteristica singular y propia del régimen juridico de los contratos
administrativos, situando de este modo a la Administracion en una posicion de privilegio
en relacion con el contratista.

Las prerrogativas que, en el ambito contractual, la legislacion otorga a la
administracion publica, amortiguan la rigidez en la aplicacion del principio de
inmutabilidad de los contratos, siendo una potestad otorgada por la norma para la
efectiva consecucioén de los intereses publicos. No obstante, esta prerrogativa del art.
59.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que otorga a la
administracion la facultad de modificar los contratos por razones de interés publico,
habra de ser ejercida “dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos
sefialados en la presente (dicha) ley”
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Por otro lado, esta “potestas variandi” se configura como una prerrogativa de la
Administracién, que tiene su actuacién en sede de ejecucién del contrato administrativo,
es decir, una vez se haya perfeccionado el contrato es cuando esta potestad despliega
su eficacia.

Particularmente referido al contrato de gestion de servicios publicos, una vez
perfeccionado el mismo, el art. 163. del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, permite al érgano de contratacion introducir modificaciones por razones de interés
publico.

Asi:

“1. La Administracion podra modificar, por razones de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por
los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la
Administracion debera compensar al contratista de manera que se mantenga el
equilibrio de los supuestos econémicos que fueron considerados como basicos
en la adjudicacién del contrato.”

5. El fundamento del poder de modificacion de los contratos administrativos
radica en el interés publico a que alude el articulo 101.1 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto-Legislativo
2/2000, de 16 de junio, y que subyace en todo contrato administrativo. En este sentido,
es de mencioén la Sentencia de 9 de abril de 1985 del Tribunal Supremo, en la que se
dice que "el ius variandi o poder de modificacion unilateral del objeto del contrato, ... es
ilimitado en extension e intensidad, ya que el interés publico prima sobre cualquier otra
consideracion ...".Ahora bien, aunque el fundamento de la prerrogativa de modificar los
contratos administrativos se encuentre en las propias exigencias del interés publico al
tiempo de ejecutar el contrato, ello no significa que esta facultad no esté necesitada de
una justificacion que permita alterar las condiciones o clausulas inicialmente pactadas.
De este modo, durante la ejecucion del contrato ha de darse o producirse algun hecho
que determine la necesidad de su modificacién. En este sentido el articulo 101, apartado
1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, referido a la "Modificacion
de los contratos", dispone que "Una vez perfeccionado el contrato, el érgano de
contrataciéon sélo podra introducir modificaciones por razén de interés publico en los
elementos que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas
imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente".

El sometimiento del “ius variandi” de la Administracion a determinados requisitos
tiene su fundamento en la necesidad de garantizar los principios de concurrencia y
licitacion publica que preside la contrataciéon administrativa. Debe significarse que la
modificacion contractual que permite la Ley en determinados supuestos es también una
excepcion al principio de libre concurrencia que rige en materia de contratacion publica,
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y que en la actualidad ha sido reforzado por la transposicién al Derecho espafol del
Derecho comunitario europeo. Este precepto prevé los limites sustantivos al “ius
variandi’ que asiste al érgano de contratacion, con la finalidad de que dicha potestad no
convierta en superfluos los principios de igualdad y libre concurrencia en la contratacion
publica.

De este modo, el “ius variandi” esta sujeto no sélo a unos requisitos de
procedimiento, sino, ademas, a unas condiciones debidamente justificadas, que se
concretan en que la modificacion se ejercite y responda a razones de interés publico y
en que se acuerde la modificacion del proyecto original, como consecuencia de
necesidades nuevas o causas imprevistas en el momento de celebrar el contrato.

Estas dos exigencias, "necesidades nuevas o causas imprevistas" pueden
presentar dificultad en su apreciacion y justificacion encubriendo, en algunas ocasiones,
defectos de previsidon o errores del proyecto inicial, que podria suponer una infraccion
del principio de libre concurrencia en la contratacion administrativa. Es por ello que el
Consejo de Estado efectua una interpretacion restrictiva de lo que constituyen
"necesidades nuevas y causas técnicas imprevistas" (dictamenes de 31 de octubre de
1990 y 9 de diciembre de 1993)

El Consejo de Estado en el Dictamen 1079/2004, de 27 de mayo de 2004 sefalo:
"De acuerdo con el articulo 127.1.1° del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales de 1955 (expresamente declarado vigente por el Reglamento de Contratacion
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), la Corporacion tiene la
potestad de modificar el contrato, debiendo compensar a la concesionaria por razén de
tales modificaciones para mantener el equilibrio financiero de la concesioén (articulo
127.2.2% del Reglamento de Servicios de 1955). Esa potestad no es sin embargo
ilimitada (...) siempre ha de atenderse al interés publico al ejercer esa potestad
valorando tanto las necesidades del municipio como el respeto a los principios
esenciales de la contratacion publica".

El objeto pues de la modificacion que se pretende, habra de fundamentarse en
razones de interés publico, siendo esta la circunstancia que justifica la existencia misma
del contrato y de las prerrogativas o potestades que ostenta la Administracién durante
su ejecucion; debiendo ser concretos los motivos en que se funda dicha modificacion, y
no una mera referencia al interés publico globalmente considerado. El Consejo de
Estado ha estimado que “.. la modificacién contractual debe hallarse respaldada o
legitimada por un_interés publico claro, patente e indubitado” (Dictamen 42.179, de 17
de mayo de 1979)

6. El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 1 de febrero de 2000, recuerda que
"la doctrina cientifica ha defendido, entre los privilegios de la Administracién contratante,
la potestad de modificar el contrato -"ius variandi"-, cuando asi lo exija el interés publico,
cuyas exigencias, al servicio de la Comunidad, no pueden quedar constrefiidas por las
clausulas del contrato. De esta forma un error inicial de la Administraciéon contratante
posteriormente detectado, o un cambio de las circunstancias tenidas en cuenta en el
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momento de contratar, o la adopciéon de las medidas generales que, aunque no varien
directamente el objeto del contrato, inciden sobre él, permiten la posterior modificacion
del contrato para adaptarlo a las nuevas exigencias.”

La jurisprudencia del Tribunal Supremo -Sentencias de 9 de abril de 1985, 13 de
julio de 1992, 19 de junio de 1995, 12 de julio de 1995- ha reconocido el "ius variandi" y
ha manifestado que "constituye un poder para adaptar los contratos a las necesidades
publicas", que "el interés general es el que debe prevalecer en todo caso", que "la
prevalenCIa del fin sobre el objeto...es la que justifica la habilitaciéon a la Administracion
con una potestad de promover adaptaciones del objeto pactado para asi consegquir tal
fin.”

7. Dicha prerrogativa de la Administracion, junto con las otras previstas en el
articulo 59 del Texto Refundido citado sélo pueden ejercerse "dentro de los limites y con
sujeciéon a los requisitos y efectos sefalados en la presente Ley" (art. 59.1). Y, en
relacion con la prerrogativa de modificar los contratos administrativos, dichos limites son
los siguientes (articulo 101.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de
junio): "por razones de interés publico, siempre que sean debidas a necesidades nuevas
0 causas imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente".

Como ha sefialado el Consejo de Estado, entre otros en su Dictamen 3357/2003,
de 11 de diciembre, tanto la concurrencia de necesidades nuevas o causas imprevistas
como del interés publico deberan estar justificadas en el expediente, pues de lo
contrario, las causas que lo motivan podrian atribuirse a imprevisiones o deficiencias del
proyecto y comportar una alteracién de las condiciones objetivas de la licitacion.

El legislador pretende, en todo caso, que a través del ejercicio de esta potestad
administrativa no se desvirtle el procedimiento de adjudicacion de contratos (el principio
de igualdad en el acceso a la contratacion publica). La novacion objetiva de cualquier
contrato administrativo debe ser constrefiida a la excepcionalidad, pues de lo contrario
podrian encubrirse contrataciones que no observasen los principios de publicidad, libre
concurrencia y licitacién que inspiran el sistema de contratacion publico- administrativa.

8. La presente modificacion contractual ya fue sometida, previamente a su
aprobacion por parte del érgano de contratacién, a informe preceptivo del Consejo
Juridico-Consultivo de la Comunidad Valenciana; todo ello conforme a lo preceptuado
por el articulo 59, punto 3, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio), segun el cual sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva (en el presente supuesto,
el del Consejo Juridico-Consultivo de la Comunidad Valenciana) en las “modificaciones
de los contratos, cuando la cuantia de las mismas aislada o conjuntamente sea superior
a un 20 % del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000.000
pesetas (6.010.121,04 €)”.
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Dicho incremento del 20 % del precio de adjudicacion Si se ve reflejado en el
Informe del Director Facultativo del contrato, lo que lleva aparejado la preceptiva
peticidn, con caracter previo a la aprobacion definitiva de la modificaciéon propuesta, de
dictamen al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana. Concretamente
en las paginas 56 y 57 del Informe del Director Técnico de fecha 01/07/2022 manifiesta
lo siguiente:

“COMPARACION DEL COSTE TOTAL DEL CONTRATO

A los efectos de determinar el porcentaje de variacion del contrato, para realizar este
andlisis se deben contemplar las siguientes hipotesis simplificadoras necesarias para
poder comparar ambos escenarios bajo los mismos criterios.

v' Se parte de los costes de explotacién aprobados en el modificado de 2009 y con
valores de inicio de la concesién, habiéndose aplicado la actualizacion
contemplada en los pliegos de condiciones:

o Para el analisis del contrato actual estos costes se dejaran estaticos en
el tiempo

o Para los escenarios de la presente modificacién, se les aplicaréa los
criterios de la nueva version en cuanto a la diferenciacion de estos
costes entre fijos y variables.

v' Se suponen constantes en el tiempo los ingresos por subproductos, incluso para
los ejercicios ya revisados con valores diferentes.

v Los efectos de los incentivos se deben considerar neutros en los nuevos
escenarios.

v' Los escenarios relativos a la nueva modificacion no contemplan inicialmente las
toneladas compensadas por no haberse tratado en este primer periodo.

v Si del anélisis de la nueva modificaciéon se demostrara que los nuevos
escenarios representan menores importes de gasto a esta Entidad, entonces se
incluirian también:

o los costes equivalentes a la compensacién por las toneladas no tratadas
relativos al canon de inicio de la concesion,

o el importe de la linea de cribado intermedio para la recuperacion de
vidrio.

o Por el contrario, no haria falta anadir la compensacién por subproductos
no recuperados, pues en este planteamiento no se esta teniendo en
cuenta las revisiones de precios efectuadas.

Con estas hipodtesis se procede a calcular el coste equivalente del contrato bajo tres
escenarios:

1. Escenario actual

2. Modificacién del contrato con entradas de 200.000 t/afio a partir de 2022.

3. Modificacién del contrato con entradas de 200.000 t/afio a partir de 2022 y
350.000 t/afio a la finalizacion del contrato de la Instalacion 1
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En el Anexo 5 se adjuntan las tablas con los calculos de cada escenario, desarrollados
en base a la estructura planteada en el apartado Determinacion del numero de toneladas
tedricas a tratar cada ano.

A modo de resumen, la comparativa del coste del contrato seria:

Importe  estimado del

Escenario Toneladas tratadas

contrato
Actual 6.300.000 204.687.000 €
Modificacion 5.971.123 241.830.067 €
(200.000 t/afo)
Modificacion 5.971.123 218.445.791 €
(350.000 t/ano)

Por tanto, cualquiera de los dos nuevos escenarios supone un mayor coste que el actual,
aun sin tener en cuenta el resto de costes previamente comentados y por tanto es
irrelevante determinar el porcentaje de incremento de la totalidad del contrato, pues en
cualquier caso es mayor y la modificaciéon del afio 2009 ya supuso un incremento del
contrato superior al 20% de su cuantia. “

La presente comparativa ha sido desarrollada en el Anexo V del mencionado
Informe del Director Facultativo.

Por su parte, el apartado 10 del articulo 10 del texto consolidado de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, también contempla la consulta preceptiva de este Organo consultivo en
relacion con cualquier materia, tanto se trate de la competencia de la Generalitat o de
las Administraciones locales que radiquen en la Comunitat Valenciana, respecto de las
cuales las leyes establezcan la obligacién de solicitar el Dictamen, lo que incluye tanto
el citado supuesto como otros.

La mision del dictamen preceptivo del Consejo de Estado o del Consejo Juridico-
Consultivo de la Comunidad Valenciana, como sera nuestro caso, no es una mera
diligencia rutinaria que apostilla una resolucién preconcebida sino que tiene por objeto
que una instancia juridica externa, a la que nos hemos de dirigir, vele objetivamente,
mediante la fiscalizacion del presente expediente, por el respeto a la legalidad e incluso
la oportunidad y conveniencia de la medida a tomar (articulo 2.1 de la Ley Organica del
Consejo de Estado).

En consecuencia, la presente consulta es preceptiva, de conformidad con lo
establecido en los articulos 10.8.c) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion
del Consell Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, y 59.3 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

9.- Sentido de las modificaciones propuestas del contrato
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Esta modificacion contractual del Proyecto de Gestidon de la Instalacion 3
(gestionado por SFS INSTALACION 3 UTE) trae consecuencia de los sucesivos fallos
judiciales sobrevenidos durante la ejecucion del presente contrato, que mandatan a la
EMTRE a enviar necesariamente al Proyecto de Gestion de la Instalacion 1 (gestionado
por la UTE LOS HORNILLOS) una cantidad obligatoria de 400.000 Tm/afo, y que
igualmente determina el caracter preferente del Proyecto de Gestion de la Instalacion 1,
y en consecuencia el caracter subsidiario del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3.

Todo ello ocasionara una disminucidon sobrevenida de las cantidades de residuos
que hasta ahora venia recibiendo el Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 (gestionado
por SFS INSTALACION 3 UTE).

Al minorar por mandato judicial las cantidades anuales de residuos que hasta el
presente se reenviaban a la Instalacion 3, necesariamente se requerird prorrogar el
plazo de concesion para alcanzar el total de toneladas de residuos contempladas en los
Pliegos que sirvieron para la licitacion del presente contrato. Todo ello sin olvidar el
mantenimiento del equilibrio financiero de la concesién, lo que obliga a una
compensacion econémica al concesionario por razén de las modificaciones que se
vayan a ordenar introducir en la gestion del servicio.

10.- Acreditacion de las razones de interés publico

El interés publico que reviste la modificacidn propuesta se pone de manifiesto en
la lesividad que para el interés publico supondria el mantener la actual distribucién de
residuos y no enviar a la Planta de Tratamiento de Residuos de Hornillos las 400.000
Tm/afio a las que tiene derecho por las sentencias descritas, abonando
simultaneamente en ejecucion de las referidas sentencias, el costo de un tratamiento
que no se hubiera producido, y al cual la UTE HORNILLOS nunca renunciaria.

Es por ello que la mejor solucion para el interés publicos cumpliendo en su
literalidad las sentencias judiciales indicadas, es enviar hasta el fin de la concesion a la
UTE LOS HORNILLOS las 400.000 Tm/afio a las que las sentencias judiciales le han
reconocido el derecho, y el resto de residuos generados en el Area Metropolitana, seran
remitidos a la Instalacion 3 (gestionada por SFS INSTALACION 3 UTE). Esta mejor
solucion para el interés publico acarreara una notable disminucion de las Tm de
residuos que hasta el fin de la concesién vaya a tratar la Instalacién 3, y es como
consecuencia de esa disminucién, por lo cual se promueve la presente modificacion de
este contrato, con el fin de mantener el global de cantidades tratadas que los Pliegos de
adjudicacion previeron.

En consecuencia, causas imprevistas en el momento de la licitacion (caracter
preferencial de la Instalacion 1 respecto de la Instalacion 3 que actuaria de subsidiaria
de aquella), generan necesidades nuevas, cual es la modificaciéon del presente contrato
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con el fin de mantener el equilibrio de la concesion adjudicada en su dia a SFS
INSTALACION 3.

11.- Procedimiento a seguir para la aprobacion, en su caso de la presente
modificacion del contrato.

En cuanto a los aspectos formales, en el procedimiento instruido para la
modificacion del contrato, se habran de cumplir los distintos tramites previstos en la
normativa sobre Contratos de las Administraciones Publicas y Régimen Local, y en
especial en los articulos 59, 101 y 146 del citado Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, y articulo 102 de su Reglamento General aprobado por Real Decreto
1098/2001 y en el articulo 114 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en
materia de régimen local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

En el expediente de modificacién del presente contrato, se habra de tramitar de
conformidad con la instruccién prevista en el articulo 146 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado por Real Decreto-Legislativo
2/2000, de 16 de junio) de conformidad a las siguientes actuaciones procedimentales:

A. Informes técnicos de la Direccion Facultativa que motivan la decision:
Informes Técnicos ya evacuados en fecha 01 de julio de 2022.

B. La conformidad al modificado por parte de la empresa adjudicataria.
Hecho que se ha producido mediante la comparecencia del apoderado
de SFS INSTALACION 3 UTE en la sede electrénica de la EMTRE, en
fecha 07/11/2022, manifestando su aceptacion incondicional expresa la
modificacion del presente contrato y la ampliacion de su cuantia en el
sentido de los informes técnicos y juridicos remitidos.

C. Informe del Departamento responsable de Contratacién. Este informe
puede suplirse con la conformidad otorgada al Informe Propuesta
elaborado por la Direccién Técnica, que previo informe de la Intervencion
de la EMTRE, haya de ser elevado al érgano de contratacion de la
EMTRE

D. Informe favorable de la Intervencion del EMTRE.

E. El Informe favorable del Secretario General del EMTRE, pudiéndose
manifestar mediante la conformidad otorgada al Informe Propuesta
elaborado por la Direccion Técnica, que previo informe de la Intervencion
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de la EMTRE, haya de ser elevado al 6rgano de contratacion de la
EMTRE

F. Acuerdo del érgano de contratacion (Asamblea del EMTRE) por el que
se procede a la aprobacion provisional del expediente de inicio de la
modificacion del contrato y la remision de todo el expediente de
modificacion del contrato al Consejo Juridico-Consultivo de la Generalitat
Valenciana, al objeto de que evacue el Informe preceptivo al respecto de
la presente propuesta de modificacién contractual.

G. Emision del dictamen por el Consejo Juridico-Consultivo de la Generalitat
Valenciana.

H. Aprobacion definitiva, en su caso, de la modificacion contractual por parte
del Pleno de la Corporacién, (Comisién de Gobierno, por delegaciéon de
la Asamblea del EMTRE) apreciadas las razones de interés publico que
concurren en el presente caso, a la vista del dictamen preceptivo
evacuado por el Consejo Juridico-Consultivo de la Generalitat
Valenciana.

I. Formalizacién en su caso de la modificacion aprobada en nuevo
documento administrativo (art. 54 del RDL 2/2000) y reajuste de la
correspondiente fianza definitiva (art. 42 del RDL 2/2000).

12.- A la vista del Dictamen 594/2022 evacuado por el Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, de fecha 28 de septiembre, respecto de la “Propuesta de
Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestidn de la Instalacion 3 Incluida en el Plan
Zonal de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal
3 (Area de Gestién V2)”, hay que afadir los siguientes Fundamentos de Derecho:

e Articulo 43 (Modificaciéon de los contratos durante su periodo de vigencia) de la
Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En
particular sus articulos:

< Articulo 205.2.b). Modificaciones no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares: prestaciones adicionales, circunstancias
imprevisibles y modificaciones no sustanciales. Cuando la necesidad de
modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas y
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que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato.

% Articulo 290. 4. Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio
econdmico. Restablecimiento del equilibrio econémico del contrato.

13.- El presente expediente administrativo tiene como objeto, un reequilibrio
econdmico contractual, solicitado por el contratista, siendo la presente modificacion
contractual el tramite procedimental mediante el que se va a dar forma a esa situacion
de desequilibrio en el contrato.

Esta modificacion contractual del Proyecto de Gestion de la Instalacion
3 (gestionado por SFS INSTALACION 3 UTE) trae consecuencia de los sucesivos
fallos judiciales sobrevenidos durante la ejecucion del presente contrato, que
mandatan a la EMTRE a enviar necesariamente al Proyecto de Gestién de la
Instalacién 1 (gestionado por la UTE LOS HORNILLOS) una cantidad obligatoria
de 400.000 Tm/afo, y que igualmente determina el caracter preferente del Proyecto
de Gestion de la Instalacion 1 (Planta de Tratamiento de Hornillos-Quart de Poblet), y
en consecuencia el caracter subsidiario del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3
(Planta de Tratamiento de Manises).

El cumplimiento de estos fallos judiciales ocasionara una disminucion
sobrevenida de las cantidades de residuos que hasta ahora venia recibiendo el
Proyecto de Gestién de la Instalacion 3 (Planta de Tratamiento de Manises),
gestionado por la adjudicataria “SFS INSTALACION 3 UTE”.

El interés publico que reviste la modificacion propuesta se pone de manifiesto
en la lesividad que para el interés publico supondria el mantener la actual distribucién
de residuos y no enviar a la Planta de Tratamiento de Residuos de Hornillos las
400.000 Tm/afio a las que tiene derecho por las sentencias descritas,
abonando simultaneamente en ejecucién de las referidas sentencias, el costo de un
tratamiento que no se hubiera producido, y al cual la UTE HORNILLOS nunca
renunciaria.

Es por ello que la mejor solucion para el interés publico cumpliendo en su
literalidad las sentencias judiciales indicadas, es enviar hasta el fin de la concesion de
la UTE LOS HORNILLOS las 400.000 Tm/ano a las que las sentencias judiciales le
han reconocido el derecho, y el resto de residuos generados en el Area Metropolitana,
seran remitidos a la Instalacion 3 (gestionada por SFS INSTALACION 3 UTE). Esta
mejor solucion para el interés publico acarreara una notable disminucion de las Tm de
residuos que hasta el fin de la concesién vaya a tratar la Instalacién 3, y es como
consecuencia de esa disminucién, por lo cual se promueve la presente modificacién
de este contrato, con el fin de mantener el global de cantidades tratadas que los
Pliegos de adjudicacion previeron.

En consecuencia, causas imprevistas en el momento de la licitacion (caracter
preferencial de la Instalacidn 1 respecto de la Instalacion 3 que actuaria de subsidiaria
de aquella), generan necesidades nuevas, cual es la modificacion del presente
contrato con el fin de mantener el equilibrio de la concesién adjudicada en su dia a
“SFS INSTALACION 3.
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14.- De conformidad a lo dictaminado por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, la presente “Propuesta de Modificacion del Contrato del Proyecto
de Gestion de la Instalacién 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Ill y VIII (Area de
Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)”, es ajustada
a derecho, siempre y cuando la misma tenga encaje juridico en lo establecido en la
Clausula 28.3 de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, que sirvieron
para la licitacion del referido contrato

“28.- MODIFICACION DEL CONTRATO. MANTENIMIENTO DEL
EQUILIBRIO ECONOMICO DE LA CONCESION
A

3. La Entidad Metropolitana debera restablecer el equilibrio econémico
'del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes
supuestos:

Cuando la Entidad Metropolitana modifique, por razones de interés
publico, las condiciones de explotacion del servicio y ello determine un
desequilibrio econémico.

Cuando causas de fuerza mayor determinen de forma directa la ruptura
sustancial de la economia de la concesién. Se entendera por causa de fuerza
mayor las enumeradas en el art. 144 TRLCAP.

Cuando por causas ajenas al funcionamiento del servicio se produjera
una notable disminucién de la cantidad de residuos tratados.

El restablecimiento del equilibrio econémico se realizara mediante la
adopcion de las medidas que en cada caso procedan.”

Y siempre y cuando se cumplan anadidamente los requisitos exigidos por los
articulos 205.2.b) y 290.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
de aplicacion al presente supuesto siguiendo las observaciones que el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana emite en su informe, y apoyandonos en la
justificacion que proporcionan los informes técnicos que obran en el expediente, tal y
como nos solicita el propio Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana

15.- El Informe Técnico, evacuado en fecha 02/12/2022, determina que el
incremento que supone el presente modificado respecto al precio del contrato inicial,
incorporando el importe que supuso el primer modificado del afio 2009, asciendo a un
46,84 %, respecto del presupuesto inicial de adjudicacién, motivo por el cual queda
garantizado el cumplimiento del articulo 205.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (“Que la modificacién del contrato implique una alteracion
en su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones
acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.”),
no constituyendo en consecuencia una modificacion sustancial del mismo.

16.- Igualmente el Informe Técnico, evacuado en fecha 02/12/2022, propone una
ampliacion del plazo del contrato en tres afos, justamente la Unica prérroga posible en
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los términos y contemplados en el art. 290.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (“...podra ampliarse el plazo del contrato por un periodo
que no exceda de un 15 por ciento de su duracion inicial,...), siendo 3 afios el 15 % del
plazo temporal inicial de adjudicacion (20 afos).

17.- En cuanto al érgano competente para aprobar la presente aprobacién Inicial
de la Propuesta de Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion
3, la Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, en sesion
extraordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2019, acord6 delegar en la Comision
de Gobierno, entre otras, las siguientes materias:

“PRIMERO. Delegar en la Comisién de Gobierno las siguientes atribuciones:

A
5. Contratacion y gestion patrimonial.

5.1. De conformidad con el reparto organico de atribuciones establecido en la Disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la
Comisién de Gobierno ejercera las competencias de la Asamblea de la EMTRE en materia de
contratacion que se sefialan en el parrafo segundo de este apartado. En todo caso y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.2 apartados j) y m) de la LRBRL, no se delegan, al
precisar los respectivos acuerdos el voto de la mayoria absoluta de los miembros de la
Corporacion, la concesion de bienes o servicios por mas de cinco afios siempre que su cuantia
exceda del 20 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto, ni la enajenacion de bienes
cuando su cuantia exceda del 20 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto.

5.2. Se delegan en la Comisién de Gobierno las siguientes atribuciones en materia
de contratacioén:

1) Los contratos de obras, de concesion de obra publica, de suministros, de servicios, de
gestion de servicios publicos (siempre que no exceda de los limites sefialados en el apartado
4.1 anterior), contratos administrativos especiales y contratos privados, cuando su importe supere
el 10 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto o la cuantia de seis millones de euros.

2) Los contratos relacionados en el apartado anterior, cuando su duracién sea superior a
cuatro afios o aquellos en los que su duracién sea inferior pero el importe acumulado de todas sus
anualidades supere el porcentaje indicado referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del
primer ejercicio o la cuantia sefialada en el apartado anterior.

3) Las adjudicaciones de concesiones sobre los bienes de la EMTRE (excepto la
concesién de bienes o servicios por mas de cinco afios siempre que su cuantia exceda del 20 por
ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto) y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos
sujetos a la legislacién patrimonial, cuando su valor supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios del Presupuesto o los tres millones de euros, asi como la enajenacién del patrimonio,
cuando su valor supere el porcentaje o cuantia indicados (es decir, la enajenacién de bienes
cuando su cuantia exceda del 20 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto) y de los
bienes declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea su valor.

No obstante, la Asamblea de la Entidad Metropolitana de Tratamiento de
Residuos, en su calidad de 6érgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, puede avocar para si el conocimiento de la resolucidn del expediente que por
delegacion en su dia fue otorgada, en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2019,
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a la Comisién de Gobierno de la EMTRE; toda vez que dadas las consideraciones de la
trascendencia que el presente acuerdo alcanza, en virtud de las circunstancias de indole
técnica, econdmica y juridica evaluadas, asi lo hacen conveniente y aconsejable.

13.- Por todo lo anteriormente expuesto en el presente expediente se han
acreditado las razones de interés publico que exige la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, en sus articulos 101.1 y 163.1), para modificar el presente
contrato. Se cumplen, pues, los requisitos legales para modificar el contrato.

14.- Concurriendo en el presente caso, las razones de interés general, asociadas
a la aparicién de nuevas necesidades, que justifican la utilizacion de la prerrogativa
administrativa de modificacion del contrato ya celebrado, previstas como presupuesto
de la misma en el art. 101.1 del R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, procede sea tramitada, y
posteriormente perfeccionada en su caso, la modificacion propuesta del presente
contrato.

Es por lo que vistos los preceptos legales aplicables al caso: Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto-
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular; Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y
suelos contaminados para el fomento de la economia circular en la Comunitat
Valenciana; Orden del Conseller de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana de18
de enero de 2002 por la que se aprueba el Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y
VIII; Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del
Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana de 26-04-2019), Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en su calidad de 6rgano de
contratacion, en relaciéon con el resto de normativa legal de caracter local y contractual,
y demds normas de pertinente y general aplicacion.

Por parte de la Direccion Técnica de la EMTRE, supervisado de
conformidad por la Unidad Técnica de Apoyo a Gerencia, y con la conformidad
expresa otorgada a la presente propuesta por parte del Area de Contratacién de
la EMTRE, se propone que previo dictamen favorable de la Comisién Especial del
Plan Zonal “Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)”, sea elevada a la Asamblea de la
EMTRE, la siguiente PROPUESTA DE

ACUERDO

Primero.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana de Tratamiento de
Residuos, en su calidad de 6érgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico, avoca para si el conocimiento de la resolucion del expediente “Propuesta de
Modificacion del Contrato del Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan
Zonal de las Zonas Ill y VIII (Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal
3 (Area de Gestion V2)”; toda vez que dadas las consideraciones de la trascendencia
que el presente acuerdo alcanza, en virtud de las circunstancias de indole técnica,
econdmica y juridica evaluadas, asi lo hacen conveniente y aconsejable.

Segundo.- Tomar conocimiento del Dictamen numero 594/2022, de 28 de
septiembre, en relacion al expediente 483/2022, por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, respecto de la de la “Propuesta de Modificacion del Contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIII
(Area de Gestién 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestién V2)’, el
cual manifiesta en sus conclusiones lo siguiente:

“1.- Que, por cuanto afecta a la normativa aplicable, y con arreglo a la
doctrina del TJUE (Sentencias de 2 de septiembre de 2021 y de 12 de mayo de
2022), el examen del modificado debe efectuarse atendiendo a las disposiciones
de la Directiva 2014/23 y de la LCSP/2017, al tratarse de una modificacién no
prevista en los Pliegos, mediante clausulas de revision claras, precisas e
inequivocas; sin perjuicio de atender en cuanto a los motivos que justifican la
modificacion a las “necesidades nuevas” o causas imprevistas del
TRLCAP/2000, reconducibles a los supuestos previstos en el articulo 205 de la
LCSP/2017.

2.- Que se estima viable la modificacién del contrato adjudicado en el
afo 2005 a la “UTE SAV-FCC-SECOPSA” sobre la base de una discrepancia
entre las toneladas teéricas y las reales a tratar por la empresa, siendo
conveniente que se refuerce su caracter imprevisible o causa nueva, con la
finalidad de garantizar los principios de la contratacién publica.

3.- En el Informe del Interventor, de 13 de julio de 2022, no se constata
ni se estima necesario calcular el porcentaje de incremento que supone el
modificado respecto al precio del contrato inicial, ni se sefiala el porcentaje
exacto que supuso el anterior modificado de 2009. Se desconoce asimismo si el
importe estimado del contrato correspondiente al escenario “Actual” es el importe
del contrato inicial o el del contrato inicial mas el modificado de 2009.

Por ello, resulta necesario que se proceda a determinar el porcentaje de
incremento que supone el modificado proyectado en relacion con el precio inicial
del contrato, asi como el porcentaje que supuso el modificado aprobado en el
aro 2009; y ello con la finalidad de comprobar que no excedan del 50% del precio
inicial del contrato, y no se produce una modificacién sustancial del contrato no
amparada por la normativa sobre contratacion publica, pese a poder responder
a circunstancias sobrevenidas.

4.- No se estima viable juridicamente acordar una prorroga
‘indeterminada” de 10 afios o hasta que se traten las 6.300.000 toneladas
previstas en el contrato, incluyendo en esta cantidad las 328.877 toneladas
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compensadas del primer periodo, al no estar prevista las prérrogas en los
Pliegos, y siendo tnicamente posible una prérroga en los términos y para los 0s
que prevé el art. 290.4 de la LCSP/2017.”

Tercero.- De conformidad a lo indicado en la Clausula 28 de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, que sirvieron para la licitacion del Contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalaciéon 3, Incluida en el Plan Zonal de las Zonas Il y VIII
(Area de Gestioén 1), y toda vez que se ha evidenciado el cumplimiento de los requisitos
exigidos por los articulos 205.2.b) y 290.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, procede pues en consecuencia, a la luz del dictamen (num 594/2022
de fecha 28/09/2022) emitido por del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprobar definitivamente la Propuesta de Modificacion del Contrato del
Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 Incluida en el Plan Zonal de las Zonas 11l y VIII
(Area de Gestion 1), actualmente denominado “Plan Zonal 3 (Area de Gestidon V2)”,
adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE.

Concretamente lo que definitivamente se aprueba es el modificado del contrato
del Proyecto de Gestién de la Instalacion 3, adjudicado en su dia a la mercantil “SFS
INSTALACION 3 UTE”, propuesto por el Director Facultativo del Contrato en su informe
de fecha 1 de julio de 2022, con las matizaciones derivadas del Informe del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que se recogen en el nuevo Informe
Técnico de fecha 02/12/2022, siendo las conclusiones de ambos dos informes las
siguientes:

“CONCLUSIONES

A la vista de todo lo anteriormente explicado y justificado por parte
de esta Direccion Técnica se propone la modificacion del contrato
correspondiente al Proyecto de Gestion de la Instalacion 3 en los
siguientes términos:

Para el periodo comprendido entre el inicio de la concesion y el
31 de diciembre de 2021:

Revisiones de precios

v Levantar la suspensién que afecta a todas las revisiones
de precios aprobadas hasta la fecha y aprobar definitivamente los

canones revisados siguientes:
2013 28,95 €/ton

| 2014 28,01 €/ton |
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2015 26,41 €/ton
2016 29,99 €/ton
2017 28,71 €/ton
2018 30,26 €/ton
2019 32,52 €/ton
v Airobar irovisionalmente los canones revisados:
2020 34,76 €/ton
2021 32,46 €/ton

Aprobar la compensacion, en concepto de las revisiones de
precios anteriores, a favor de la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos, la cantidad de 3.898.423,05 €, TRES
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCO CENTIMOS,
(IVA no incluido).

Compensacion por menor numero de residuos gestionados

Aprobar la compensacién a favor de la UTE SFS, por haber
tratado en este periodo un numero inferior de toneladas a las estipuladas
por el contrato, de 1.588.071,92 €, UN MILLON QUINIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL SETENTA Y UN EUROS CON NOVENTA Y DOS
CENTIMOS (IVA no incluido).

Compensacion por las cantidades de subproducto
descontadas

Aprobar la compensacion a favor de la UTE SFS, por haberse
descontado ingresos derivados de la venta de subproductos, de
cantidades superiores a las que se podian alcanzar en este primer
periodo, la cantidad de 3.855.689,54 €, TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (IVA no
incluido).

A modo de resumen, la cuantificacion de estos apartados queda
como sigue:

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'» emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

Compensacion | Compensacion
Importe Importe Diferencia por |por minoracion por
Certificado Revisado revision de entradas | subproductos

Afio 2012 000€  2027935€  38.899,59€EX G
Afio 2013 (s17/12) 000€ 423.051,66€  811.492,04 € EREZEN NG
Afi0 2013 (>17/12)  333.228,87€  303.13875€ 30.000,12€  12.80596€  34.562,11 < EZZA TG
Afio 2014 8.737.263,86€ 7.678.960,21€  -1.058.303,65€  266.45324€  726.596,41 € LN
Afio 2015 8.577.088,03€ 7.137.929,00€  -1439.159,02€  290.694,40€  860.287,90 € LRI LS
Afio 2016 10.958.853,72€ 10.213.418,07€  -745.43565€  23.803,02€  56.904,54 € IR
Afio 2017 10.227.713,56€ 9.209.927,10€  -1.017.786,46€  132.602,47€  362.082,31€ iR TS
Afio 2018 10.979.299,82 € 10.373.150,20€  -606.149,62€  63.93057€  161.978,97 € LIRS
Afio 2019 11.095.608,04 € 11.151.532,73 € 55.924,69€  71.77630€  152.93547 €03
Afio 2020 10.860.456,70 € 11.513.095,95 € 652.639,25€  121.19898€  192.972,15€ IR 13
Afio 2021 10.757.884,01 € 11.047.821,54 € 289.937,52€  161.47596€  456.978,04 € T EIGTA
C nS;aselcTREmSTSSE  Gean05c 1SIOTLIE ASSSISE LSISIALE

Para atender la compensacion resultante, a favor de la UTE SFS,
por importe de 1.545.338,41 € (IVA no incluido), se expedira una
certificacion extraordinaria por el referido importe, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 22799.1622.A03 “Servicio de Tratamiento de
Residuos Instalacion 3” del Presupuesto vigente.

Los dos primeros apartados: revision de precios y compensacion
por menor numero de residuos gestionados, deberan ser
convenientemente revisados una vez se aprueben los canones definitivos
correspondientes a los afios 2020 y 2021.

Con esta modificacion del contrato, la UTE renuncia a la solicitud
de reequilibrio econdmico solicitada en fecha 5 de enero de 2022 por un
importe estimado en mas de 16.000.000 €

Por parte de SFS INSTALACION 3 UTE se ha aceptado
incondicionalmente el contenido integro de los Informes Técnicos vy
Juridicos al respecto evacuados, en el presente expediente de
modificacion del contrato del Proyecto de Gestidon de la Instalacion 3
adjudicado a la mercantil SFS INSTALACION 3 UTE. Estos informes
técnicos y juridicos formaran parte del Anexo al Contrato Administrativo
que perfeccionara la presente modificacion, habiendo de ser dichos
informes necesariamente suscritos integramente por el adjudicatario en
sefal de aceptacion de los mismos.

Igualmente, esta conformidad en los referidos informes técnicos
lleva aparejada la aceptacion del levantamiento de la efectividad de las
dos Revisiones de precios al respecto acordadas por el 6rgano de
contratacion. A saber:
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o 786/2019 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017. Acuerdo de la
Comision de Gobierno de la EMTRE de fecha 20/10/2020.

o 442/2021 REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2018. Acuerdo de la Comision de Gobierno de la
EMTRE de fecha 04/11/2021.

Y es por ello por lo cual SFS INSTALACION 3 UTE asume que
desistira del procedimiento contencioso administrativo interpuesto (PO
399/2020 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 6 de
Valencia) contra el Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE de
fecha 20/10/2020 sobre REVISION DE PRECIOS 13 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, aceptando igualmente el
contenido del Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la EMTRE de fecha
04/11/2021 sobre REVISION DE PRECIOS I3 UTE SFS MANISES
EJERCICIO 2018.

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final
de la concesion:

o Ampliar el plazo de la concesion desde el 18 de diciembre de 2032
durante un maximo de 3 afos, con el fin de poder tratar en dicho
periodo 6.300.000 toneladas previstas en el contrato, incluyendo
en esta cantidad las 328.877 toneladas compensadas del primer
periodo.

e Aprobar el nuevo sistema de revision de precios conforme a lo
descrito en el Anexo 0 de este informe.

e Aprobar provisionalmente el canon de explotacion para el afo
2022:

o Canon 2022 = 32,59 €/ton (IVA no incluido)
o Toneladas de tratamiento estimadas para el calculo de los
costes de explotacion TRy= 242.760 t/afo

¢ Se propone no revisar en este momento los meses anteriores de
este afo, ya que deberan ser nuevamente revisados, en su caso
y de conformidad con el nuevo sistema de revision de precios
descrito en el Anexo 0, cuando se apruebe definitivamente el
canon de este ejercicio.

e Reconocer la inversion realizada para la puesta en servicio de la
Linea de Cribado Intermedio, habiéndose descontado la parte
equivalente amortizada en el primer periodo, de 4.232.239,78 €,
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON SETENTA Y
OCHO CENTIMOS. Las repercusiones econdémicas derivadas de
dicho reconocimiento se atenderan con cargo a las dotaciones
presupuestarias que al efecto se habiliten en el Presupuesto para
el ejercicio 2023 y siguientes, en su caso.
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En definitiva son los mismos condicionantes inicialmente aprobados para la
modificacion del presente contrato, pero con los nuevos condicionantes reflejados en el
Informe Técnico de fecha 02/12/2022, a raiz del Informe del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana que se asume integramente, en particular:

e Prérroga del contrato en tres afios mas, de tal manera que en este nuevo
periodo se permita procesar en la Planta de Manises la cantidad total de
residuos previstos en el contrato con la adjudicataria.

e No se prevé renovacion de maquinaria para este periodo de ampliacion
contractual de tres afos, y por tanto la instalacién se considerara amortizada
a efectos econdmicos del contrato al finalizar el ano 20 desde la recepcion
de la instalacion de valorizacion de Manises.

Por parte del Servicio de Contratacion de la EMTRE se procedera a perfeccionar
la presente modificacion contractual, mediante la redaccién y suscripcion de la
modificacion contractual correspondiente, que obligatoriamente llevara incorporada la
aceptaciéon por parte del contratista adjudicatario de los Informes Técnicos al efecto
evacuados en fechas 01/07/2022 y 02/12/2022.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo tanto a la mercantil concesionaria de la
“Instalacion 3” (SFS INSTALACION 3 UTE) como al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, a este ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1
del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprobado
mediante Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell.

3 .APROBACION DEL PLAN NORMATIVO DE LA EMTRE PARA 2023 - EXP. 824/2022.
Comissio Informativa d'Hisenda i Especial de Comptes 14/2022/Cl

No se producen intervenciones

Previo su dictamen favorable por la Comision Informativa, la Asamblea de la EMTRE, por
mayoria de 174 votos ponderados a favor (PSOE, COMPROMIS, PODEMOS,
CIUDADANOS y P.P.) y 1 votos ponderado de abstencién (MIXTO), ACUERDA:

ASUNTO: APROBACION DEL PLAN NORMATIVO DE LA EMTRE PARA
2023.

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

£Y emtre

J entitat metropolitana per

al tractament de residus

l.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en su articulo 132 sobre Planificacion
normativa, establece:

1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan
Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacion en el afo siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de
la Transparencia de la Administracion Publica correspondiente.

Il.-La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), en su articulo 4.1 a) reconoce a los municipios, las provincias y las
islas "potestad reglamentaria" y, con respecto a las entidades metropolitanas, el
parrafo segundo del este articulo remite a lo que dispongan las leyes de las
Comunidades Auténomas que las regulen. En estos términos, la ley 8/2010, de
23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en el art. 70.2,
atribuye a estas, y por tanto a la EMTRE, las mismas potestades que se prevén
en el art. 4.1 de la LBRL para los municipios, provincias € islas.

lll.- La normativa europea, y por trasposicion la espafola, para lograr una
mayor seguridad juridica (segun expresa la propia exposicion de motivos de la
Ley 39/2015), apuesta por una planificacion normativa ex ante, mediante la
elaboracion de este plan anual normativo en el que deberan recogerse todas las
normas reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion el afio
siguiente.

IV.- Siendo la Asamblea el érgano que tiene la competencia para aprobar
su contenido (ordenanzas y reglamentos) de acuerdo con el art. 79 de la ley
8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, también
debera aprobar el documento planificador en el que se recogen estas iniciativas
reglamentarias

Por todo ello ses PROPONE A LA ASAMBLEA
PRIMERO.- Aprobar, en cumplimiento del art. 132 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, el Plan Normativo de la EMTRE para el afio 2023 que se adjunta como
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anexo y contiene las siguientes iniciativas reglamentarias que seran elevadas a
la Asamblea para su aprobacion en el afio siguiente:

ORDENANZAS FISCALES:

CONCEPTO: Ordenanza fiscal requladora de la Tasa Tamer

TIPO DE INICIATIVA: Revision y modificacion.

MOTIVACION: Actualizar la tasa, revisarla y/o introducir variaciones y
mejoras en su regulacion.

SERVICIO REDACTOR: Servicio de Tesoreria

CONCEPTO: Ordenanza fiscal requladora de la Tasa por la prestacion del
servicio metropolitano de tratamiento y eliminacion de residuos solidos a
usuarios no pertenecientes al Sector Publico

TIPO DE INICIATIVA: Revision y modificacion.

MOTIVACION: Actualizar la tasa, revisarla y/o introducir variaciones y
mejoras en su regulacion.

SERVICIO REDACTOR: Servicio de Tesoreria

ORDENANZAS Y REGLAMENTOS GENERALES

1. CONCEPTO: Ordenanza requladora de los premios para el fomento del
uso de los ecoparques

TIPO DE INICIATIVA: Revisién y modificacion

MOTIVACION: Actualizar la tasa, revisarla e introducir variaciones de
oportunidad en su regulacion que tengan como finalidad estimular el tratamiento
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separativo en origen de los residuos con el objetivo de hacer de ellos una gestion
mas eficiente e incentivado el uso de los ecoparques, regulando una accién de
fomento consistente en unos premios econoémicos a librar los sujetos pasivos de
la tasa TAMER que practiquen la gestion responsable en el vertido de sus
residuos.

SERVICIO REDACTOR: Participacion conjunta de todos los servicios de la
EMTRE

2. CONCEPTO: Reglamento requlador del Teletrabajo

TIPO DE INICIATIVA: Nueva redaccion.
NATURALEZA: Reglamento organizativo

MOTIVACION: Regulacion, desarrollo y aplicacién del articulo 47.bis del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprobo el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que introduce en
el ambito de la Funcién Publica la figura del teletrabajo como modalidad de
prestacion de servicios a distancia, siempre que las necesidades del servicio lo
permitan, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, a la
vista de la experiencia positiva que ha supuesto su implementacion desde la
crisis sanitaria provocada por el Covid en la EMTRE.

SERVICIO REDACTOR: Secretaria-Personal.

SEGUNDO.- El contenido de este plan normativo para 2023 no deja sin
efecto los planes anteriores que tendran igualmente vigencia para las
disposiciones a las que da cobertura con su aprobacion.

TERCERO.- Una vez que sea aprobado el Plan Anual Normativo de la
EMTRE para 2023 se publicara en el Portal de la Transparencia de la Entidad.
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1. MOTIVACION

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en su articulo 132 sobre Planificacion
normativa, establece:

1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan
Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de
la Transparencia de la Administracion Pablica correspondiente.

La potestad normativa local es la facultad atribuida por la Ley a algunos
entes locales para poder innovar el Ordenamiento Juridico mediante
disposiciones de caracter general de rango reglamentario.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), en su articulo 4.1 a) reconoce a los municipios, las provincias y las
islas "potestad reglamentaria" y, con respecto a las entidades metropolitanas, el
parrafo segundo del este articulo remite a lo que dispongan las leyes de las
Comunidades Auténomas que las regulen. En estos términos, la ley 8/2010, de
23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en el art. 70.2,
atribuye a estas, y por tanto a la EMTRE, las mismas potestades que se prevén
en el art. 4.1 de la LBRL para los municipios, provincias e islas.

La potestad reglamentaria es una manifestacién de la autonomia local,
reconocida por la Constitucion, definida por la Carta Europea de Autonomia
Local como el derecho y la capacidad de las Entidades Locales de ordenar y
gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley,
bajo su responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

Las normas juridicas en que se plasma la potestad reglamentaria de la
EMTRE emanan de su Asamblea, 6rgano al que compete su aprobacion inicial
y definitiva.

La nomenclatura tradicional de nuestro Derecho, las denomina como
Ordenanzas (las reguladoras de la actividad publica con relacién a los
ciudadanos e interesados) y Reglamentos (reguladores de los servicios y
organos locales). Ambos cumplen una funcion esencial en cuanto que configuran
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en gran medida el funcionamiento y organizacién de la propia instituciéon y a la
vez las relaciones de los ciudadanos con la entidad. Los Reglamentos
constituyen la base para unos buenos resultados en el funcionamiento de los
organos y los servicios municipales. En las Ordenanzas municipales se plasman
los requisitos y condiciones de desarrollo de multiples actividades que los
ciudadanos han de realizar y, al regular los procedimientos, inciden tanto en los
ciudadanos, quienes han de saber qué cargas administrativas asumen en cada
caso, como en los operadores publicos, quienes han de actuar en el desarrollo
de los procedimientos que dichas normas regulan.

Es necesario que "las reglas de juego" del funcionamiento de cualquier
institucion o servicio publico sean claras, conocidas, coherentes con el resto del
ordenamiento juridico y con los objetivos de la organizacion, al servicio de la
ciudadania. Silas normas juridicas no responden a las necesidades del contexto
social al que sirven, o no estan bien elaboradas, o no son conocidas y aplicadas,
los efectos que producen son los contrarios a su finalidad regulatoria, generando
inseguridad juridica, confusion, y distancia entre las necesidades de la
ciudadania y la accion de la Administracion Publica.

2. CONTEXTO NORMATIVO
2.1 Marco juridico general

La Unién Europea, bajo la premisa de "Legislar mejor para potenciar el
crecimiento y el empleo de la Unién Europea", recomendaba que todos los
Estados miembros estableciesen estrategias para legislar mejor y, en particular,
sistemas de evaluacibn de impacto que permitiesen determinar las
consecuencias economicas, sociales y medioambientales de una norma, asi
como las estructuras de apoyo adaptadas a sus circunstancias nacionales.

Actualmente el marco juridico estatal y europeo conduce a las
Administraciones Publicas a:

- Acometer una revision, simplificacion y, en su caso, una consolidacion
normativa de sus ordenamientos juridicos. Para ello habran de efectuar los
correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y
determinar, en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o
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proponer la elaboracion de un texto refundido, de conformidad con las
previsiones constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento a
seguir, segun el rango de las normas que queden afectadas. (Disposiciéon
adicional segunda de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno).

- Valorar las repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en la fase de elaboracion y aprobacion de las
disposiciones reglamentarias (art. 7.3 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

- Valorar en sus actuaciones, el impacto que pudieran provocar en el resto
de administraciones publicas, respetar el ejercicio legitimo de las competencias
que cada administracion tenga atribuidas y ponderar, en el ejercicio de las
competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados (art. 9 de
la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera).

- Establecer, para el ejercicio de actividades por los particulares, las
medidas o actos de control menos restrictivos y gravosos para la libre iniciativa,
ajustandose, en todo caso a los principios de igualdad de trato, necesidad y
proporcionalidad con el objetivo que se persigue (art. 84.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local).

- Mejorar su funcionamiento interno, incrementando la eficacia y la
eficiencia mediante el uso de las tecnologias de la informacion, con las debidas
garantias legales en la realizacion de sus funciones y simplificar los
procedimientos administrativos y proporcionar oportunidades de participacion y
mayor transparencia, con las debidas garantias (Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

- Clarificar las competencias locales para evitar duplicidades y racionalizar
la estructura organizativa de la Administracion Local, a la vez que asegurar un
control financiero y presupuestario riguroso, de acuerdo con los principios de
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera. (Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local).
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2.2. Contexto normativo de la EMTRE

La EMTRE cuenta con 95 procedimientos inventariados que se inician tanto
de oficio como a instancia de parte, estos ultimos figuran publicados en la Sede
Electronica, asi como con el correspondiente catalogo de tramites con la
informacion esencial relativa a cada procedimiento y los diferentes canales de
tramitacion.

Estos procedimientos se han dado de alta en el Sistema de Informacion
Administrativa (SIA) de la Administracion General de Estado a efectos de
interoperabilidad y prestacion de servicios conjuntos.

Asimismo, en su portal de transparencia dentro del apartado denominado
"Informacién Normativa y de acuerdo de sus Organos de Gobierno", al que se
accede directamente desde el menu de la pagina principal, se abre una primera
pantalla con el listado general que incluye las principales normas con rango de
ley que nos afectan, asi como de todas las normas propias vigentes de la
entidad:

HOME +  ENTIDAD + TAMER + PORTAL DE TRANSPARENCIA +

INFORMACIGN
ECOPARQUES + FOUCACION AMBIE INESTITUCIONAL

INFORMACION NORMATIVA Y
DE ACUERDOS DE ORGANOS
DEGOBIERNG.
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a) Normativa

& Resumen de legrlacibn aplicabbs o al EMTRE

& Enlaces a las principalesleyis de aplicacion

Ly 220071, de 11 de mayo, de Creacidn y Gettldn de Areas Metropolitanas &n la Comunitat Valenciana
o Loy &/ 2010, de 23 de junle, de Régimen Local de la Comunidad Valanclana.

b} Reglamentos v ordenanzas

& Ordenpniareguladera de la tass TAMER
* Replamenio de vep y gostion de los ecopangues
& Tads "ofros i los®

= Reglarnento ragulador del Registro v de lnSede electrénlcos

Desde aqui se puede acceder directamente, a través del correspondiente
hipervinculo creado al efecto, a los textos publicados en el BOP de cada una de
ellas, ofreciendo la informacion actualizada y vigente de su contenido.

3. OBJETIVOS

3.1 A partir de la motivacion y el contexto que se ha descrito, el Plan
Normativo tiene como objetivo estratégico poner en valor las ordenanzas y
reglamentos de la Entidad como instrumento de modernizacion de la
administracién y de prestacién de un servicio de calidad.

Es necesario potenciar el valor de las normas de la entidad de modo que
resulten claras, bien conocidas, coherentes con el resto del ordenamiento
juridico y con los objetivos de la organizacion, y orientadas al mejor servicio de
la ciudadania.

Este objetivo estratégico se concreta inmediatamente en dos objetivos
operativos:
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1. Promover y facilitar la adecuacion de la normativa de la EMTRE a la
legislacién vigente y a las exigencias de simplificacién, modernizacion y
racionalizacion, mejorando la técnica de elaboracién de Ordenanzas y
Reglamentos.

2. Potenciar el conocimiento de la normativa vigente, a través de la
formacion y del indice de Ordenanzas y Reglamentos Municipales con publicidad
electronica y actualizacién continua.

3.2. Los objetivos se seguiran a través de las siguientes LINEAS DE
ACCION:

» Participacién: integrando en su elaboracion la totalidad de los centros
directivos de la entidad y, en su caso, las consultas ciudadanas.

» Transparencia: a través de publicidad permanente en la web de la
EMTRE.

» Sistematizacion: al recoger todas las actividades y servicios,
sistematizadas por distintos ambitos de actuacion.

» Rigor: al establecer una metodologia del trabajo supervisada por los
profesionales del ambito juridico general y sectorial de cada area de
trabajo.

Este plan se encuentra alineado en sus objetivos y metodologia con los
principios de buena regulacion, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: - Necesidad - Eficacia - Proporcionalidad - Seguridad
Juridica - Transparencia - Eficiencia - Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

4. METODOLOGIA
4.1. Analisis

En las iniciativas normativas, ya sean de aprobacion o de modificacion, se
seguira un proceso sistematico y estructurado en el que se contendran los
elementos que deben analizarse en la adopcion de una nueva propuesta
normativa:
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A. La oportunidad de la propuesta normativa: identificacion de los factores
que la motivan.

B. La adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias.
C. El analisis juridico: coherencia con el resto del ordenamiento juridico.
D. Los impactos econdmicos y presupuestarios que puedan existir.

E. La simplificacion de los procedimientos y la normalizacion documental.
F. La eliminacion de cargas administrativas.

G. La adecuacién del disefio organizativo

H. Otros impactos (de caracter social, medioambiental, en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, etc.)

Todos estos elementos deberan analizarse y plasmarse en los informes o
documentos que se incorporen a los expedientes de aprobacion de cada Norma.

4.2. Herramientas, Recursos y costes

En los trabajos de redaccién de las normas podra seguirse como
herramienta de apoyo con la Guia metodolégica para la elaboracién de la
memoria del analisis de impacto normativo, aprobada por el Consejo de Ministros
el 11 de diciembre de 2009 y publicada en la pagina Web del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Dicha guia se aprobd para facilitar, en el ambito de la Administracién del
Estado, el cumplimiento de lo dispuesto en el RD 1083/2009, de 3 de julio, por
el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, memoria que ha
de acompanar a los anteproyectos y proyectos normativos del gobierno, con el
objetivo de mejorar la calidad de las normas. Este RD se encuentra actualmente
derogado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, si bien debe entenderse vigente
la guia metodoldgica citada en lo que no se ponga al mismo.
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Esta guia, es un instrumento extrapolable en casi todo su contenido, al
ambito de la produccion normativa de las Entidades Locales a los meros efectos
de consulta, y puede resultar aplicable en la metodologia que se propone en este
Plan, siempre tomando en consideracion la idiosincrasia de la EMTRE, y desde
su condicion de elemento de apoyo y nunca de normativa aplicable.

También podran utilizarse, en cuanto a directrices de técnica normativa, las
contenidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
publicadas por la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, en el
BOE de 29 de julio de 2005.

Igualmente podra atenderse a los modelos o directrices que, en su caso,
puedan proceder de la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes, la
Comisién Nacional de Administracion Local y la Federaciéon Espafola de
Municipios y Provincias.

Las Ordenanzas y los Reglamentos de la EMTRE afectan a materias
diversas, de acuerdo con las competencias que la actual legislacion de Régimen
local atribuye a la Entidad. Para abordar su elaboracion o revision, debera
contarse con la participacion de las Jefaturas de todos los servicios
administrativos que se coordinaran con la Secretaria, que participara con el
estudio, aportaciones y seguimiento de los procesos de revisidbn normativa,
desde la perspectiva de la simplificacién de tramites y eliminacion de cargas
administrativas, la clasificacion de documentos y expedientes, con especial
destino a la implementacién de la administracion electrénica y la normalizacién
documental.

Los recursos materiales que necesitara el Plan se obtienen de las
aplicaciones informaticas de Microsoft y que facilita la unidad administrativa de
Informatica, que se ocupa a su vez de su actualizacion y mantenimiento, bien
directamente, bien a través de contrataciones de servicios, asi como la
plataforma electrénica que coadyuvara a la tramitacion del expediente
electronico de cada disposicion reglamentaria que se revise o se cree, y de la
web de la entidad para dar publicidad activa al plan.

Este Plan no requiere ninguna aplicacién especifica ni licencia de uso que
no posea ya la EMTRE. Tampoco la integracion de la publicidad en la sede
electronica implica ningun requerimiento particular que no forme parte ya de las
herramientas con que se cuenta para el mantenimiento normal de la misma.
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El resto de recursos materiales a emplear, serian los de material de oficina
de uso habitual, si bien, se primara el uso de las comunicaciones internas
electrénicas en todo el proceso, por lo que el empleo de estos materiales no
deberia tener un volumen significativo.

No se precisa la publicacion de folletos impresos fuera de las Oficinas, sin
perjuicio de que, en algun caso concreto, de alguna norma con especial
trascendencia, se considerase necesario o conveniente realizar alguna campana
informativa o de difusion.

Como ha quedado expuesto, los costes directos de implementacion del
Plan seran inexistentes.

4.3 Procedimiento de aprobacion de Ordenanzas y Reglamentos
NORMATIVA DE APLICACION

e Ley7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local
(LRBRL), articulos 4.1.a, 122.3, 123.1.c en lo referido a la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion, el articulo 123.1.d sobre la
competencia plenaria, los articulos 49 y 70.2, en concordancia con
el 65.2, respecto del procedimiento de aprobacion de las ordenanzas
locales, con las excepciones contempladas en los articulos 111 y
137.1, respecto de la aprobacion, publicacion y entrada en vigor de
las ordenanzas fiscales.

e Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales
(TRLHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, articulos 15 a 19 ambos incluidos.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas (LPAC), articulos 1.1y 128
a 133, que reconocen el ejercicio de la potestad reglamentaria y los
principios de buena regulacion que se han de respetar en la
elaboracién de las normas. También la disposicién adicional
primera, punto 1, que permite especialidades en los procedimientos
regulados por leyes especiales.

e Ley8/2010, de 23 junio, de régimen local de Comunidad Valenciana
(LRLCV), articulo 138.2, especificamente.
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e Ley 19/2013, de 9 diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTIBG), articulo 7.c, relativo a
la publicacion de los proyectos de reglamentos.

o Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de transparencia y
buen gobierno de la Comunitat Valenciana (LTBGCV),
especialmente articulo 2.16 que reconoce como principio general el
de buena regulacion; letras a a i del articulo 16 sobre la informacion
de relevancia juridica que se ha de publicar en relacion con la
normativa municipal y articulo 24 sobre informacion relativa a la
ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente, cuando
entren en vigor segun lo establecido en las disposiciones transitoria
segunda y final tercera.

e Ley 2/2015, de 2 abiril, de participacién ciudadana de la Comunitat
Valenciana, articulo 44.1. b y ¢, sobre la participacion ciudadana en
la elaboracién de normas, de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones transitoria segunda, derogatoria Unica y finales de la
LTBGCV.

e Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno.

e Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, cuyo articulo 15 establece que "...el principio de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
informara, con caracter transversal, la actuacion de todos los
Poderes Publicos." y concreta que "Las Administraciones publicas lo
integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus
disposiciones normativas..."

e Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat para la igualdad entre
mujeres y hombres, cuyo articulo 4 establece los principios rectores
de la accién administrativa, cuyo articulo 4 bis, introducido por el
articulo 45 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de
la Generalitat regula que "Los proyectos normativos incorporaran un
informe de impacto por razén de género que se elaborara por el
departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley
o proyecto de norma, plan o programa, de acuerdo con las
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instrucciones y directrices que dicte el 6rgano competente en la
materia, y debera acompafar la propuesta desde el inicio del
proceso de tramitacion”.

e Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, cuyo articulo primero de
modificacion de la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil introduce un articulo 22
quinquies, que establece que "Las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia". Asimismo, la disposicion final quinta
de modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccion a las familias numerosas, anade en dicha ley una
disposicion adicional décima que establece que "Las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia".

PROCEDIMIENTO

1. ACTUACIONES PREVIAS
1.1.  Incorporacion al Plan normativo de la EMTRE, previa valoracion de
los resultados de la evaluaciéon normativa

Todos los anos, los servicios a peticiéon de la Secretaria General, en el
ultimo trimestre del afio, remiten sus previsiones respecto de la tramitacion de
disposiciones normativas en la siguiente anualidad para su incorporacién al Plan
normativo anual. Esta informacién sobre las normas que tienen previsto tramitar
en el afio natural siguiente se confeccionara de acuerdo con los resultados de la
evaluaciéon normativa realizada, explicitados en los correspondientes informes,
que habran remitido también a la citada Secretaria para su incorporacion al
Informe anual de evaluacion normativa (articulos 130 y 132 de la LPAC que
regulan la revision periddica de la normativa vigente y la aprobacion y publicacion
anual de un plan normativo).
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El Plan normativo ha de contener los proyectos de aprobacion de
ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones normativas cuya tramitacion esté
prevista durante el afio natural siguiente. Por tanto, los servcios han de remitir
sus previsiones sobre los proyectos de nuevas normas y de las modificaciones
0 revisiones completas de disposiciones vigentes que vayan a estar en
tramitacion durante la anualidad siguiente, incluso de aquellos que estaban
incorporados en planes normativos de anualidades anteriores, pero cuya
tramitacion todavia no esta concluida. En su caso, también recogera las
propuestas sobre la derogacion de una disposicion.

1.2 Consulta publica previa a la elaboraciéon del proyecto de disposicion

1.2.1. Supuesto general, obligatoriedad de la consulta previa

Tal y como regula el articulo 133 de la LPAC, en su parrafo tercero, antes
de la elaboracién del proyecto de disposicidn normativa obligatoriamente se
sustanciara una consulta publica a través del portal web.

Para cumplimentar este tramite se han de realizar las siguientes
actuaciones:

» Resolucion de la Presidencia que ordenara la apertura del tramite de
consulta.

» Redaccién de documento informativo con la finalidad de facilitar la
informacion que la ciudadania en general y las personas y
organizaciones potencialmente afectadas por la futura disposicion
necesitan para participar en este proceso. En este documento,
firmado por el responsable del servicio proponente, se especificaran
al menos los siguientes datos:

» Denominacién de la disposicion que se pretende elaborar y
aprobar ex novo, revisar en su totalidad o modificar
parcialmente.

= Descripcion somera del alcance y contenido de la misma:
objetivos de la disposicion normativa; problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa; razones de necesidad
u oportunidad que motivan su aprobacion; posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias,
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incluida, pues, la posibilidad de ausencia de regulacion
municipal, cuestiones sobre las que se va a recabar la opinion
de la ciudadania y posibles personas y sectores afectados.

= Enlace electronico en el que pueden ser descargados otros
antecedentes disponibles y datos de contacto en los que
puede recabarse informacion complementaria o solicitar
aclaraciones.

» Plazo que se abrira para que las personas interesadas o los
colectivos y organizaciones potencialmente afectados
puedan participar y expresar sus opiniones 'y
consideraciones.

» Modo y requisitos para la presentacion de sugerencias,
opiniones y otras observaciones (instancia presentada por
registro de entrada, remision de e- mails a una determinada
cuenta de correo, datos identificativos que se deben hacer
constar, etc.).

» Legalmente no se ha establecido el plazo para este tramite de
consultas. Se senala como aconsejable el plazo minimo de veinte
dias al que se refiere el articulo 83 de la LPAC para la informacién
publica. No obstante, puede establecerse otro mas amplio si se
considera lo mas adecuado para recabar un mayor numero de
aportaciones ciudadanas. Si, excepcionalmente, se considera mas
conveniente establecer un plazo mas corto, en la resolucion que
ordena la apertura del tramite se sefalaran las razones,
debidamente motivadas, que lo justifican.

En todo caso, el plazo no empezara a contar hasta el dia
siguiente al de la publicacién de la resolucién y el documento
informativo en la web. De forma adicional podran utilizarse otros
medios de publicacién y difusidbn que se consideren convenientes.

La consulta publica debe realizarse de forma tal que las
personas destinatarias de la norma y quienes quieran realizar
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de conocer datos
suficientes para emitir su opinion. En la web han de ponerse a su
disposicion los documentos que contienen toda la informacion que
precisaran para pronunciarse sobre la materia.
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» Concluido el tramite de consulta publica, se emitira un informe sobre
el resultado vy, si se hubieran producido, se sefalara el numero de
sugerencias presentadas, principales opiniones expresadas por la
ciudadania y cudles de ellas quedaran plasmadas en el
anteproyecto. Este informe se publicara en la web.

1.2.2. Excepciones a la obligatoriedad del tramite de consulta previa

Se trata de un tramite obligatorio, con las unicas excepciones reguladas por
los articulos 133.4 de la LPAC.

Unicamente podra prescindirse de esta consulta, aunque siempre debe
valorarse detenidamente tal posibilidad, en los supuestos siguientes:

e En el caso de proyectos de disposiciones organizativas y
presupuestarias,

e Cuando concurran razones graves de interés publico,

e Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en
la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o solo regule aspectos parciales de una materia,

e Con caracter general, en las disposiciones de establecimiento,
supresion y ordenacion de los tributos locales y en las ordenanzas
fiscales.

En todos los casos en la Providencia de la Presidencia que inicie el
expediente, se acordara la excepciéon del tramite y habra de especificarse las
razones que motivan dicha decision.

2. REDACCION Y APROBACION DEL PROYECTO

2.1. Redaccién del anteproyecto

El personal técnico procedera a redactar un primer texto completo de la
disposicion normativa, que se pretende aprobar ex novo o revisar en su totalidad.
En el preambulo quedara suficientemente justificada su adecuacion a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia (articulos 129 LPAC) y se definiran claramente sus
objetivos y las razones que justificacion su aprobacion.
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Si se pretende la modificacion parcial o puntual de una disposicion
normativa ya vigente, el anteproyecto ha de determinar los preceptos (apartados
de articulos o articulos completos) que se modifican e incorporar la redaccién
reformada de cada uno de ellos. Los anteproyectos de modificacion normativa
que afecten sustancialmente al texto vigente también han de incorporar un
preambulo en el que se justifique su adecuacion a los citados principios de buena
regulacion, que toda propuesta normativa ha de cumplir.

2.2. Redaccion de la memoria de analisis de impacto normativo (MAIN)
De forma simultanea al proceso de redaccién del anteproyecto se redactara
la Memoria de analisis de impacto normativo.

Esta Memoria compendia y ordena toda la informacion relevante para la
valoracion de la iniciativa normativa y permitira también la evaluacion de la norma
tras la entrada en vigor. Por este motivo, en los impactos analizados se
incorporaran indicadores, que permitan realizar evaluaciones periodicas de
seguimiento y verificacién en el plazo que se considere mas conveniente, segun
la naturaleza de la disposicion.

La redaccion de la MAIN, que incluye la valoracién de todos los impactos
que pueden derivarse de la implantacion de la norma en elaboracién, sustituye
la emision de los informes de presentacion y valoracién del anteproyecto.

La MAIN, por su relevancia, debe acompafiar a todos los proyectos de
disposiciones normativas (textos completos o modificaciones parciales) que se
eleven a la aprobacion de la Asamblea.

2.2.1.- Redaccion de una MAIN abreviada

Podra elaborarse una memoria abreviada cuando la propuesta normativa:

e Se refiera a reglamentos organicos u otras normas de caracter
esencialmente organizativo.
¢ No despliegue ningun impacto relevante.
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La memoria abreviada incluira al menos los siguientes apartados: resumen
ejecutivo, oportunidad y contenido de la propuesta normativa, analisis juridico,
detalle de la tramitacion a seguir, y evaluacion de los impactos competencial,
organizativo, presupuestario y de género y el anexo de documentacion
complementaria.

En la propuesta de acuerdo de aprobacién del proyecto por la Asamblea se
ha de aprobar y motivar la redaccién de una MAIN abreviada.

2.2.2. Excepciones a la obligacion de redactar la MAIN

Se excluye de la obligacion general de redaccion de la MAIN el presupuesto
anual y los proyectos de ordenanzas fiscales, que se rigen por su normativa
especifica.

En la propuesta de acuerdo de aprobacion del proyecto por la Asamblea se
ha de motivar la excepcidn de la redaccion de la MAIN.

Si se exceptua la obligacion de elaboracion de la MAIN, se han de emitir al
menos los siguientes informes:

e Informe de presentacion del anteproyecto y justificacion de la
necesidad y oportunidad de la nueva normativa, que contendra un
somero analisis juridico y competencial, mencién del tramite de
consulta previa y de los informes emitidos por otras oficinas
municipales y evaluacién, en su caso, de los impactos en la
organizacion municipal, reduccion de cargas administrativas y
simplificacion de procedimientos.

¢ Informes de evaluacién del impacto de la nueva regulacion sobre la
igualdad entre mujeres y hombres y sobre la infancia, la
adolescencia y la familia.

¢ Informes de evaluacion de los impactos presupuestario y econémico
de la nueva regulacion.

2.3. Emisidbn del informe de evaluacion del impacto de la nueva
requlacion sobre la igualdad entre mujeres y hombres
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Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de
género, que se elaborara por el servicio que redacta el anteproyecto de norma.
Si después de evaluar los datos disponibles, el servicio gestor considera que la
propuesta de disposicidn no va a producir impactos negativos en materia de
igualdad de género, el informe recogera y motivara esta conclusion.

En todo caso, este informe se adjuntara a la MAIN en el anexo de
documentacion complementaria y la fecha de emisién y un resumen de los datos
mas significativos se referiran en el apartado relativo al impacto de género.

2.4. Emisién de informes sobre impacto presupuestario y cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera
En el apartado de la MAIN referido al "Impacto presupuestario”, se ha de
especificar si el anteproyecto normativo tiene impacto presupuestario y, en su
caso, motivar suficientemente que carece de él.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129.7 LPAC, si la iniciativa
normativa afecta a gastos o ingresos publicos, se deben cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Cuando se concluya que el proyecto tiene impacto presupuestario, debera
solicitarse informe al Servicio de intervencion con el fin de que se compruebe el
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Si en alguna de las actualizaciones de la MAIN fuera
necesario el reajuste de estos informes, el servicio gestor los solicitara de nuevo.

En todo caso, estos informes se adjuntaran a la MAIN en el anexo de
documentacion complementaria.

APROBACION INICIAL DE LA DISPOSICION NORMATIVA.

1. Redaccion de la propuesta de aprobacién
El servicio redactara la propuesta de acuerdo de aprobacion del proyecto
de disposicidon o de modificacion parcial de una normativa vigente por la
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Asamblea, a la que se acompanara la MAIN actualizada y firmada por la jefatura
del servicio proponente, en cuyo Anexo de documentacion complementaria han
de haberse incorporado los informes y dictamenes emitidos sobre el
anteproyecto.

Parte expositiva:

Si se hubiera producido el tramite de consulta previa, necesariamente en la
parte expositiva de la propuesta se resumira el resultado obtenido: numero de
sugerencias presentadas, principales opiniones recabadas de la ciudadania y
especificacion de las que han sido plasmadas en el texto redactado.

En el supuesto de que se haya prescindido de la citada consulta, debera
mencionarse la resolucién que la exceptuaba.

Parte dispositiva:

La parte dispositiva contendra la insercion del texto de la disposicion o de
la modificacion de normativa vigente que se propone aprobar.

Ademas, indicara los tramites que necesariamente han de seguirse tras el
acuerdo de aprobacion inicial, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 49 de
la LRBRL. También se mencionara expresamente que, en el supuesto de que
no se presente ninguna reclamacion o sugerencia durante dicho tramite, se
considerara definitivamente adoptado el acuerdo y que la Presidencia ordenara
la publicaciéon en Boletin Oficial de la provincia de Valéncia (BOP) del texto
integro de la disposicion o de la modificacion normativa aprobada, dando cuenta
a la Asamblea de su Resolucion en la sesion ordinaria siguiente. 4.3.4 Quorum
y mayorias requeridas para su aprobacion

Quorum: En el caso de Reglamentos Organicos, su aprobacion requerira
quérum de mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion e
informe preceptivo del secretario y del interventor en el caso de tratarse de
asuntos de sus areas administrativas (art. 47.2, f LRBRL y 173.1, b ROF).

Para el resto de las normas dictadas en el ejercicio de la potestad
reglamentaria de la EMTRE, sera suficiente el voto de la mayoria simple del
nuamero legal de miembros de la Corporacion (art. 47.1 LRBRL), sin que se
requiere de forma preceptiva, mas informe que el del jefe del servicio en el que
se elabora la norma reglamentaria (art. 172.1 del ROF), no siendo necesario el
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informe del secretario salvo que medie solicitud expresa de la presidencia o de
un tercio de miembros de la asamblea con antelacion suficiente a la sesion en
cuyo orden del dia figure la aprobacién de la norma (art. 172.1,a ROF)

Una vez firmado, se trasladara a la comisién informativa competente para
que emita el preceptivo dictamen con caracter previo al acuerdo de aprobacion
inicial.

2. Acuerdo de aprobacion inicial y ordenacidon del tramite de exposicion
publica (articulos 49y 123.1.c y d de la LRBRL)
El dictamen se elevara a la Asamblea para la aprobacion inicial de la
disposicion o de la modificacidén parcial de norma vigente.

En el caso de aprobarse una modificacion parcial de una norma vigente, al
final del acuerdo se insertara, ademas, el texto consolidado de la norma que
queda al incorporar las modificaciones aprobadas.

Ademas, se referiran expresamente las actuaciones a seguir para la
realizacion del tramite de informacién publica y audiencia a las personas
interesadas y la posibilidad de
que el texto dispositivo, aprobado provisionalmente, sea considerado
definitivo en el supuesto de que no se presente ninguna reclamacion o
sugerencia.

INFORMACION PUBLICA Y AUDIENCIA DE PERSONAS
INTERESADAS

1. Informacién publica y audiencia a las personas interesadas

Una vez que la disposicion normativa ha sido aprobada inicialmente por la
Asamblea, se procedera a la correspondiente publicacion en el BOP del anuncio
de la aprobacion inicial y del plazo de informacion publica que se abre, dando
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cumplimiento e inicio al tramite de informacion publica y audiencia a las personas
interesadas.

El plazo minimo para este tramite de informacién publica y audiencia a las
personas interesadas es de treinta dias habiles. No obstante, la Asamblea, en el
acuerdo de aprobacion inicial, podra determinar la apertura de un plazo de
informacion publica superior al minimo legal, cuando la complejidad o la
trascendencia de la materia lo requieran. Por estos mismos motivos, también
podra acordar la prorroga de este plazo (articulos 49 LRBRL y 30.2 LPAC).

A efectos de facilitar la presentacion de reclamaciones o sugerencias, el
texto completo de la norma o modificacion normativa aprobada se insertara en
el portal web oficial de la EMTRE y se permitira un acceso sencillo, universal y
actualizado a los documentos propios de su proceso de elaboracion.

2. Diligencia de finalizacion del plazo de informacion publica y del resultado
de la misma
Finalizado el plazo, la jefatura del servicio de secretaria firmara una
diligencia especificando el resultado del tramite de exposicién publica:

No se ha recibido ninguna sugerencia, alegacién ni reclamacion.

Si se han presentado reclamaciones o sugerencias. En este caso se haran
constar todas ellas, con especificacion del numero y fecha del escrito presentado
en el Registro General, articulo de la disposicion normativa aprobada
inicialmente al que van referidos y extracto somero de lo que se solicita.

Dependiendo del resultado de la informacion publica varian las actuaciones
a seqguir en las siguientes fases del procedimiento.

APROBACION DEFINITIVA DE LA DISPOSICION NORMATIVA.

1. Actuaciones a seguir si durante el tramite de informacién publica
se han presentado alegaciones, reclamaciones o sugerencias:
1.1.- Estudio e informe de las reclamaciones o sugerencias presentadas
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El servicio gestor realizara un informe de las reclamaciones o sugerencias
presentadas, motivara técnicamente la aceptacion, rechazo o inadmision de
todas y cada una ellas y, en su caso, aconsejara introducir rectificaciones,
modificaciones y mejoras en el texto de la disposicion normativa aprobada
inicialmente, pronunciandose expresamente sobre si tienen o no caracter
sustancial y sobre la necesidad de actualizar la MAIN.

En los casos de aprobaciéon de una modificacion parcial de una norma
vigente se propondra la inadmisién de las alegaciones, reclamaciones o
sugerencias que vayan referidas a articulos o parrafos de articulos no incluidos
en dicha modificacion.

Si las reclamaciones y alegaciones que se aconseja aceptar suponen
cambios en los impactos de la norma la jefatura del Servicio proponente firmara
la correspondiente MAIN actualizada.

1.1.1.- Cuando los cambios introducidos se consideren sustanciales la
Asamblea debera aprobar el nuevo texto, también con caracter de aprobacion
provisional, siguiendo de nuevo el proceso descrito en este plan, ordenando la
apertura de un nuevo tramite de informacién publica, circunscrito a las
modificaciones sustanciales introducidas.

1.1.2.- Cuando se rechacen en su totalidad o las aceptadas no se
consideren esenciales, la parte expositiva de la propuesta contendra un amplio
resumen del informe del servicio gestor sobre todas las reclamaciones y
sugerencias presentadas, a modo de motivacion del acuerdo de la Asamblea.
Por tanto, este resumen ha de detallar las razones juridicas o técnicas de la
aceptacion, rechazo o inadmision de todas ellas

En la parte dispositiva se recogera expresamente el pronunciamiento sobre
las alegaciones, reclamaciones o sugerencias presentadas, su rechazo,
inadmision o aceptacion y la incorporaciéon en el texto de la disposicion de las
valoradas positivamente, de manera total o parcial, para el dictamen por la
comision informativa competente y la decision por la Asamblea.

A continuacion, se propondra la aprobacion definitiva de la disposicion o
modificacién normativa.
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1.3.- Por ultimo, se ordenara la publicacion en el BOP del texto integro de
la disposicion o modificacion dispositiva definitivamente aprobada, con somera
descripcion de los pasos a seguir para su entrada en vigor.

En el caso de aprobarse definitivamente una modificacién parcial, al final
del acuerdo se insertara, como anexo, el texto consolidado, ordenando la
publicacion en la sede electronica de este texto completo de la disposicion
normativa.

En el expediente debera constar la fecha de recepcion por la Administracion
del Estado y de la Comunidad Auténoma de la comunicacién de este acuerdo a
los efectos del inicio del computo del plazo de entrada en vigor del reglamento u
ordenanza.

2. Actuaciones a seguir si durante el tramite de informacion publica
no se han presentado reclamaciones, alegaciones ni sugerencias

Resoluciéon de la Presidencia entendiendo que la disposicion esta
definitivamente aprobada y ordenando la publicacion del texto integro de la
norma inicialmente aprobada en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia y
en la web.

En el caso de las modificaciones parciales de una norma también ordenara
la publicacién del texto consolidado en sede electronica y la insercion en el
anuncio en BOP de referencia expresa a dicha promulgacion.

De esta resolucion se da cuenta a la Asamblea en el punto del orden del
dia en el que de forma genérica se da cuenta de las resoluciones
correspondientes al periodo comprendido entre la pasada sesion plenaria y la
que va a celebrarse a efectos de lo establecido en el articulo 46.2, apartado e,
de la LRBRL.

PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR
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1. Remisiéon al BOP del edicto y del texto integro de la norma
definitivamente aprobada para su publicaciéon

El anuncio tiene que transcribir la parte dispositiva del acuerdo de

aprobacion definitiva, o el de aprobacion inicial si no se han presentado

reclamaciones ni sugerencias y, en este caso, mencionar la resolucion que lo

entiende definitivo y ordena la publicacion de la disposicion o modificacion
normativa que ha quedado definitivamente aprobada.

En el supuesto de haberse aprobado definitivamente una modificacion
parcial de un texto normativo, no hay que reproducir los anexos que contienen
el texto consolidado, unicamente se tiene que hacer mencidén expresa a que el
texto consolidado completo de la norma quedara publicado en la sede
electronica (cuando se conozca la fecha de entrada en vigor de la modificacion).

En el anuncio se incluira el "pie de recurso", que se refiere unicamente a la
posibilidad de interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de 2
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, al tratarse de una disposicién general
(articulo 10.1.b de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon
Contencioso-administrativa).

2. Sede electronica y publicidad activa

El texto vigente, completo y actualizado, de las ordenanzas, reglamentos y
disposiciones municipales de caracter normativo, se publicara, ademas, en la
sede electronica de la EMTRE, sin perjuicio de las restantes obligaciones de
publicidad activa reguladas las leyes estatal y autonémica de transparencia.

En el caso de haberse aprobado definitivamente la modificacion parcial de
una norma vigente, han de publicarse en la sede electrénica los textos
consolidados por aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 16.1.a de la Ley 1/2022,
de 13 de abril, de la Generalitat, de transparencia y buen gobierno de la
Comunitat Valenciana.

Las correspondientes publicaciones en el BOP y la de la sede electronica,
tienen caracter oficial y auténtico, con las mismas condiciones, garantias y
efectos atribuidos a una edicion impresa, derivandose los efectos previstos en el
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titulo preliminar del Codigo Civil y en las restantes normas aplicables, en los
términos regulados por el articulo 131 de la LPAC.

ENTRADA EN VIGOR

1. Entrada en vigor de las disposiciones normativas en general.

Las disposiciones normativas o modificaciones parciales de una
disposicion, se publicaran en el Boletin Oficial de la provincia de Valencia y no
entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la LRBRL, es decir, quince
dias habiles a partir de la recepcién por la Administracién del Estado y de la
Comunidad Auténoma de la comunicacion del acuerdo de aprobacién definitiva
o de la resolucion de alcaldia ordenando la publicacion del texto integro de la
norma, que ha devenido definitiva por no haberse presentado sugerencias ni
reclamaciones en el tramite de informacién publica.

2. Entrada en vigor de las ordenanzas fiscales y los presupuestos

Las ordenanzas fiscales y los presupuestos se publican y entran en vigor
en los términos establecidos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de haciendas locales
(articulos 70.2 y 111 de la LRBRL).

5. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El art. 129 de la Ley 39/2015 introduce lo que denomina principios de buena
regulacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria, estableciendo que las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los siguientes principios:

a) Necesidad y eficacia. La iniciativa debe estar justificada por razén del
interés general, identificando los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

b) Proporcionalidad. La iniciativa debe contener la regulacion
imprescindible para atender las necesidades a cubrir con la norma.
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c) Seguridad juridica. La iniciativa se ejercera de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico

d) Transparencia. Posibilitando el acceso sencillo, universal y actualizado
a la normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de elaboracion,
y la participacién activa de los potenciales destinatarios en la elaboracion de las
normas.

e) Eficiencia. Toda iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

El cumplimiento de cada uno de estos principios ha de quedar evaluado y
justificado en sus respectivos expedientes y, ademas, cuando la iniciativa
normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera.

El resultado de la evaluacién se plasmara en un informe que se hara publico
en la web de la EMTRE.

6. PROGRAMA

La presidencia de la EMTRE ha considerado una serie de ambitos en los
que se precisa intervenir a través de la elaboracion o revision de ordenanzas o
reglamentos, a saber:

ORDENANZAS FISCALES:

CONCEPTO: Ordenanza fiscal requladora de la Tasa Tamer

TIPO DE INICIATIVA: Revision y modificacion.

MOTIVACION: Actualizar la tasa, revisarla y/o introducir variaciones y
mejoras en su regulacion.
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SERVICIO REDACTOR: Servicio de Tesoreria

CONCEPTO: Ordenanza fiscal requladora de la Tasa por la prestacion del
servicio metropolitano de tratamiento y eliminacion de residuos solidos a
usuarios no pertenecientes al Sector Publico

TIPO DE INICIATIVA: Revision y modificacion.

MOTIVACION: Actualizar la tasa, revisarla y/o introducir variaciones y
mejoras en su regulacion.

SERVICIO REDACTOR: Servicio de Tesoreria
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS GENERALES

1.- CONCEPTO: Ordenanza requladora de los premios para el fomento del uso
de los ecoparques

TIPO DE INICIATIVA: Revisién y modificacion

MOTIVACION: Actualizar la tasa, revisarla e introducir variaciones de
oportunidad en su regulacion que tengan como finalidad estimular el tratamiento
separativo en origen de los residuos con el objetivo de hacer de ellos una gestion
mas eficiente e incentivado el uso de los ecoparques, regulando una accion de
fomento consistente en unos premios econémicos a librar los sujetos pasivos de
la tasa TAMER que practiquen la gestion responsable en el vertido de sus
residuos.

SERVICIO REDACTOR: Participacion conjunta de todos los servicios de la
EMTRE

2.- CONCEPTO: Reglamento requlador del Teletrabajo

TIPO DE INICIATIVA: Nueva redaccion.

NATURALEZA: Reglamento organizativo
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MOTIVACION: Regulacién, desarrollo y aplicacién del articulo 47.bis del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprobd el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que introduce en
el ambito de la Funcidén Publica la figura del teletrabajo como modalidad de
prestacion de servicios a distancia, siempre que las necesidades del servicio lo
permitan, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, a la
vista de la experiencia positiva que ha supuesto su implementacion desde la
crisis sanitaria provocada por el Covid en la EMTRE.

SERVICIO REDACTOR: Secretaria-Personal.

[l Sentencia de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Aragén nim. 166/2022, de
31 de marzo de 2022 (recurso: 374/2020. STSJ AR 328/2022 - ECLI:ES:TSJAR:2022:328) sobre necesidad
de consulta previa en normas "aparentemente" organizativas y necesidad de atender a la regulacién que
se pretende articular y no Unicamente a la forma en que se manifiesta el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

4.APROBACION PROVISIONAL DE LA 12 MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE LOS PREMIOS PARA EL FOMENTO DEL USO DE LOS ECOPARQUES. -
EXP. 852/2021. Comissié Informativa d'Hisenda i Especial de Comptes 14/2022/Cl

Se producen las siguientes intervenciones:

De la Sra. Tresorera, que detalla que la modificacio és purament procedimental. El
primer descompte sera en el primer rebut, no es podra beneficiar qui no estiga al
corrent del pagament de la TAXA i podran accedir al premi els qui no paguen per
domestics.

Previo su dictamen favorable por la Comisién Informativa, la Asamblea de la EMTRE,

ADOPTA favorablemente por unanimidad, el siguiente ACUERDO que, transcrito
literalmente, dice asi:
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ASUNTO: APROBACION PROVISIONAL DE LA 12 MODIFICACION DE LA
ORDENANZA REGULADORA DE LOS PREMIOS PARA EL FOMENTO DEL
USO DE LOS ECOPARQUES.

.- ANTECEDENTES

|.- La Asamblea de la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos, en sesion ordinaria de 29 de octubre de 2021, acordo la aprobacion
inicial de la "Ordenanza reguladora de los premios para el fomento del uso de
los ecoparques”, ordenando su publicacién en el BOP de Valencia a efecto
exposicién a informacion publica por un plazo de 30 dias.

Il.- Transcurrido dicho plazo sin que se presentasen alegaciones o
sugerencias a su contenido, la aprobacién quedé elevada automaticamente a
definitiva, por lo que en el BOP n.° 18, de 27 de enero de 2022, se publicd su
texto integro y dio lugar a su entrada en vigor.

lll.- Después de la aplicacion de la ordenanza y concluido el primer
ejercicio de aplicacion, por la Tesorera de la EMTRE se emite un informe en el
que manifiesta la oportunidad de introducir tres modificaciones en la misma que
contribuiran a la mejora en la tramitacidén de los premios en ejercicios sucesivos.

Estas modificaciones propuestas encuentran su justificacion en dos
motivos principalmente:

¢ Que tengan cabida como beneficiarios de los premios, ademas del grupo
de domésticos de la TAMER, los sujetos pasivos de la "Tasa por la
prestacion del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos sdlidos
urbanos a usuarios no pertenecientes al sector publico" siempre y cuando
sean asimilables al grupo de domésticos de la TAMER. En esta situacién
se encuentra una urbanizacién de un municipio del area metropolitana,
Cuyos vecinos pagan la tasa de particulares y son domicilios domésticos.
Con la redaccion actual, no pueden beneficiarse y con esta modificacion,
también podran resultar beneficiarios de los premios.

¢ Que conste expresamente, en la ordenanza que es necesario estar al
corriente en el pago de la tasa para poder resultar beneficiario del premio,
al no resulta de aplicacion lo establecido en el art. 13.2 e) de la Ley
38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones. De conformidad
con lo dispuesto en el art. 1 de la ordenanza, estos premios quedan
excluidos del ambito de aplicaciéon de la citada norma, en virtud del art. 4,
apartado a), de la misma.
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¢ Que conste expresamente que el descuento de la totalidad del premio se
realizara del importe del recibo mediante la introduccién de una linea en
el mismo que asi lo identifique.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LRBRL), en su articulo 4.1 a) reconoce a los municipios, las provincias y
las islas "potestad reglamentaria" y, con respecto a las entidades metropolitanas,
el parrafo segundo del este articulo remite a lo que dispongan las leyes de las
Comunidades Auténomas que las regulen. En estos términos, la ley 8/2010, de
23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en el art. 70.2,
atribuye a estas, y por tanto a la EMTRE, las mismas potestades que se prevén
en el art. 4.1 de la LBRL para los municipios, provincias e islas.

Il.- Para el ejercicio de esta potestad reglamentaria, la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en su articulo 132 sobre Planificacion normativa, establece que
anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo que
contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para
su aprobacion en el aiio siguiente.

La Asamblea en sesion de 11 de marzo de 2021, aprobd el plan normativo
de la EMTRE para esta anualidad, recogiendo en el mismo, la aprobacion de la
ordenanza general reguladora de los premios por el uso de los ecoparques. Este
pan continua vigente a la fecha de esta modificacion y da cobertura a la misma.

lll.- Esta ordenanza no tiene la naturaleza de una ordenanza fiscal, sino
una ordenanza general o de gobierno que regula una accién de fomento, de
modo que el proceso que debera preceder a la aprobacion y entrada en vigor del
Reglamento debera ajustarse a lo dispuesto en el art. 49 LBRL.

IV.- Al tratarse de una disposicion reglamentaria local, corresponde su
aprobacion a la Asamblea, 6rgano al que el art. 79 de la L8/2010, de 23 de junio,
de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, atribuye la
aprobacion del reglamento de régimen interior, asi como las normas de
organizacion administrativa y de funcionamiento de los servicios, siendo el
régimen de votaciones el de la mayoria simple.

Pl. de I'Ajuntament, 9, 2n « 46002 Valéncia * 963 53 37 90 « emtre@emtre.es


mailto:emtre@emtre.es

f'?/ emtre

entitat metropolitana per

al tractament de residus

Por ello, propongo a la ASAMBLEA que acuerde:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la 12 modificacion de la ORDENANZA
REGULADORA DE LOS PREMIOS PARA EL FOMENTO DEL USO DE LOS
ECOPARQUES, que afectara a la redaccién de los siguientes articulos (se
resaltan en negrita as modificaciones introducidas):

l.- El articulo 1 quedara redactado de la siguiente forma:

Art. 1.- Finalidad y objeto

Constituye la finalidad de esta ordenanza estimular el tratamiento separativo en
origen de los residuos con el objetivo de hacer de ellos una gestion mas eficiente,
incentivando el uso de los ecoparques para la recogida selectiva de aquellos residuos
urbanos que por sus caracteristicas no pueden ser tratados como el resto de los
residuos domeésticos, o de cualesquiera ofros mecanismos o instalaciones de
recogida selectiva, siempre que estos permitan la identificacion del depositante y la
tipologia de los residuos depositados en los mismos.

Atendida esta finalidad, el objeto de esta ordenanza es establecer una accioén de
fomento consistente en la regulacion de unos premios econdémicos a librar a los
sujetos pasivos incluidos en el grupo de domésticos de la tasa TAMER asi como a
los sujetos pasivos de la Tasa por la prestacion del servicio de tratamiento y
eliminacién de residuos sélidos urbanos a usuarios no pertenecientes al sector
publico, siempre y cuando sean asimilables al grupo de domésticos de la
TAMER, que practiquen una gestion responsable en el vertido de sus residuos en los
ecoparques o en cualesquiera otros mecanismos o instalaciones de recogida
selectiva, sin necesidad de solicitud previa ni de que los beneficiarios manifiesten su
voluntad de recibirlos, unicamente por el mero hecho de usar estas instalaciones o
mecanismos."

Il.- El articulo 3 quedara redactado de la siguiente forma:

Art. 3.- Beneficiarios

"3.1 Seran beneficiarios de los premios los sujetos pasivos de la tasa TAMER
incluidos en el grupo de domésticos que, en el ambito territorial de la EMTRE,
depositen residuos en cualquiera de los ecoparques que esta gestiona, o en los
mecanismos o instalaciones de recogida selectiva que se ubiquen en los términos
municipales de los municipios de la citada area de gestion, siempre que estos
permitan la identificacién del sujeto y de la tipologia de vertido. También podran ser
beneficiarios, en los mismos términos descritos, aquellos sujetos pasivos de la
Tasa por la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos
solidos urbanos a usuarios no pertenecientes al sector publico, siempre y
cuando sean asimilables al grupo de domésticos de la TAMER.

3.2. Para poder ser beneficiario del premio es requisito estar al corriente en
el pago de la tasa.”

lll.- El parrafo tercero del articulo 7, quedando redactado en su

integridad, de la siguiente forma:
Art. 7.- Gestion de los premios de reciclaje.
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Finalizado el ejercicio indicado la Tesoreria de la Entidad elaborara un fichero de
sujetos pasivos beneficiarios que contenga la siguiente informacion:

. Nombre, apellidos, N.I.F, domicilio del sujeto depositante

. N° de contrato con la empresa y/o Ayuntamiento prestador del servicio
municipal de suministro de agua potable.

. Importe del premio total a aplicar al sujeto pasivo en cada periodo
temporal.

Elaborados estos ficheros la Tesoreria, verificados los extremos que se entiendan
convenientes, remitira electronicamente a las empresas, entidades o Ayuntamientos
colaboradores en la gestion y recaudacion de la TAMER, relacion de sujetos pasivos
beneficiarios, con indicacién del importe a detraer de la TAMER correspondiente a
los mismos.

El libramiento del premio se efectuara, bien mediante compensacion con la
cuota a pagar de la TAMER, efectuando la totalidad del descuento en el recibo
del agua, mediante la introduccién de una linea en el recibo que identifique el
importe del premio; o bien mediante abono en la cuenta bancaria que el
premiado haya designado al efecto, de acuerdo con lo que se indique en la
Resolucién de la Presidencia de la EMTRE.

Efectuada la compensaciéon por las empresas, entidades y Ayuntamientos
colaboradores, éstas deberan enviar por medios electronicos a la Tesoreria de la
Entidad la relacién certificada de sujetos pasivos a los que ha sido aplicada la
compensacion e incidencias sobre la misma, en su caso, con el fin de que quede
constancia en la Entidad y a los efectos de control y registro contable preciso.

SEGUNDO.- Someter ésta modificacion a informacién publica, mediante
su publicacion en el BOP, por plazo de treinta dias a los efectos de presentacion
de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO.- Acordar su aprobacion definitiva para el supuesto de que,
transcurridos los treinta dias descritos, no se presentare reclamacion o
sugerencia alguna contra dicho anuncio, procediéndose su publicacién, en texto
integro en el BOP.

5.DAR CUENTA DE LA MOROSIDAD CORRESPONDIENTE AL 22 TRIMESTRE DE 2022 -
EXP. 796/2022. Comissié Informativa d'Hisenda i Especial de Comptes 14/2022/Cl

No se producen intervenciones
La Asamblea de la EMTRE QUEDA ENTERADA, del siguiente ACUERDO:

ASUNTO: DAR CUENTA DE LA MOROSIDAD CORRESPONDIENTE AL 2°
TRIMESTRE DE 2022.

INFORME TRIMESTRAL DE TESORERIA
SOBRE CUMPLIMIENTO DE PLAZOS LEY 15/2010
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De conformidad con lo establecido en el apartado 3 del articulo cuarto de
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, se ha elaborado por esta Tesoreria Informe trimestral
desde el 01.04.22 hasta el 30.06.22 sobre el cumplimiento de los plazos
previstos en la citada Ley, y que consta de la siguiente relacion de documentos:

1.- Pagos realizados en el 2° Trimestre 2022: en los que se ha
considerado la totalidad de los pagos realizados en el citado trimestre natural,
tanto los pagados dentro como fuera del periodo legl de pago, asi como el
periodo medio de pago y el periodo medio excedido.

2.- Intereses de demora pagados en el 2° trimestre 2022.

3.- Facturas o documentos justificativos pendientes de Pago al final del
2° trimestre 2022: en los que se contempla la totalidad de los pagos que han
quedado pendientes al final del trimestre natural, tanto los que aun estan dentro
del periodo legal de pago como los que ya estan fuera de plazo. Asimismo,
también se incluye el calculo del periodo medio del pendiente de pago y del
periodo medio del pendiente de pago excedido.
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6.DAR CUENTA DE LA MOROSIDAD CORRESPONDIENTE AL 32 TRIMESTRE DE 2022 -
EXP. 799/2022. Comissié Informativa d'Hisenda i Especial de Comptes 14/2022/Cl

La Asamblea de la EMTRE QUEDA ENTERADA, del siguiente ACUERDO:

ASUNTO: DAR CUENTA DE LA MOROSIDAD CORRESPONDIENTE AL 3°
TRIMESTRE DE 2022.

INFORME TRIMESTRAL DE TESORERIA
SOBRE CUMPLIMIENTO DE PLAZOS LEY 15/2010

De conformidad con lo establecido en el apartado 3 del articulo cuarto de
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, se ha elaborado por esta Tesoreria Informe trimestral
desde el 01.07.22 hasta el 30.09.22 sobre el cumplimiento de los plazos
previstos en la citada Ley, y que consta de la siguiente relacion de documentos:

1.- Pagos realizados en el 3° Trimestre 2022: en los que se ha
considerado la totalidad de los pagos realizados en el citado trimestre natural,
tanto los pagados dentro como fuera del periodo legal de pago, asi como el
periodo medio de pago y el periodo medio excedido.

2.- Intereses de demora pagados en el 3° trimestre 2022.

3.- Facturas o documentos justificativos pendientes de Pago al final del 3°
trimestre 2022: en los que se contempla la totalidad de los pagos que han
quedado pendientes al final del trimestre natural, tanto los que aun estan dentro
del periodo legal de pago como los que ya estan fuera de plazo. Asimismo,
también se incluye el calculo del periodo medio del pendiente de pago y del
periodo medio del pendiente de pago excedido.
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7.RECTIFICACION ERORRES MATERIALES DEL ACUERDO DE APROBACION DE LA
PLANTILLA Y RPT DEL ANO 2023 - EXP. 651/2022.

No se producen intervenciones

Previo su dictamen favorable por la Comision Informativa, la Asamblea de la EMTRE, por
mayoria de 162 votos ponderados a favor (PSOE, COMPROMIS y PODEMOS), 9 votos
ponderados en contra (P.P. y MIXTO) y 4 votos ponderados de abstencion
(CIUDADANOS), ACUERDA:

ASUNTO: RECTIFICACION ERORRES MATERIALES DEL ACUERDO DE
APROBACION DE LA PLANTILLA Y RPT DEL ANO 2023.

Por el técnico de administracién general que suscribe, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se emite el siguiente INFORME-PROPUESTA con
sujecion a los siguientes:

ANTECEDENTES

En el Acuerdo adoptado por la Asamblea de la Entidad en sesién ordinaria de 18 de
noviembre de 2022 se aprob¢ la Plantilla y la Relacién de Puestos de Trabajo para
2023.

En la propuesta de resolucion que se elevé en su dia para su adopcién se aprecia la
existencia de los siguientes errores de indole material:

1. En la pagina 3, parrafo "Quinto"”, donde figura "Vista la documentacién obrante al
expediente administrativo relativo al Organigrama, Plantilla y Relacién de Puestos
de Trabajo para el Ejercicio de 2022 ..." deberia decir " ... para el Ejercicio de 2023

2. En la pagina 12, organigrama, en el desarrollo del AREA DE SECRETARIA los
administrativos y auxiliares de servicios deben figurar enlazados al Secretario de la
Entidad de quien dependen. Asi mismo, los puestos de Jefe Servicio de Personal, Jefe
Servicio Secretaria, TAG de Secretaria y Jefe Seccién de Patrimonio estan enlazados
entre ellos y dependiendo del Secretario, a excepcion del TAG de Secretaria, que
deberia ser asimismo enlazado, para que quede plasmada con mayor claridad su
dependencia.
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3. En la pagina 15, al principio, donde figura "(Ejercicio 2022)" deberia decir
"(Ejercicio 2023)". Ademas, en el cuadro A) FUNCIONARIOS DE CARRERA, los
Técnicos que figuran son 10, cuando en realidad son 8; y falta una fila para incluir
el puesto de "Técnico de Gestién", 1 plaza, Grupo A, Subgrupo A 2, Escala de
Administraciéon General de Gestion, tal y como figura en el acuerdo plenario del 10
de mayo de 2022 (corresponde al puesto de Técnico Medio de Recursos e
Inspeccion, adscrito a Tesoreria).

4. Enlapéagina 17, parece que no se ha actualizado la columna correspondiente al N¢
DE VACANTES. Los puestos Jefe de la Seccién Ecoparques, Jefe de la Seccion Técnica
de Apoyo a Gerencia, y Administrativo de Presidencia y Gerencia, figuran como
VACANTES cuando han sido ocupados definitivamente segin resoluciones
376/2022 de 22 de julio, 319/2022 de 27 de junio, y 476/2022 de 27 de octubre,
respectivamente. Sin embargo, el puesto de Jefe de Personal figura como NO
VACANTE, cuando su titular causé baja por jubilacién el pasado 1 de Septiembre;
por ello, con lo que deberia figurar como VACANTE para 2023.

5. En la pagina 20 y sucesivas, en todas y cada una de las fichas de los puestos de
trabajo el importe que figura en concepto de Complemento puesto trabajo-
Componente desempefio es del 2021, y no del 2022. Asi, en la pagina 20, donde dice
"18.973,36 € anuales", debe decir "19.637,38 € anuales"; y donde dice "16.836,68
€ anuales”, debe decir "17.425,94 € anuales", porque es la retribucion efectiva tras
los incrementos (primero del 2%, y después del 1'5% mas) que corresponde en
2022.

De la misma forma ocurre en las paginas 23, 26, 28, 31, 34, 36, 40, 42, 44, 46, 48, 50,
54,56, 60, 62, 63, 65, 68, 74, 76, 78, 80, 84, 86, 87, y 88.

6. Enla pagina 53, no se ha actualizado la relacién de puestos adscritos al AREA DE
SECRETARIA. Figura adn en la relacion el puesto de "Jefe Servicio de Contrataciéon y

Patrimonio (a extinguir)", cuando efectivamente ya se extinguié y no deberia figurar
en la plantilla para 2023.

7. En la pagina 60 se incluye la ficha del puesto de trabajo de "Técnico de
Administracion General (Secretaria)”. Las funciones que se detallan no son las que
figuran en el acuerdo plenario del 29 de octubre de 2021, cuando se cred este nuevo
puesto, lo que se deberia trasladar en sus propios términos.

8. Enla pagina 83, no se ha actualizado la relacién de puestos adscritos al AREA DE
TESORERIA. Figura en la relacion el puesto de "Jefe del Servicio de Recursos y/o

Reclamaciones Administrativas, Relaciéon con los contribuyentes e Inspeccién”
cuando deberia figurar el puesto de "Técnico Medio de Recursos e Inspeccion” segiin
se refleja en el acuerdo plenario del 10 de mayo de 2022 por el que se transforma el
citado puesto ya para 2022.
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9. En la pagina 87 se incluye la ficha del puesto de trabajo de "Técnico Medio de
Recursos e Inspeccidn”. El parrafo anterior al detalle de las funciones que dice "Bajo
la dependencia directa y jerarquica de la Tesoreria y con sujecion a las instrucciones
de la misma asume las siguientes funciones: ..." deberia decir "Bajo la dependencia
directa de la Tesoreria, presta tareas de apoyo a las funciones de nivel
superior, y en concreto, realiza las siguientes: ..." tal y como figura en el acuerdo
plenario del 10 de mayo de 2022, cuando se transformd el puesto.

10. En la pagina 96, donde dice "Técnico Medio de Recaudacién”, debe decir "Técnico
Medio de Recursos e Inspeccion”.

11. En la pagina 98 y siguientes, figuran los importes por los Componentes del
Complemento del Puesto de Trabajo-Componente desempefio por Turnicidad,
Nocturnidad, Festividad y Disponibilidad, no recogen la retribucidn efectiva tras los
incrementos (primero del 2€, y después del 1'5% mas) que corresponde en 2022.

12. Enel apartado A) Nocturnidad, donde dice "... 37,68 euros por 8 horas....", debe decir
"...38,96 euros por 8 horas ...". En el parrafo siguiente donde dice "... arazén de 4,41
euros ..", debe decir "... arazon de 4,40 euros ...".

En el apartado B) Festividad, donde dice "... 1a cantidad de 6,12 euros ...", debe decir
"...1a cantidad de 5,91 euros ...".

En la pagina 99, en el apartado C) Turnicidad, donde dice "... 1a cantidad de 103,20
euros ..", debe decir "... 1a cantidad de 99,70 euros...".

En el apartado D) Disponibilidad de la pagina 100, en el segundo parrafo, donde dice
"...1a cantidad de 83,94 euros ...", debe decir "... 1a cantidad de 81,10 euros ...".

Por otra parte, en el punto 5.2.- Personal Auxiliar de Servicios, donde dice "... la
cantidad de 42,32 euros ...", debe decir "... 1a cantidad de 40,28 euros ...".

A estos efectos, sefialar que todos los apartados finalizan con un parrafo en el que
se indica que las cantidades se corresponden con las vigentes durante el presente
ejercicio 2022, y que para 2023 se les aplicara el incremento que establezca la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

13. En la pagina 102, en el punto OCTAVO.- Desplazamientos, no hay concordancia
entre el importe de 19,04 € que figura en el primer parrafo, y la cuantia expresada
en cifras en el parrafo 8.3 de "dieciocho euros con cuarenta céntimos".

Ademas, la referencia que se hace a la Mesa General de Negociacion fue celebrada el
13 de octubre de 2021 y recogia el acuerdo para que en 2022 la cantidad a pagar
con motivo del desplazamiento fuera de 18,40 € de forma excepcional, y
determinaba que en los siguientes afios el incremento fuese el mismo que el que
establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para las retribuciones. Ain
asi, y teniendo en cuenta el dltimo incremento del 1,5%, la cantidad deberia ser de
18,67 € que es el importe actual que se esta abonando por este concepto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La competencia para la correccion de los antedichos errores materiales corresponde
a la propia Asamblea de la Entidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 22.2.i)
y 33.2.f) dela Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, sin que pueda
ser objeto de delegacion conforme determina el articulo 22.4 del mismo Cuerpo
Legal.

El articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que "Las
Administraciones Publicas podrdn, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos"”.

Respecto a la calificacion de los errores como materiales es jurisprudencia
constante del Tribunal Supremo (a titulo de ejemplo la STS de 15 de febrero de
2016) que "el error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto
e indiscutible, implicando, por si solo, la evidencia del mismo, sin necesidad de
mayores razonamientos, y exteriorizandose «prima facie» por su sola
contemplacion (frente al caracter de calificacién juridica, seguida de una declaracion
basada en ella, que ostenta el error de derecho), por lo que, para poder aplicar el
mecanismo procedimental de rectificacién de errores materiales o de hecho, se
requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias: Que se trate de
simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas, o
transcripciones de documentos, que el error se aprecie teniendo en cuenta
exclusivamente los datos del expediente administrativo en el que se advierta, que
sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas
aplicables, que no se proceda de oficio a la revisidon de actos administrativos firmes
y consentidos, que no se produzca una alteracién fundamental en el sentido del acto
(pues no existe error material cuando su apreciacion implique un juicio valorativo
0 exija una operacion de calificacion juridica), que no padezca la subsistencia del
acto administrativo es decir, que no genere la anulacién o revocacion del mismo, en
cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases
diferentes y sin las debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo
rectificador ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio
que el acto rectificado, sin que pueda la Administracién, so pretexto de su potestad
rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revisiéon, y que se aplique con
profundo criterio restrictivo. En este sentido la Sentencia de treinta y uno de octubre
de dos mil expuso que «no puede, pues, calificarse como error material de un acto
administrativo, cuando la rectificaciéon del mismo, implique un juicio valorativo, o
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cuando represente claramente una alteracion del sentido del acto, de tal modo que
si la rectificacion implica en realidad, un sentido y alcance contrario o diferente del
acto originario, modificando su contenido en la descripcién y valoracién de datos, la
rectificacion se convierte en realidad en revocacién de oficio que requiere el
procedimiento especifico de los arts. 109 y 110 de la Ley de Procedimiento
Administrativo , sentencias del Tribunal Supremo de 27 de febrero ) y 25 de mayo
de 1990, 16 de noviembre de 1998 ) y 9 de diciembre de 1999 »."

La facultad atribuida por el susodicho precepto requiere, por su propia naturaleza,
una interpretacidén restrictiva que impide la correccién de errores juridicos y que ha
de limitarse a los supuestos en que el propio acto administrativo sea revelador de
una equivocacion manifiesta y evidente por si misma, sin afectar a la idéntica
pervivencia del mismo, lo que excluye los juicios valorativos, la modificacién del
sentido y contenido del acto, pues en estos casos sera preciso recurrir a los
especificos procedimientos de revocacion (STS de 3 de octubre de 2000, STS 31 de
octubre de 2000 y STS de 29 de septiembre de 2011).

Cualquier elemento que suponga una aclaracién y valoracion del sentido juridico de
una especifica norma juridicava mas, por su indudable contenido valorativo
juridico, de una mera rectificacion e incide en aspectos puntuales del acto originario,
al aplicar un criterio complementario, que no tiene cobertura normativa en el
procedimiento de correccién de errores establecido en el referido precepto (STS de
1 de diciembre de 2011).

En este caso, los errores materiales son patentes y manifiestos, sin necesidad de
ninguna valoracidén juridica para su apreciaciéon y dimanan del propio expediente
seguido para la adopcion del Acuerdo que se propone rectificar como de otras
resoluciones administrativas que expresamente se citan en los antecedentes de
hecho del cuerpo del presente informe.

La correccion propuesta no altera ni incide "ex novo" en las materias objeto de
negociacion colectiva, a que alude el articulo 37 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, y que ya fueron abordadas por la Mesa
General de Negociacidn Colectiva de la Entidad al aprobar el Acuerdo a corregir, con
lo que no ha lugar a una nueva convocatoria de la misma a dicho fin.

Por otro lado, no se aprecia la necesidad de someter la propuesta al dictamen previo
de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, puesto que las
correcciones no traen consigo modificaciones del Presupuesto Anual de la Entidad
para 2023 ya aprobado.
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PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar la rectificacién de errores materiales del Acuerdo de 18 de
noviembre de 2022 en los términos y extremos propuestos en los antecedentes del
presente informe, inclusive los documentos de la Plantilla y RPT de 2023.

SEGUNDO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia y ordenar la remision del
Acuerdo de rectificacion de errores materiales a la Administraciéon General del
Estado y de la Comunidad Auténoma.

TERCERO.- Comunicar el Acuerdo que se adopte a los sindicatos y sus
representantes de la Entidad que integran la Mesa General de Negociacidn, a los
efectos oportunos.

8.DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No se presentaron.

9. RUEGOS Y PREGUNTAS.

Del Sr. President, que prega als sis municipis que no han fet front a I'impost autonomic
per us de I'abocador que han d'atendre'l, ja que, en cas contrari, haurien d'iniciar els
expedientes de recaptacio pertinents.

De la Sra. Asensio Margaix (COMPROMIS), que aprofita per a felicitar I'equip técnic pel
treball realitzat i també a tots els membres de I'assemblea.

Del Sr. President, que fa seues les paraules de la Sra. Asensio i desitja el millor per a
tots en este proxim any.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanta la
sesion, siendo las 9:30, de la que se extiende la presente acta.

EL SECRETARIO
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